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Shrnuti

EU ETS2 (European Union Emission Trading System 2)' rozsifuje evropsky systém
obchodovani s emisnimi povolenkami na sektory silni¢ni dopravy, vytapéni budov
amensiho prumyslu a energetiky. Tim ma vytvorit motivaci ke sniZzovani emisi
sklenikovych plynti v téchto sektorech. ETS2 je soucasti zavazného evropského prava, Cesko
ho zatim transponovalo jen ¢aste¢né.? Podle odhadt muze Cesko mezi lety 2028-2032 ziskat
priblizné 130-170 miliard K¢ z aukci emisnich povolenek. Vynosy z prodeje povolenek jsou
urceny predevsim na podporu domécnosti a investice do dekarbonizace energetiky, bydleni
a dopravy.

ETS2 by dopadl na domacnosti rozdilné. VétSina domacnosti by pocitila jen malé
dopady, vysoce zasazenym lze pomoci kompenzacemi.

Ve studii analyzujeme dopady ETS2 na ruzné druhy domacnosti, pricemz zohlednujeme
zpusob vytapéni, vysi prijmu i realné vydaje domacnosti. Zavedeni ETS2 by se do rozpocti
domacnosti promitlo predevsim prostrednictvim vyssich cen fosilnich paliv. ZdraZeni se
tyka zejména benzinu (o 11 %), nafty (o 12 %), zemniho plynu (o 15 %) a uhli (o 30 %). Nartst
cen zavisi na emisni narocnosti paliva a cené emisni povolenky, pfi¢emz pracujeme s cenou
55 € za tunu CO2 v cenach roku 2025.*

Prumérny dopad ETS2 na ¢eské domacnosti by pri potencialni cené povolenky 55 €
predstavoval priblizné 477 K¢ mésicné* (z toho 181 K¢ za dopravu a 296 K¢ za vytapeéni),
nicméné dopady jsou velmi nerovnomérné. U domacnosti s nejnizs§imi prijmy by
dodatecné naklady ETS2 predstavovaly priblizné 1,6 % jejich Cistych prijmt, zatimco
u domacnosti s nejvysSimi prijmy pouze kolem 0,5 %. Témér na polovinu doméacnosti
(46,9 %) by ETS2 mél jen velice nizké dopady (méné nez 250 K¢ mésicné), protoZe vyuzivaji
nizkoemisni zdroje tepla nebo zdroje jiz zahrnuté pod ETS1. Domacnosti v bytovych domech
napojené na dalkové teplo, doméacnosti Zijici v dtkladné zateplenych domech nebo
vyuzivajici obnovitelné zdroje by mély naklady minimalni. Naopak znevyhodnény by byly
domaécnosti, které Castéji spoléhaji na uhli (+ 998 K¢ mési¢né) nebo zemni plyn (+ 569 K¢
mesicné), ziji v energeticky naro¢ném bydleni nebo daleko dojizdi.

Regresivni dopady mohou zhors$it energetickou chudobu a omezit spolecenskou
prijatelnost opatfeni, proto je vhodné je kompenzovat. Kompenzace dopadd ETS2 lze
rozdélit na neprimou investiéni podporu (zateplovani, vymény kotldi, rozvoj hromadné
dopravy) a pfimou financ¢ni podporu domécnostem. Pf¥imé formy podpory mohou byt
nastaveny bud plo$né, nebo cilené na specifické skupiny domacnosti. Cilené kompenzace

Také jen ETS2.

2Zdkon €. 481/2024 Sb. ¢daste¢né transponuje Smérnici 2023/959, konkrétné povinnost dodavatell paliv monitorovat emise.

3 Cena stanovend Evropskou komisi jako mékky strop cen povolenek (45 € v cendch roku 2020), ktery spusti mechanismy pro
usmeérnovani ceny. Zdaroven dopady kalkulujeme i pro mozny zvyseny scéndr 70 € za tunu CO2. Problémem ETS2 mUze byt volatilita
ceny povolenky, pokud nebudou dostate¢né ucinné stabilizaéni mechanismy.

4 Zakladnim datovym zdrojem analyzy dopadti je Setfeni Statistika rodinnych u&tt 2024 (SRU) doplnénd informacemi o prijmech
a regiondini prislusnosti ze $etieni Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC). Véechna data byla prevedena na cenovou hladinu roku
2025. Vice detailll v Appendixu.




jsou podstatné pro omezeni energetické chudoby a pomoc nejzranitelnéjsim doméacnostem,
ale i ploSna kompenzace ma vyssi relativni dopad u nizkoprijmovych domécnosti.

Modelujeme plosnou kompenzaci navysenim slevy na poplatnika (o 1 200 K¢ rocné)
aupravu energetického pausalu nové davky statni socialni podpory (tzv. superdavky) ve
dvou variantadch: navyseni o 20 % pro domaéacnosti vyuzivajici uhli a plyn a pro vSechny
domaécnosti. Nase opatreni dopliujeme o valorizaci diichodt (vychazejici na 5,54 mld. K¢
rocné), jelikoz predpoklddame dopady ETS2 na zvySeni celkové inflace, kterd se do
valorizace promité. Cilené kompenzace lze financovat z vynosu systému ETS2.

1. Navyseni zakladni slevy na poplatnika o 1 200 K¢ rocné by zvysilo Cisty prijem
ekonomicky aktivnich osob. Dopad této kompenzace je mirné progresivni, protoze
stejnd Castka predstavuje vyssi podil pfijmu u nizkopfijmovych domacnosti.
Kompenzace by vysla na priblizné 6 mld. K¢ ro¢né.

2. Navyseni energetického pausalu bez zohlednéni zpusobu vytapéni vychazi jako
preferovana ze dvou modelovanych variant tohoto opatreni, protoze jde o tzv.
neutralni reSeni, tj. takové, které nezvyhodnuje emisné naro¢néjsi zdroje
vytapéni. Varianta navyseni pausalu pouze pro domécnosti vyuzivajici uhli a plyn by
sice 1épe cilila na domacnosti nejvice zasazené ETS2 a stala by priblizné 0,65 mld. K¢
rocné, zaroven ale mad mimo niz§i neutralitu i vyssi administrativni naroc¢nost
(rozliSeni zdroju vytapéni v energetickém pausalu zatim neni). Naproti tomu zvySeni
energetického pausalu pro vSechny typy paliv by stalo priblizné 1,5 mld. K¢ ro¢né,
zachovalo by technologickou neutralitu a domécnosti vytapéjici udrzitelnéji by
mohly podporu vyuzit i na pokryti dalsich dopadd ETS2, napriklad v doprave.

Kombinace jednotlivych nastroju umoznuje vyvazit jejich vyhody a nevyhody,
doporucujeme proto kombinaci zvysené slevy na poplatnika, zvySeni energetického
pausalu pro vSechna paliva a automatické valorizacni zvyseni starobnich duchodu
v dasledku inflace. Kompenzace by pokryla ¢ast z plosného dopadu ETS, ale vyraznéji by
pomohla nizkopfijmovym a vice zasaZenym domécnostem - dopad na desetinu ekonomicky
aktivnich doméacnosti s nejnizsimi prijmy by po kompenzaci klesl v praméru z 1,5 % na 0,6
% prijmt domacnosti; podil vysoce zasaZenych domacnosti® z celé populace by klesl z 30 %
na 17 %. Jeji cileni by tak odpovidalo strukture dopadti ETS2 a omezilo dopady na
nizkopfijmové domacnosti. Takové nastaveni kompenzaci by zarovenn mohlo motivovat
k prechodu na méné emisni zdroje.

5 Domadcnosti, pro néz by dopad ETS2 byl nad 1% jejich prijm0.



Graf 3.3 Kombinace opatfeni by pomohla véem a narovnala regresivitu
dopadu
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Poznamka Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch 2025. Energeticky pausdl je navysen pro vsechna

paliva o0 20 % a sleva na poplatnika je navysena o 1200 K¢ za rok pro kazdou ekonomicky aktivni osobu. Pfredpokladame

rovnomeérné rozdéleni dalkového vytdpéni mezi ETS1a ETS2 napfi¢ decily.

*dopInéno o automatické valorizaéni zvyseni starobnich dichodt v disledku inflace. pdq

Zdroj Vlastni vypodet na zdkladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych u&td 2024 (SRU) resed rCh

S kompenzacemi a promyslenym vyuzitim investic by bylo mozné implementovat ETS2
bez vyraznéjSich negativnich socialnich dusledku. Celkové naklady kombinace
kompenzaénich opatreni vychazi priblizné na 13 miliard K¢ roéné, coz predstavuje priblizné
polovinu ocekavanych rocnich vynosti systému ETS2. Pravidla Evropské unie umoziuji
vyuziti vynosti z ETS2 pouze na cilené kompenzace, jako je modelované zvySeni
energetického pausalu. Na zbyvajici ndklad (cca 11,5 mld. K¢ rocné) by bylo mozné vyuzit
vynosy ETS1 nebo jiné zdroje.

Vyse dopadu ETS2 zavisi na cenach povolenek, vlada miize na proménu cen reagovat,
napt. upravou energetického pausalu nebo vyse slevy na poplatnika. S rostouci cenou také
pomohou investice, které maji dlouhodobé snizit zavislost na fosilnich zdrojich.

Principy kompenzaci diskutované v nasi studii 1ze aplikovat i v pripadé zvyseni cen kvuli
energetické krizi. Napiiklad soucasné Iranska krize zvysi cenu stejnych paliv jako ETS2
vyjma uhli a jeji dopad muiZe byt i dvojnasobny. Pro mitigaci této energeticko-infla¢ni krize
1ze vSak pouzit stejné nastroje. Naopak neefektivnim nastrojem kompenzace zvySenych cen
by bylo sniZeni spotfebnich dani. To podryva motivaci ke sniZzovani spotfeby a zaroven
nejvyssi ¢astky kompenzuje tém, kteri spotrebovavaji nejvice, coz jsou v absolutnich ¢islech
domacnosti s nejvyssimi prijmy - tedy ty, které podporu potiebuji nejméné.



Kapitola 1: Kontext
Coje EU ETS 2?

EU ETS2 (European Union Emission Trading System 2) rozsiruje systém obchodovani
s emisnimi povolenkami (tzv. ETS1) na sektory silni¢cni dopravy, budov a malého
prumyslu a energetiky s cilem snizovat emise sklenikovych plynu v téchto sektorech a tim
prispivat k ochrané klimatu. V ramci ETS2 budou dodavatelé paliv povinni nakupovat
povolenky (v aukcich nebo na sekundarnim trhu) a za vSechny emise, které vzniknou
spalenim prodanych paliv (tedy uhli, zemniho plynu a pohonnych hmot pro vytapéni
a dopravu), povolenky nasledné vyradit. Jinymi slovy, kazda emisni povolenka opravnuje
prodejce nebo distributora k prodeji takového mnozstvi paliva, jejichz spaleni vytvori jednu
tunu emisi.

Prostredky vybrané prodejem povolenek slouzi k financovani primé i investicni podpory
domacnosti, napt. k podpore zranitelnych domécnosti, investic do zatepleni a novych
zdroju tepla, verejné dopravy a elektromobility. ETS2 tedy umoziuje ziskani prostfedki mj.
pro reSeni energetické a dopravni chudoby. V pfipadé implementace ETS2 bude mit ¢eska
vlada prostredky k dispozici skrze Socidlni klimaticky fond a dalsi volné vynosy urcené
k financovani dekarbonizace zasazenych sektord a socidlnich dopada. Ocekava se, Ze skrze
tento systém se v Cesku vybere a néasledné vyuZije k pfimé podpoie domécnosti
a k investicim do dekarbonizace pfibliZzné 140-180 mld. K¢ mezi lety 2028-2032 (PwC 2025),°
pokud Cesko ETS2 implementuje.

ETS2 vznikl v roce 2023 pri revizi Smérnice o ETS’ a navazuje na systém obchodovani
s povolenkami ETS1® z roku 2005 platny pro energetiku a velky pramysl (elektrarny,
teplarny a pramyslové provozy s prikonem nad 20 MW) a ¢ast letecké a ndmorni dopravy.
Tyto dva systémy jsou nicméné oddélené, kazdy ma tedy vlastni emisni cil, aukce povolenek
ijejich cenu. Zatimco v ETS1 kupuji povolenky subjekty, které primo produkuji emise (napft.
elektrarny), v ETS2 musi povolenky kupovat a vyrazovat dodavatelé paliv, i kdyZ sami emise
neprodukuji.

Systém ETS2 mél puvodné fungovat od roku 2027, zacatek byl ale o rok odsunut. Kvuli
zménam na evropské urovni by mély podniky poprvé vyrazovat povolenky za emise z roku
2028 - tj. za vSechna paliva, kterd dodavatelé prodaji v roce 2028, musi koupit a odevzdat
odpovidajici pocet povolenek.

Principem obchodovani s povolenkami je, ze Evropska unie urcuje dostupné mnozstvi
povolenek, nikoliv jejich cenu. Mnozstvi povolenek je dané na zakladé historickych emisi

6 Citovand studie poditd s vynosy mezi lety 2027-2032, tedy pred posunem ETS2 o rok, viz nize.

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvoreni
systému pro obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvoreni a uplatfiovdni
rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovdni's povolenkami na emise sklenikovych plynd.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovdni s povolenkami na
emise sklenikovych plyn0 v Unii a o zméné smérnice Rady 96/61/ES.



a kazdorocné se snizuje v souladu s unijnimi klimatickymi cili. ETS1 tedy umoziiuje a ETS2
umozni kontrolu nad mnozstvim emisi, z toho také vychazi nejistota ohledné ceny
povolenky. Pravé cenova volatilita je nejcastéjsi obavou zminovanou v souvislosti s ETS2,
protoZe znamena vystaveni domacnosti riziku trznich vykyvi ceny. Nicméné povolenky
plati dodavatelé paliv a d4 se predpokladat, Ze se cena povolenky bude prenaset do cen paliv
se zpozdénim a postupné, a to zejména v oblasti vytapéni, kde doméacnosti plati zalohy za
energie nastavené na zakladé dlouhodobych smluv. Stejné tak pfi vysokych cenach lze
ocCekavat silnou politickou vili systém déale upravovat tak, aby byla cena dlouhodobé
stabilni. Zaroven vyssi cena povolenky znamend kromeé vyssich dopadt na dodavatele paliv
a domadcnosti i vy$si vynosy pro Cesko, a tim i vy$si moZnosti kompenzaci, kterymi by vlada
na zmeény méla reagovat.

ETS ma nékolik mechanismii, jak zamezit rychlému nebo vysokému zvyseni ceny a na
evropské urovni se pripravuje jejich posileni. Aby cena nevystoupala prili§ vysoko,
obsahuje Smérnice o ETS nékolik pravidel, ktera pri zvyseni ceny zvysi pocet povolenek na
trhu - zvysi nabidku, a tak stabilizuji cenu. U ETS2 je prikladem tzv. mékky cenovy strop 45
€ (v cenach roku 2020, coz odpovida zhruba dnesnim 55 €) - jednou za rok se pti prekroceni
této ceny zvysi pocet povolenek. Dalsi povolenky se uvolni v pripadé rychlého rastu ceny.’
Kvuli obavam z nestability ceny se na evropské urovni dédle jedna o posileni stabiliza¢nich
mechanismu - pravdépodobné bude posilen mékky cenovy strop i dalsi cenové regulace tak,
aby v pripadé zvysovani cen bylo na trh uvolnéno vic povolenek a cena nestoupala (Rada EU
2025).

Vzhledem k ruznym faktorum, vcéetné planovanych zmén v ETS2, je tézké budouci ceny
povolenky odhadnout. Podle analyzy BloombergNEF (2025) mtlize byt primérna cena do
roku 2030 mezi 45 € a 100 € za povolenku podle toho, jaka EU pfijme opatfeni. V prvni rade,
posileni mechanismli regulace ceny (viz predchozi odstavec) by mohlo podle
BloombergNEF prinést sniZeni ceny povolenky o 20 %. VyuZiti prostfedkt z ETS2 na podporu
elektrifikace a sniZovani ceny elektfiny ma potencial sniZeni ceny o dalSich 12 %, dalsi
politiky v téchto sektorech typu standardy nebo cile energetické ui¢innosti o dalSich 16 %.
Kombinace vSech téchto opatfeni by sniZila cenu ke 45 €. Odhady cen se nicméné 1isi
v zavislosti na predpokladech modeli a nelze vyloudit ani ¢astky mimo zminéné rozpéti.

V Ceské republice je nejvyznamnéjsi ze sektorti pod ETS2 silniéni doprava, ktera v roce
2023 tvorila témér 20 % emisi CO.. Budovy, zejména prostrednictvim vytapéni a ohfevu
vody, tvori 8 % Ceskych emisi. Podle Grafu 1.1 tvorila samotna automobilova osobni doprava
11 % emisi, zbytek pripadal na nadkladni a autobusovou dopravu. Malé pramyslové
a energetické firmy tvorily 7 % emisi. Doprava zaroven patii mezi jediné dva sektory, kde
emise dlouhodobé rostou,’ mezi lety 1990 a 2023 emise v dopravé vzrostly o 75 %. Naopak
v sektoru budov emise ve stejném obdobi klesly o 71 % (Fakta o klimatu 2025).

® Napf. pokud pramérnd tiimési¢ni cena prekrodi 1,5ndsobek nebo 3ndsobek primeérné ceny v predchozich 6 mésicich. Mechanismy

cenové regulace jsou zatim ¢asové omezené rokem 2030, diskutuje se o jejich prodlouzeni.
10



Graf 11 Sektory pod ETS2 tvori tietinu emisi Ceska

Podil na emisich sklenikovych plynti v Gesku za rok 2023
podle sektorl zahrnutych v ETS1a ETS2
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Poznamka ETS1: vyroba elektiiny tepla, velky primysl, leteckd doprava; ETS2: automobilovd, ndkladni a autobusova
doprava, budovy a ostatni prlimysl. Leteckd doprava zde zahrnuje i mezindrodni lety mimo unijni prostor, které do ETS1
nejsou zahrnuty. pC|

Zdroj Fakta o klimatu reseCIrCh

1.1.Cile zpoplatneni uhliku

Zpoplatnéni uhliku je velmi efektivni nastroj sniZovani emisi (Dobbeling-Hildebrandt et
al. 2024), protoZe motivuje firmy a spotfebitele k ispordm energie a investicim do ¢istSich
technologii (viz box niZe). Vychéazi z predpokladu, Ze ndaklady Skodlivych aktivit, tzv.
negativni externality, maji byt hrazeny témi, kdo je zpusobuji. V pripadé ETS maji byt
negativni naklady klimatické zmény placeny producenty emisi. ETS spolu s tim umoznuje
vybér prostredkd, které mohou byt pouzity na pomoc pro zranitelné skupiny, které maji
omezené moznosti takovou zmeénu zajistit samy, nebo na dekarbonizaéni opatfeni budov
a dopravy, jako je zatepleni nebo vystavba nizkoenergetickych budov, vyména zdroja tepla
nebo prechod na elektromobilitu.



Pigouvianské dané podle ekonoma Arthura Cecila Pigou. Jejim cilem je
»,zahrnout” negativni externality (napf. znecisténi vody ¢i ovzdusi,
vyuzivani §kodlivych latek apod.) do ceny produktu. Trh sdm o sobé
tyto naklady nezahrnuje - proto hovofime o externalitach. V disledku
toho je cena produktu prili§ nizka a spotfeba daného produktu vysoka.

V praxi se cenové nastroje osvédcily napriklad pri omezovani emisi
zpusobujicich kyselé desté v USA v 90. letech, kdy byl zaveden systém
obchodovatelnych emisnich povolenek na oxid sifi¢ity v ramci novely
zédkona Clean Air Act z roku 1990 (Environmental Protection Agency
2025). Vysledkem bylo vyrazné snizeni emisi pfi nizsich ndkladech, nez
se puvodné ocekavalo.

Zpoplatnéni emisi mtize mit dvé formy:

1. Uhlikova dan (carbon tax) - stat primo stanovi cenu za tunu
emisi CO,, firmy pak podle této ceny prizpusobuji své chovani, tj.
mohou se rozhodnout, jestli se jim vyplati sniZit emise a usetrit
na této dani, nebo ji platit nadale. Jist4 je cena emisi, 0o mnozstvi
emisi rozhoduji firmy.

2. Systém emisnich povolenek (cap-and-trade) - regulator (napf.
Evropska unie) stanovi celkové mnozstvi emisi (tzv. cap),
povolenky jsou obchodovatelné a jejich cena vznika na trhu. Jisté
je tedy mnozstvi emisi, zatimco cena se prizpusobi tak, aby
vyrovnala poptavku firem s pevné danou nabidkou povolenek.

ETS1 se ukazalo byt u¢innym zpusobem snizovani emisi v EU. Zatimco emise zahrnuté
v ETS1 klesly oproti roku 2005 o témér polovinu, u ostatnich emisi byl pokles jen pétinovy.
Duvodem roz$ifeni ETS na nové sektory je snaha pokryt vétsi podil unijnich emisi systémem
zpoplatnéni uhliku. ETS1 tak v soucasnosti pokryva 35 % emisi, zatimco ETS2 bude pokryvat
dal$ich témér 40 % emisi Evropské unie (bliZe v analyze Fakta o klimatu 2026). V rdmci ETS1
maji emise klesnout o 62 % do roku 2030 oproti 2005, v ETS2 je to 42 % oproti roku 2005 (viz
Smeérnice o ETS).



Graf 1.2 Evropské emise pod ETS1 klesaji vyrazné rychleji nez ostatni
emise, a to zejména v poslednich letech

Vyvoj emisi v zafizenich pod ETS1 a ostatnich emisich v EU (v EU-27)
@ emise pod ETST @ ostatni emise

3000 Mt CO,eq

2500
» M -18%
oproti roku
2005
1500
1000 -48%
oproti roku
2005
500
0

2005 2007 2009 20M 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Poznamka Mt CO,eq = megatuny emisi sklenikovych plynt ekvivalentu oxidu uhli¢itého paq
Zdroj Vlastni zpracovani podle European Environment Agency (EEA) 2024 reseqrch

V EU umoziuje obchodovani s emisemi jednotny pristup ke zpoplatnéni uhliku. Kromé
toho maji ale nékteré zemeé i vlastni uhlikovou dan (Francie, Polsko, Irsko, Dansko atd.) nebo
obchodovani s emisemi (Némecko, Rakousko). Ceny ve Svédsku dosahuji az 133 € za tunu
uhliku, v Némecku, Rakousku a Francii se pohybuji kolem 45 € (viz graf 1.3.). Do ETS je
zapojené i Norsko, Island a LichtensStejnsko, ackoli nejsou v EU, a systém je propojeny
s uhlikovym trhem ve Svycarsku. Zpoplatnéni uhliku funguje na vSech kontinentech, a to
bud v podobé uhlikové dané (dan za jednotku vypusténych emisi, napt. v Chile, Jihoafrické
republice, Mexiku, Japonsku), v podobé obchodovani s emisemi (dany emisni strop, cena
emisi uréovana skrze aukce, kromé EU napi. v Kalifornii, Ciné, Austrlii), pfipadné
kombinaci obou systémti (Kanada, Francie, Spanélsko a dalsi evropské zemé) (Fakta
o klimatu 2020). Evropska unie zvolila obchodovani s emisemi, protoZe jediné tak mtize
nastavit celoevropsky funk¢ni systém zpoplatnéni emisi, narozdil od uhlikovych nebo
spotfebnich dani, které urcuji narodni staty.
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Graf 1.3 Nékteré evropské zemé jiz emise v sektorech budov a silniéni
dopravy zpoplatnuji

Zpoplatnéni emisi v sektorech budov a silniéni dopravy mimo ETS2 v Evropé*
eur na tunu CO,

@ uhlikova dann @ obchodovani s emisemi

Svédsko 133 eur

I I o -
I - -

Lichtenstejnsko
Norsko

Ddnsko

Irsko

Finsko

Island

Lucembursko

Rakousko

Némecko

Francie

Slovinsko

=meékky cenovy strop ETS2**

Poznamka Cena k1. dubnu 2025. Do EU ETS jsou zapojené i Norsko, Island a Lichtenstejnsko, ackoli nejsou v EU.

*vybrané evropské zemé, ** 55 € je hranice mékkého cenového stropu emisnich povolenek ETS 2 v cendch 2025

(ptivodné 45 € v cendch 2020) paq

Zdroj Bloomberg NEF, EU ETS Il Pricing Scenarios researCh

DiileZitym diivodem pro vznik ETS2 je narovnini podminek v sektoru vytapéni. Cést
domacnosti napojenych na dalkové vytapéni totiz uz povolenky plati skrze velké teplarny,
které maji povinnost vyrazovat povolenky v ptivodnim ETS1, stejné tak je cena povolenky
nepfimo zapodéitand v cené elektfiny z velkych elektraren. V Ceské republice topi ddlkovym
teplem cca 24 % domécnosti, dalsich 7 % topi elektfinou (CSU 2022). Vznika nerovnost, kdy
ETS1 zvyhodiiuje individualni vytdpéni na ukor centralniho vytapéni. To miiZe zvySovat
riziko rozpadu systému centralniho zasobovani teplem. Pokud by se domécnosti odpojovaly
od dodavek dalkového tepla z diivodu vysoké ceny, cenu by to nadale eskalovalo, protoze
s mens$im poctem odbératelll by rostly naklady na jednu domadacnost.

Cesko poti‘ebuje zvySovat energetickou ti¢innost bydleni, vynosy ETS2 jsou ideilnim
zdrojem. Konecné spotfeba energie na vytdpéni jednoho metru étvereé¢niho je v Cesku
étvrta nejvyssi v Evropské unii (Eurostat 2024). Z byt v rodinnych nebo bytovych domech
neni 15 % zateplenych viibec, dvé tfetiny byt nemaji zateplenou stfechu a u témér poloviny
bytd chybi zatepleni stén (Marik 2024, data zroku 2021). Bytové domy jsou nejéastéji
v energetické tfidé D, rodinné ve tfidé G (Ceska bankovni asociace 2024). ETS2 jednak
motivuje k investicim typu zateplovani, zaroven vytvari vynosy, které je mozné na takové
investice vyuZzit.



Cesky danovy mix stoji na vysokém zdanéni prace, zatimco organizace jako OECD (2025)
nebo IMF (2024) doporucuji snizovani zdanéni prace a naopak zvySovani vahy dani na
spotrebu, v¢. environmentalnich dani. Tento zavér potvrzuje i nase studie Chytrej$i dané
(Vilim et al. 2025). Podle IMF tvofi odvody na socialni zabezpeceni v Cesku téméf polovinu
vybranych pfijmt, zatimco pfijmy z dani z nemovitosti, environmentalnich a spotfebnich
dani jsou hluboko pod primérem EU. Doporuceni snizovat zdanéni prace na ukor spotreby
jsou konzistentni se zavéry této studie, kdy ETS2 posiluje zpoplatnéni spotfeby a naopak se
skrze kompenzace - konkrétné zvyseni slevy na poplatnika - snizuje zdanéni prace.

1.2.ETS2 v Cesku

Cesko planuje vyuziti vynost z ETS2, ETS2 ale zatim nezavedlo. ETS2 je souc¢asti zdvazné
evropské legislativy, kterd byla vyjednana béhem c¢eského predsednictvi v Evropské unii
z roku 2023, presto vlada ke konci roku 2025 ETS2 implementovat odmitla.* Ke konci roku
2024 byla ptijata novela zdkona o obchodovani s povolenkami (Zakon ¢. 481/2024 Sh.), Cesko
ale implementovalo jen monitorovani emisi v ramci sektort ETS2, nikoliv v§ak povinnost
dodavateld kupovat a vyrazovat povolenky za prodana paliva. Dodavatelé tak musi od
zacatku roku 2025 emise z prodanych paliv vykazovat, nemusi za né ale platit. Zaroven byl
Ministerstvem zivotniho prostredi pripraven draft Socidlniho klimatického planu, ktery
naértava vyuziti vynosti ETS2 skrz Socialni klimaticky fond, plan ale nebyl schvalen vladou
(MZP 2026).

Cesku hrozi za neimplementaci ETS2 pokuta a zirovei nebude mit p¥istup k vynostim
ETS2. Cesko mélo povinnost ETS2 implementovat do ¢ervna 2024, kvili nesplnéni této
povinnosti zahdjila Evropskd komise tzv. fizeni o poruSeni povinnosti (infringement
procedure), kdy zaluje Cesko u Evropského soudniho dvora. VySe pokuty, kterou by soud
udélil, je nejasna - posledni pokuta, kterou Cesko za nedodrZeni evropskych pravidel
dostalo, byla ve vysi 58 mil. K& (CTK 2025), u ETS2 by se mohla pohybovat okolo 100 miliont
K¢ jednorazoveé a dalsSich stovek tisic K¢ denné (Polanska 2025). V pripadé Madarska ale
dosahovala pokuta za neplnéni azylovych predpistt EU 5 mld. K¢ jednorazové a dalSich
24 mil. K¢ denné (Moench 2024). Dokud Cesko ETS2 nezavede, nemuiZe poditat ani s vynosy
z ETS2.

Vynosy z ETS2 se do Ceska mohou dostat dvéma cestami: skrz Socidlni klimaticky fond
(celkem cca 51 mld. K¢ do roku 2032) a skrz dalsi volné vynosy (90-130 mld. K¢*?
v zavislosti na cené povolenky). Vyuziti Socialniho klimatického fondu (SKF) je nacrtnuto
v Socidlnim klimatickém planu (SKP). Plan pripravuje k podpore nasledujici opatfeni:
renovace rodinnych domt ve vlastnictvi zranitelnych domacnosti, vystavbu dostupného
najemniho bydleni, renovace bytovych domii pro zranitelné domacnosti, revitalizace

"Vlada Andrej Babise transpozici odmitla, viz usneseni Viady Ceské republiky ze dne 16. prosince 2025 &. 1018 k systému EU ETS2.
2 Analyza PwC (2025) odhaduje &dastky 102,4 az 152,8 mld. K&, mezitim byl ale o rok odsunut za¢dtek fungovani ETS2, tj. Edstky byly
snizeny odpovidajicim zplsobem.
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ubytoven, energetické poradenstvi, integrované projekty verejné dopravy a nakup
bezemisnich vozidel vefejné dopravy (MZP 2026). Pfim4d kompenzace v Socidlnim
klimatickém planu zatim neni zahrnuta. Vyuziti dalSich volnych vynost zatim v politické
ani verejné debaté nezazniva.

1



Kapitola 2: Dopady

2.1. Jak ETS2 zdraZi spotrebu doméacnosti?

ETS2 se promita do rozpoc¢ti domacnosti prostrednictvim vyssich cen fosilnich paliv
pouzivanych na vytapéni a dopravu.'* Mira zdrazeni jednotlivych paliv (Tabulka 1) zavisi
na jejich emisni naro¢nosti a na cené emisni povolenky. Zakladni scénar je zvolen dle
mekkého cenového stropu povolenek (55 € v cendch roku 2025, tj. 45 € v cenach roku 2020).
Dopad na domécnosti roste s cenou povolenky lindrné. Konkrétni dopady se lisi podle
struktury a objemu spotfeby jednotlivych domadacnosti. Zdrazeni se netykd vytapéni
elektfinou ani dalkovym teplem z velkych teplaren,** u nichz jsou ndklady na emisni
povolenky jiz zahrnuty v rdmci systému ETS1 a promitaji se do cen prostfednictvim vyrobct
elektfiny a tepla. Dale se zdraZeni vyhne obnovitelnym zdrojim jako dfevo, biomasa,
solarni ohrev a tepelna ¢erpadla.

Tabulka 1 Procentudlni navyseni cen fosilnich paliv

Cena povolenky Benzin Nafta Zemni plyn Uhli
Scénar1:55 € 10,7 % 12,3 % 14,5 % 301%
Scénar2:70 € 13,6 % 15,7 % 184 % 38,3 %

Pozndmka Scéndr 1je zvolen dle mékkého cenového stropu povolenek (55 € v souc¢asnych cendch, tj. 45 € v cendch roku 2020)
a Scéndr 2 dle predikci BloombergNEF. o

Zdroj Studie IDEA pfi CERGE-EI (Protivinsky & van Koten 2025) pro emisni faktory a CSU pro ceny komodit. Detailni vypocet
v Appendixu.

Analyza dopadu ETS2 a identifikace nejvice zasaZzenych skupin domacnosti je klicova pro
navrh cilenych kompenzaénich opatfeni, ktera jsou predmétem nasledujici kapitoly.
Zékladnim datovym zdrojem analyzy dopadi je Setfeni Statistika rodinnych u¢t 2024 (SRU)
doplnéna informacemi o p¥ijmech a regiondlni piislusnosti ze Setfeni EU-SILC (Zivotni
podminky 2023 a 2024). VSechna data byla pfevedena na cenovou hladinu roku 2025. Dalkové
teplo, které spadd z ¢asti do ETS1 i ETS2, bylo rozdéleno na zékladé dat Fakta o klimatu. Vice
detailli k jednotlivym krok@im naleznete v Appendixu.

V pruméru ETS2 zvysSuje mésic¢ni vydaje domacnosti o priblizné 477 K¢. V absolutnich
dopadech ETS2 na vytapéni jsou na tom prijmové skupiny vyrovnaneé, v doprave s rostoucim
prijmem rostou i dopady. Primérné absolutni hodnoty se ¢asto pouzivaji pro posouzeni
dopadt systému ETS2 na doméacnosti (napt. PwC 2025). Tento idaj vSak muiZe byt zavadéjici,

18 Zdarovern se ETS2 promitne do vydajd domdcnosti druhotnymi dopady do dal$ich cen (napt. mozné zdrazeni komeréni autobusové
dopravy), to je véak mimo rozsah této analyzy.
¥ Teplo z mensich tepldren do 20 MW zatim neni zpoplatnéno v rdmci ETS 1, spadd tedy pod ETS2.
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protoze relativni dopad této Castky se mezi jednotlivymi domacnostmi vyznamné lisi a je
zaroven vyrazneé rozdilny napti¢ skupinami s odliSnymi zptisoby vytapéni.

Graf 21 Primérny dopad ETS2 na domdacnost by byl 477 Ké mési¢né
(z toho 181 Ké za dopravu a 296 Ké za vytdapéni)

Absolutni dopady ETS2 podle vyse pFijmu domdcnosti (decily)
prameérnd mésiéni ¢dastka v K
@ vytapéni @ doprava

564 K¢ 560 K&

541 Ke
522 Ke
490 Ké
468 K&
396 K¢
191Ke
353 K¢
318 Ke
243 K&
185 K¢
131Ke
71Ke
247 K& 265 Ke 283 Ke 374 K¢ 298 K&

nizké pfijmy — stfedni pFijmy _— vysoké pFijmy

553 K¢

Poznamka Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch 2025. Domdcnosti jsou rozdéleny podle decilu prijmu.
Predpokldddme rovhomérné rozdéleni ddlkového vytapéni mezi ETS1a ETS2 napric decily. pqq
Zdroj Vlastni vypodet na zakladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych uétt 2024 (SRU) resed rCh

Vhodnéjsi alternativou je posuzovat relativni dopady v poméru k Cistym prijmum, kde
potom vidime regresivni zatizeni (viz Graf 2.2). Relativni dopady ETS2 jsou nejvyssi
u nizkoprijmovych domacnosti. A¢koli bohats$i domacnosti plati v absolutnich ¢astkach za
paliva vice, v poméru k jejich prijmim je tato vydajova polozka méné vyznamna. Dopad
ETS2 se pohybuje mezi 1,58 % a 0,50 % prijmid domdacnosti mezi skupinou s nejnizsimi
a nejvyssimi pfijmy.
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Graf 2.2 Dopady ETS2 by byly regresivni - chudsi domacnosti by nesly
relativné vétsi zatéz

Relativni dopady ETS2 podle vyse pfijmu domdcnosti (decily)
primérné zvyseni vydajl

@ vytapéni @ doprava

1,58 %

115%

1,09 % 1,09 %

0,97 %
0,23 % 0,92 %
0,79 %
032% 0,64%
0,50 %
0,30 %
091% 0,65% 0,34 %
nizké pFijmy & stfedni pFijmy vysoké pFijmy

Poznamka Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch 2025. Domdcnosti jsou rozdéleny podle decilu prijmu.
Predpokldddme rovnomeérné rozdéleni ddalkového vytdpéni mezi ETS1a ETS2 napfi¢ decily. paq
Zdroj Vlastni vypodet na zakladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych uétd 2024 (SRU) resed rCh

Vydaje na dopravu jsou napric prijmovymi decily i velikostmi obce relativné vyrovnané,
nepredstavuji tak hlavni zdroj regresivity dopadu ETS2' (viz Graf 2.2). Vysokopfijmové
domacnosti za pohonné hmoty utraci v absolutnim pohledu vyssi ¢astky nez nizkoprijmové,
v poméru k celkovému rodinnému rozpoctu je ale podil pohonnych hmot u vsech skupin
domaécnosti obdobny: okolo 0,3 % pfijmi. Obdobné se pfi srovnani dopadt zdrazeni
pohonnych hmot neprojevuji vyrazné rozdily mezi kraji ani podle velikosti obce. Vyjimku
predstavuje Praha se znatelné niz$imi dopady. Dopravni chudoba je vSak v Cesku existujici
problém, na ktery upozoriiuje rada odbornikt (napf. Krajhanzl et al. 2025, STEM 2024 ¢i
Hengalova 2024), zdrazeni pohonnych hmot ho mtize prohloubit.

5 Dopady dopravy se mohou lisit dle vzddlenosti od centra sluzeb potrebnych k Zivotu (potraviny, lékar aj.). Pro toto srovndni nemdame
k dispozici data za jednotlivé domdcnosti, proto s heterogennimi dopady na ndklady dopravy a dopravni chudobou ddle ve studii
detailnéji nepracujeme.
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Graf 2.3 Dopady by byly vyssi na domdacnosti v mensich obcich

Relativni dopady ETS2 podile velikosti obce
pramérné zvyseni vydajl
@ vytapéni @ doprava

16 %
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obyvatel avice obyvateli
Poznamka Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch 2025. Ve vétsich méstech je vyssi zastoupeni zdroja
vytdpéni zahrnutych jiz v ETS1, proto mad zdtéz domdcnosti vytdpénim klesajici tendenci. V nejvétsich méstech je zaroven
roz$ifend hromadnd doprava, proto mésta nad 100 tisic obyvatel maji t¢mér o polovinu nizsi zatéz souvisejici s dopravou.
Predpokladddme rovnomérné rozdéleni ddlkového vytapéni mezi ETS1a ETS2 napfic¢ decily. pqq
Zdroj Vlastni vypodet na zakladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych uétd 2024 (SRU) resedqd rCh

Rozhodujicim faktorem pro velikost dopadu na domacnosti je zpusob vytapéni. Necelé
tretiné domacnosti ETS2 vytapéni nezdrazi viibec, protoZe topi dalkovym teplem z velkych
teplaren’® (24 % populace) ¢i elektfinou (7 % populace). Tyto zdroje jsou nejcastéji vyuzivany
ve vétSich méstech a jsou jiz zpoplatnény v ETS1, které plati vétsi teplarny a elektrarny.
Naklady za tyto povolenky jsou zahrnuty v cené dalkového tepla a elektriny jiz nyni. ETS2
tak vyrovnava podminky, kdy nové budou za emise z vytapéni platit vSichni.

Nizké dopady budou také na domacnosti vytapéjici obnovitelnymi zdroji (3 % populace),
jejichz provoz je témér bezemisni a nejsou tak zpoplatnény nikde. Domécnosti mohou
obnovitelné zdroje kombinovat s jinymi zdroji, proto pro né dopady mohou byt nenulové.
Mensi dopad budou téz pocitovat domacnosti vyuzivajici tepelna Cerpadla, u nichz je
potreba elektfina, ale vyrazné méné nez u primotopt.

Celkové dopady ETS2 jsou pro skoro polovinu domacnosti nizsi nez 250 K¢ mésicné (viz
Graf 2.3). Pokud domacnost jiZ topi elektfinou ¢i dalkovym teplem (spadajicim pod ETS1),
pak se jich tyka pouze dopad ETS2 na dopravu. Tento dopad je v absolutnich hodnotach

16 Ddlkové teplo délime ve studii na dvé skupiny podle toho, zda spadd pod ETS1 (tepldrny s velkym prikonem > 20 MW) nebo ETS2
(tepldarny s mensim pfikonem <20 MWh). Podle tohoto rozdéleni jiz nékteré tepldarny za emisni povolenky plati a jiné budou do systému
teprve zahrnuty.
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prumeérné pro domécnost nizsi (181 K¢ meésicné oproti 272 K¢ za vytapéni) a ve velkych
meéstech je snaze nahraditelny hromadnou dopravou.”

Graf 24 Vétsina domacnosti by si s ETS2 priplatila o méné nez 500 K¢
mésicéné
RozloZzeni domdcnosti podle vyse mésiéniho finanéniho dopadu

1250-1500 Ke
16 %

1500+ Ké
- 34 %
1000-1250 K¢ 4
4,3 %

750-1000 Ké
89 %

500-750 K¢
13,7 %

250-500 K¢
212%

Poznamka Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch 2025. Predpokldddme rovnomérné rozdéleni
dalkového vytapéni mezi ETST a ETS2 napfie decily. paq
Zdroj Vlastni vypoget na zékladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych u&td 2024 (SRU) reseqd rCh

ETS2 dopadne nejvice na domacnosti, které topi primarné uhlim nebo zemnim plynem
(viz Graf 2.4). Vytapéni by stadlo doméacnost vytapéjici uhlim v priméru o 998 K¢ vice (6 %
domacnosti), domacnost vytapéjici plynem primérné o 569 K¢ vice (31 % domaécnosti).
Domacnosti, které kombinuji vicero zdroju vytapéni, budou pocitovat dopady odpovidajici
podilu daného zdroje tepla. Prikladem jsou domdacnosti topici primarné drevem, které
zpoplatnéno neni, ale kombinuji ho s uhlim, které na né dopady mit bude.'®* Pro domacnosti
kombinujici vicero zdrojii muze cena povolenky poslouzit motivacné pro prechod na
udrzitelnéjsi z jimi vyuzivanych zdroji vytapéni. S podobnymi substitu¢nimi efekty tato
analyza dopadid nepracuje, dopady na domacnosti diky nim mohou byt v budoucnu nizsi.

7 Hromadnd doprava z ¢dsti nebude zasazena ETS2, protoze nékteré z dopravnich prostfedkd vyuzivaiji elektrinu jako svdj hlavni
zdroj (metro, tramvaje, trolejbusy). Moznému zdrazeni ostatnich prostfedkd by se mély snazit zabrdanit dlouhodobé investice do
dopravy skrz fond prostrfedku z drazby povolenek ETS2.

'8 Takové domdcnosti maji moznost maly podil uhli nekupovat a nahradit dfevem, zdroven je pro né dulezité, aby se vyrazné nezvysila
cena dreva.
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Graf 2.5 Nejvice by byly na vytapéni zasazeny domdcnosti topici uhlim
nebo plynem

Pramérny mésiéni dopad na vytapéni a podil domdcnosti podle primarniho zdroje tepla
@ clektrina a dalkové teplo (ETS1) @ obnovitelné zdroje dfevo, biomasa @ dalkové teplo (ETS2)
® zemniplyn uhli

998 K¢
nejvyssi mési¢ni dopad (998 K&)
pociti 6 % domacnosti

31% domdcnosti pociti
meésicni dopad ve vysi 569 K&

< 569 K¢

primdrni zdroje vytdpéni téchto domdcnosti
nebudou zasazeny ETS2, elektiina a ¢dst
dalkového tepla je jiz zpoplatnéna v ETS1

160 Ké
42 Ke .62
3% 3% 10% 19% 3% 6%

podil domdacnosti podle typu vytapéni (celkem 100 %)

Poznamka Priimérné relativni dopady na vytdpéni podle zdroje: 2,00 % uhli; 1,24 % zemni plyn; 0,39 % ddlkové teplo (ETS2);

0,35 % dievo a biomasa; 0,10 % elektfina a ddlkové teplo (ETS1) a 0,09 % obnovitelné zdroje. Zemnim plynem castéji topi

domdcnosti zijici v domech, proto je jejich dopad vyssi nez u ddlkovych teplaren (ETS2), které také vyuzivaiji plyn, ale doddvaji

ho primdrné do bytl. Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch 2025. Predpokldddme rovnomérné rozdéleni

dalkového vytapéni mezi ETST a ETS2 napfic decily. pPaq

Zdroj Vlastni vypocet na zakladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych u&td 2024 (SRU) researCh

Nejvyssi relativni zatéz ponesou nizkoprijmové domacnosti vytapéjici uhlim nebo
plynem. Tyto skupiny jsou pocetné malé, ale dopady na né jsou vysoké a presahuji i tisic
korun mési¢né. Pro nizkoprijmové domacnosti tento vydaj mtze predstavovat vyznamny
problém a prechod na emisné i finanéné tspornéjsi zdroje Ci zatepleni nemuseji byt ihned
financ¢né dostupné i v jejich sfére vlivu (predevsim pokud Ziji v ndjmu).

Dopady systému ETS2 se budou liSit podle regionu, protoze dostupnost dalkového tepla
z velkych teplaren ovliviiuje naklady domacnosti. Kraje s rozsahlym dalkovym vytapénim,
jako je Ustecky kraj, pociti nizs$i dopady. Naopak oblasti s mensimi teplarnami a ¢ast&jsim
vyskytem individudlniho uhelného topeni, napriklad Liberecky kraj nebo Kraj Vysocina,
pociti dopady vyssi. Zvyhodnéna budou také velka mésta s dominantnim dalkovym teplem
a elektfinou, kterda maji obecné nizsi vydaje za energie i po zavedeni ETS1. Detailnéjsi
analyzu téchto heterogennich dopadii naptic¢ kraji a lokalitami nam naSe data neumozniuji.
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Uvedené dopady nezohlediiuji mozné behavioralni zmény, tedy sniZeni spotreby v reakci
na vyssi ceny paliv. OvSem u nizkopfijmovych skupin, které by byly zasazeny nejvice, je
prostor pro dals$i tspory energii nizky. JelikoZ spotfebovavaji jen nejnutnéjsi mnozstvi
energie, jejich poptavka se s cenou témeér neméni (nizka cenova elasticita).

Dopad vyssich cen je mozné zmirnit investicemi. Dlouhodobou reakci domacnosti miize
byt pfechod na udrzitelnéjsi zdroj vytapéni ¢i zatepleni budov. To do znaé¢né miry zavisi na
dostupnosti dota¢ni podpory financované z vynosu systému ETS2 ¢i ETS1. Tyto moznosti
jsou vSak omezené zejména u najemniho bydleni, kde by pomohlo implementovat ochranné
mechanismy najemct. Zatim v jejich prospéch funguje jen ¢astecné trzni mechanismus, kdy
si za prondjem zateplené nemovitosti muze pronajimatel dovolit fici o vys$$i nijem,
dopliiujicimi mechanismy se muZe Cesko inspirovat v zahrani¢i."

® Napt. ve Francii aplikuji povinné energetické standardy na prondjem, ve Svédsku je teplo souédsti ndjmu, v Nizozemi se podle kvality
bydleni ddvda bodovy systém a nekvalitni bydleni md stropovany ndjem apod.
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Kapitola 3: Kompenzace

Kompenzace dopadii ETS2 1ze rozdélit na primé a neprimé. Primé kompenzace predstavuji
pfevod penéz domacnostem a bezprostfedné zmirnuji zvysSené ndklady na energie
a dopravu. Jejich vyhodou je vétsi rychlost a primocarost véetné moznosti cilit na konkrétni
skupiny, zejména nizkoprijmové domécnosti. Nepfimé kompenzace maji podobu investi¢ni
podpory ¢i systémovych opatreni, napriklad dotaci na renovace budov, vyménu zdroju tepla
nebo rozvoje verejné dopravy. Investi¢ni nastroje snizuji budouci naklady domacnosti za
emisni povolenky a prispivaji k trvalému sniZzeni emisi. Optimalni nastaveni politiky
kombinuje oba pristupy: kratkodobou ochranu p#ijmt a dlouhodobé strukturalni feseni.
V této studii se nicméné vénujeme jen primym kompenzacim jako rychlému ndstroji pro
podporu doméacnosti. Nastaveni investi¢ni podpory je samostatna komplexni otazka.

Primé kompenzace mohou byt plosné nebo cilené. Plosné kompenzace maji - obecné jako
vSechny podobné regulace - vyhodu v niz$i administrativni naro¢nosti a casto také
rychlosti, s jakou je lze vytvorit (prikladem mutZze byt zastropovani ceny energie jako reakce
na energetickou krizi). Plosné regulace jsou zaroven ndkladnéjsi a pfinasi podporu i tém
doméacnostem, které ji nepotfebuji. Naopak cilené kompenzace zohlednuji miru dopadu
i potreby doméacnosti a mifi k mensimu poctu domécnosti, takZe mohou mit vyssi dopad na
jednotlivé domacnosti a stat méné v celkovych vydajich, jsou ale ¢asto naro¢néjsi na
administrativu (vybér a kontrola cilové skupiny).

Primé kompenzace mohou mit podobu univerzalniho bonusu, cilené davky i danové
ulevy. Jednou z moznosti je rovnomeérny ,klimabonus® vyplaceny viem domacnostem nebo
obCanlim, ktery je administrativné relativné jednoduchy a transparentni. Méné vsak
zohlediiuje rozdilnou miru dopadu nebo potfeby. Alternativou je plosna uprava zdanéni
prace, zdravotniho pojisténi nebo jinych danovych plateb skrz jiz existujici systémy. To by
oproti klimabonusu meélo tu vyhodu, Ze by zvysSilo motivaci k participaci na trhu prace.”
Cilenou mozZnosti je davka navdzana na prijem ¢i energetickou naroc¢nost bydleni, pripadné
socialni energeticky tarif. Tyto mozZnosti 1épe chrani zranitelné skupiny, vyzaduji vSak
presné vymezeni naroku, coZ je administrativné naro¢né;jsi.

Snizovani spotrebni dané neni dobrym zpusobem kompenzace zvySeni cen energie.
Takové opatfeni totiz podporuje zejména ty, ktefi energie spotfebuji nejvice, coz obecné jsou
vysokoprijmové doméacnosti. Stat tak ztraci nejvétsi ¢astky na téch, kteri podporu potrebuji
nejméné. Zaroven snizovani cen oslabuje motivaci spotfebu energie sniZzovat. Jina reSeni
kompenzaci umoznuji levnéjsi podporu zameérenou na nizkoprijmové domacnosti i ploSnou
podporu, aniz by se tim sniZovala motivace prejit na nizkoemisni zdroje energii.

V této studii modelujeme dvé moznosti primé kompenzace: jednu plosnou a jednu
cilenou. Prvni moznosti je ploSnad kompenzace skrze zdanéni prace, kdy by ekonomicky
aktivni ziskali vyssi slevu na poplatnika. Vyhodou je jednoduch4 administrace, plosné
pokryti domécnosti a zvySeni motivace k praci. Toto opatfeni nezachycuje ekonomicky

20 Ekonomové hovofi o tzv. dvojité dividendé, kdy zdanéni uhliku (v ramci ETS) snizi ekonomicky skodlivy jev (znecisténi), a vynosy této
dané se pouziji na snizeni jinych, ekonomicky skodlivych dani, jako je zdanéni prdce.
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neaktivni, zejména seniory, kterym by vSak dopad ETS2 kompenzovalo automatické zvysSeni
diichodti v dtisledku inflace. Druhou moznosti je cilena kompenzace skrze systém socidlnich
davek, konkrétné skrze zvySeni energetického pausalu v nové davce statni socidlni pomoci
(tzv. superdavce, viz Galan et al. 2025), ktery je soucasti komponenty bydleni a poméaha
doméacnostem pokryvat vydaje na energie.

Energeticky pausal je pevné stanovend castka, kterd se v systému nové
davky statni socidlni pomoci pouziva pro vypocet nakladt na bydleni,
atedy vyse davky. Vysledna davka ve slozce bydleni pak vychazi z
nakladil na bydleni, od kterych se odecte ¢ast piijma (béZné 30 %). Cim
vy$si je energeticky pausal, tim vyssi jsou uznatelné ndklady na bydleni,
a tim vyssi je vysledna davka.

Vyse energetického pausalu je stanovena podle poctu ¢lenti domacnosti
od 2 300 K¢ pro jednoclennou domécnost po 4 300 K¢ pro péticlennou
a vétsi doméacnost.

Pokud jsou vsichni ¢lenové domacnosti povazovani za zranitelné osoby
(napf. seniofi, déti ¢i osoby se zdravotnim postizenim), zvysSuje se
energeticky pausal na 1,4ndsobek téchto ¢astek. Pokud ma domécnost
pfijem do 1,43 nasobku Zivotniho minima, misto energetického pausalu
se ji do naklad® na bydleni pocitaji skute¢né ndklady na energie, max. ale
do vySe 1,2nasobku energetického pausalu. Pokud takovd domécnost
zaroven vyuziva tuha paliva, zapocita se do ndkladd na energie tarif na
tuha paliva, tj. od 1 500 do 3 500 K¢.

3.1 ProC kompenzace?

Kompenzace ETS2 jsou kli¢ové pro nizkoprijmové domacnosti, ziroven pomahaji resit
energetickou chudobu. Jak ukazuje kapitola vyse, nizkoprijmové domacnosti jsou ETS2
zasazeny relativné vice. Dopad vysSich ndkladh mohou pomoci vyvazit primé kompenzace.
Zaroven pomahaji fesSit energetickou chudobu, tedy situaci, kdy si domacnost nemuze
dovolit financovat zakladni energetické potfeby, zejména dostateéné vytapét bydleni.
Energetickd chudoba ma kromé vysokych cen energie a nizké energetické ucinnosti pricinu
v nizkém prijmu, coZ kompenzace resi. Studie Energeticka chudoba a jeji feSeni (Klusacek
et al. 2022) ukazuje, Ze vétSiné domacnosti v energetické chudobé pomuZe jak sniZovani
energetické narocnosti bydleni, tak zvySovani podpory na bydleni formou cilené davky.
Celkové cilena podpora na bydleni je zddoucim feSenim pro 82 % domacnosti v energetické
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chudobé. Prikladem takové kompenzace v praxi byl prispévek na bydleni - béhem
energetické krize vyrazné narostl pocet zadatell o pfispévek na bydleni (Mahdalova & Skop
2024), ktery umoznil ochranu domécnosti pred energetickou chudobou.

Primé kompenzace se nevylucuji s investicnimi opatfenimi, ktera jsou neméné dulezita.
Podpora nizkopfrijmovych domacnosti v investicich do nizkoemisnich feSeni je nezbytna -
bez ni nemaji zranitelné domacnosti Sanci svoje ndklady na energie dlouhodobé snizovat.
Tietina nizkopfijmovych domécnosti si nemtiZe dovolit mimotadny vydaj do 15 600 K¢& (CSU
2025) # - pokud maji takové domacnosti sviij dim zateplit, vymeénit okna, vymeénit zdroj
energie nebo se prestéhovat do vyhovujiciho bydleni, potfebuji investicni podporu.
Investi¢ni opatfeni ale maji dlouhodoby charakter a dokud se neuskutecni, je tfeba hledat
jiné feSeni. Cim horsi je totiZ stav bydleni a tedy potieba opatfeni realizovat, tim vyssi jsou
naklady na energie spojené s ETS2. To na jednu stranu zvysuje motivaci k rychlejSimu feSeni,
na druhou to ale dale napina rozpocty nizkoprijmovych domécnosti a zptisobuje propadani
do jesté prekérnéjsi a nestabilnéjsi situace.

Zranitelné domacnosti v nijmu jsou zavislé na rozhodnuti vlastnikt a dopad ETS2 témér
nemohou ovlivnit. Naklady na energie - tedy i dopady ETS2 - plati najemnici, zatimco
o potencidlnich renovacich rozhoduji majitelé, coz vytvari nerovné motivace. Stat miize
zvySovat motivace majiteld k renovacim (v zahranié¢i napf. skrze investi¢ni podporu,
minimélni standardy pronajmu, viz Service Public 2025, nebo navazani vySe nijmu na
energetickou narocnost, viz Huurcommissie 2026), nicméné v kratkodobém horizontu
a vzhledem k nemoznosti ndjemnikd tuto situaci ovlivnit je potfebné zabranit negativnim
dopadtim na najemniky.

Zahrani¢ni analyzy ukazuji, Ze viditelna prima kompenzace zvysSuje spolec¢enskou
akceptaci zpoplatnéni uhliku. Studie ze Svédska (Lindvall et al. 2024), Némecka (Woerner
et al. 2024) a dalSich zemi (Mohammadzadeh Valencia et al. 2024) ukazuji, Ze vyuziti vynosta
pro podporu doméacnosti zvysuje akceptaci verejnosti vii¢i zpoplatnéni uhliku, avsak v rizné
mire v zavislosti na konkrétnim nastaveni podpory, cilové skupiné, informaéni kampani
nebo regionu.

Primé kompenzace najdeme i v zahrani¢i. V Rakousku byl na roky 2022 az 2024 zaveden
klimaticky bonus vyplaceny obyvatelim jako navrat vynost z uhlikové dané, diferencovany
podle dostupnosti verejné dopravy. Kanada vyplacela domacnostem pravidelnou platbu
Climate Action Incentive Payment (Government of Canada 2023), pricemz vétSina nizko-
a strednéprijmovych domacnosti podle vladnich hodnoceni ziskava vice, nez kolik zaplati
na vys$ich cendch paliv. Ve Svycarsku je ¢4st vynost z uhlikové dané redistribuovana
obyvatelim prostfednictvim ro¢niho prispévku na zdravotni pojisSténi (Federal Office for the
Environment 2025). Spoleénym jmenovatelem je transparentni vazba mezi vybérem
prostfedkt a jejich ndvratem domécnostem.

21Z nejchudsi desetiny domdcnosti si mimorddny vydaj nemuze dovolit vic jak polovina, z tfi nejchudsich decilt 37 % domdcnosti.
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3.2. Z Ceho kompenzace zaplatime?

Narizeni o Socialnim klimatickém fondu umoznuje docasnou primou finan¢ni podporu
domacnosti, v Cesku ale neni planovana. Podle natizeni miiZe pfima kompenzace tvofit aZ
37,5 % Socialniho klimatického fondu, tj. cca 19 mld. K¢ pro Cesko. Podle natizeni musi byt
podpora ,docasné a postupem ¢asu se snizovat®, zaroven ,,musi byt omezena na primy dopad
souvisejici se zaclenénim emisi sklenikovych plynt z budov a silni¢ni dopravy“.?* Pfima
kompenzace podle smérnice miize byt financovana i z dalSich vynost ETS2, kde neni
omezena jeji vyse, cilend pak ma byt na ,,domacnosti s nizkymi pfijmy v budovach s nejvyssi
energetickou narocénosti“.?® Nakonec lze kompenzace financovat z vynost ETS1, kde cilova
skupina neni omezena, naopak je pfimo zminénd moznost financovani klimatickych
dividend.*

Momentalné se ve svych planech Socialniho klimatického fondu k zavedeni primé
finan¢ni podpory hlasi sedm statii. Z péti doposud odevzdanych planti Evropské komisi ji
planuje implementovat Nizozemsko, které na primé platby ve vysi 200 € rocné pro skoro ptl
milionu domacnosti platici za energie pres urcité procento prijmi vyclenilo pres 35 % fondu
(cca 250 mil. €). Mezi jesté neodevzdanymi plany se priméa podpora vyskytuje ¢astéji. Polsko
napriklad planuje na vouchery na splaceni energie a vytapéni nejvice ohroZenych
domaécnosti vyclenit 5,7 mld. €. Rumunsko planuje vyplatit 226 mil. € za 3 roky po dobu péti
topnych meésici podobou prispévku 100 lei mési¢né priblizné 742 tisicim ohroZenych
domécnosti, které vyuzivaji zemni plyn. Recko planuje z fondu vy¢lenit 10-15 % rozpoc¢tu na
podporu ohrozenych doméacnosti vyuzivajicich fosilni zdroje na vytapéni a na prispévky na
najemni bydleni pro ohroZené domacnosti a statni zaméstnance. Bulharsko vy¢leni 150 mil.
€ na kompenzace cen pohonnych hmot. Kromé zminénych statli pfimou podporu planuje
Itdlie a Lucembursko. Dvanact stati Evropy (vCetné Némecka, Slovenska, Madarska,
Rakouska) své plany jesté neptipravilo.

Vys$$i cena povolenky znamena vyssi dopad na domacnosti, ale i vyssi rozpoctové vynosy.
Zatimco objem prostredkii ze Socidlniho klimatického fondu je pevné stanoven a na trzni
cené povolenky nezavisi, ostatni aukéni vynosy ETS2 se odvijeji primo od jeji ceny. Riist ceny
tak soucasné zvysuje naklady domacnosti na fosilni paliva i pfijmy statu z jejich zpoplatnéni.
Vy$si cenovy scénar proto posiluje potfebu kompenzaci, ale zaroven vytvari vétsi fiskalni
prostor pro jejich financovani z dodate¢nych vynosu.

22 Clanek 8, odstavec 2., Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/955 ze dne 10. kvétna 2023, kterym se zfizuje Socidini
klimaticky fond a méni nafizeni (EU) 2021/1060

23 Cldnek 30d, odstave 6.a), Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro
obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES

24 Clanek 10, odstavec 3.ha) a hb), Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému
pro obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plynl v Unii a o zméné smérnice Rady 96/61/ES
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3.3. Modelace

Modelujeme tfi nastroje kompenzace pro scénar ceny povolenky 55 €.2° Zamérili jsme se
na zvySeni slevy na poplatnika, Upravu energetického pausalu v ramci superdavky ve dvou
variantach. Cilem modelace je ukazat, jak se jednotlivé nastroje lisi v efektivité, mire cileni
a fiskalnim dopadu.

Pfi modelovanych néastrojich kompenzace zohlediiujeme i automatické infla¢ni zvySeni
starobnich dtchodG. To vyrovnava absenci danové podpory slevy na poplatnika u
nepracujicich seniorti a vyslo by na 5,54 mld. K¢ ro¢né.? Tim dopliiuje celkovy kompenzacéni
mix a zajistuje, ze zddnd skupina domécnosti nezlistane uplné bez podpory. Valorizace je
automaticka, tedy jde také o administrativné jednoduché opatfeni. Nevyhodou je
nedostatecné cileni, které zvysuje nakladnost opatfeni.

3.3.1. Sleva na poplatnika

NavySeni slevy na poplatnika o 1 200 K¢ ro¢né* plosné by podporovalo ekonomicky
aktivni osoby (viz Graf 3.1). Kazda pracujici osoba by ziskavala rocné 1 200 K¢ navic
v podobé danové slevy, coz zvysuje Cisty prijem domadacnosti napfi¢ vSemi prijmovymi
decily. Na jednu primérnou ekonomicky aktivni domécnost tak pripada 160 korun mésic¢né.
Sleva nevyzaduje testovani naroku ani specifickou evidenci spotfeby energii, coz déla
kompenzaci administrativné jednodussi. Pfi nevycerpani slevy na poplatnika by sleva méla
prechéazet do bonusu, aby z kompenzace benefitovaly i doméacnosti s nizkym pfijmem (Vilim
et al. 2026).

Dopad na relativni pfijem je mirné progresivni, kompenzace ale jinak neni cilené. Absolutné
je Castka stejna pro vSechny, ale pro nizkopfijmové domadacnosti predstavuje vyssi podil
prijmu. Nevyhodou je, Ze podporu ziskavaji i domacnosti, na které ETS2 dopada relativné
méné, zatimco ohroZené domacnosti mohou byt pokryty nedostatecné a nepracujici
domaécnosti (v€etneé seniorll) nejsou pokryty viibec.

25 Odpovidd cenovému stopu 45 € v cendch roku 2020, pfi kterém se aktivuji mechanismy pro kontrolu ceny (vypusténi dodatec¢nych
povolenek). PFi jiné cené povolenek je mozné dopady vypocitat analogicky a absolutni dopady budou linedrné vyssi/nizsi.

26 Detailni postup vypoctu v Appendixu.

27 PFi této vysi sleva pIné kompenzuje dopad ETS2 pro zhruba ¢tvrtinu domdcnosti (24,1 %). Pri nizsi slevé by klesalo pokryti domdcnosti,
pri vyssi by se zvySovala fiskdlni nakladnost opatreni. Tuto ¢dstku povazujeme za rozumny kompromis, ale v praxi Ize optimalizovat
pokryti a finanéni ndkladnost i jinak.
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Graf 3.1 Navyseni slevy na poplatnika by ulevilo vSem pracujicim
domadacnostem

Relativni dopad na prijmové desetiny ve tfech scéndrich
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Poznamka Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch 2025. Sleva na poplatnika je navy$ena o 1200 Ké

za rok pro kazdou ekonomicky aktivni osobu. Pfedpokldddme rovnomérné rozdéleni ddlkového vytdpéni mezi ETS1a ETS2

napri¢ decily.

*dopInéno o automatické valorizaéni zvyseni starobnich dlichodl v dlsledku inflace. pqq

Zdroj Vlastni vypodet na zdkladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych Gétd 2024 (SRU) resequh

3.3.2.a. Davka pro ETS2 paliva

Navyseni energetického pausalu v superdavce o 20 % pro uhli a plyn by podporilo 73,8
tisic domacnosti v pruméru 632 K¢ mési¢né (viz Graf 3.2a). V této varianté se pausal
zvysuje o 20 % pro uhli (véetné slozky na tuhd paliva) a zemni plyn a o 5 % pro drevo, které
sice neni primo zahrnuto v ETS2, ale Casto se kombinuje s uhlim. Podpora se vztahuje na
domaécnosti s ndrokem na davku po zdrazeni paliv. Zaroven ale predpokladdme soucasnou
(relativné nizkou) troven ¢erpani davek. Pro vyssi dopad opatrfeni by bylo nutné navysit
Cerpani davek témi, ktefi na né maji narok.

Nastroj je cileny, ale administrativné naro¢néjsi, protoze méni nastaveni energetického
pausalu. Silnéji pomaha nejohrozenéjsim domacnostem s vysokou energetickou naroc¢nosti,
ale vyZaduje spravnou identifikaci opravnénych prijemcti. Energeticky pausal totiZ neni
v superdavce rozdélen podle primarniho paliva domdécnosti. Pro implementaci této
kompenzace by byla potfebna zména, kterd umozni vice zasaZzenym domacnostem cerpat
vice. Tato varianta je ze vSech modelovanych variant nejlevnéjsi, ale zdroven nemusi pokryt

28 20 % bylo uréeno tak, aby pramérnd kompenzace pfijemciim ddavky odpovidala pramérnym dopadidm vytdpéni pro skupiny
vyuzivaijici tyto zdroje.
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vSechny potfebné, kteti napriklad nedosahnou na superdavku nebo je pro né kompenzace
nizs$i nez by potrebovali.

Nevyhodou této podpory je mozné snizeni motivace k prechodu na udrzitelnéjsi zdroje
tepla. Pri zméné vytapéni by se domécnosti davka snizila, coz je finanéni pobidka, ktera jde
proti smyslu zavedeni emisnich povolenek. Lze vSak zvaZzit scénafr, kdy by se zvySeni davek
snizilo az s ¢asem po zméné primarniho zdroje vytadpéni. Tento krok vSak by vSak dale
komplikoval administrativu kompenzace.”

Graf 3.2a Navyseni energetického pausdlu pro uhli a plyn by ulevilo
nizkopFijmovym domdcnostem topicim témito palivy

Relativni dopad na pFijmové desetiny
pramérné zvyseni vydajl
scéndre: bez kompenzace @ cilené zvyseni davky cilené zvyseni davky + valorizace dichodu*

16 %

cilené zvyseni davky by
14 % snizilo dopad predevsim

nizkopfijmovym
12% 1

10 %

08 %

06 %

04 %

02% |
0%

nizsi VySsi nizké pFijmy stfedni pfijmy —— >  vysoké pfijmy
prijmy prijmy
ekonomicky neaktivni

Poznamka Rozdéleni podle vyse prijmu je definované decilem celkového pfijmu domdcnosti ze SILC. Ekonomicky

neaktivni s nizsimi prijmy: 1-3. decil, s vy$simi prijmy 4.-10. decil. Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch

2025. Energeticky pausdl je navysen pro uhli a plyn o 20 %, u dfeva o 5 %. Predpokldddme rovnomeérné rozdéleni

dalkového vytdpéni mezi ETS1a ETS2 napri¢ decily.

*doplnéno o automatické valorizaéni zvyseni starobnich diichodl v disledku inflace. pqq

Zdroj Vlastni vypodet na zakladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych &t 2024 (SRU) resedqd rCh

3.3.2.b. Davka pro vSechna paliva

Navyseni energetického pausalu o 20 %>’ pro vSechna paliva na rozdil od predchozi formy
zjednodusuje administrativu a zaroven nepodporuje spalovani vice emisnich paliv (viz

29 Dalsim administrativnim problémem by bylo uréeni, jestli domdcnost s ddlkovym teplem jiz plati emisni povolenky v ramci ETS],
nebo by na né nové dopadla ETS2.

30 Hodnota 20 % zvolena tak, aby pfijemcdm ddavek byl kompenzovdn prdmeérné jejich narlst vydajd zpldsobeny zavedenim ETS2 o
cené povolenky 55 € (zpramérovdano na vydajich domdcnosti topicich uhlim a plynem). Je proto mozné procenta navysit s rostouci
cenou povolenky ¢i snizit pro jen ¢dste¢nou kompenzaci - tuto druhou moznost nedoporucujeme.
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Graf 3.2b). ZvySeni by predstavovalo nartst prijmt 195 tisic nizkopfijmovych domécnosti
prumérné o 643 K¢ meési¢né. Varianta nekompenzuje jen uhli a plyn, ale pfispiva
i domacnostem s jinymi zdroji vytapéni. Zachovava tak finanéni motivaci k prfechodu na
nizkoemisni zdroj, protoZze by to nevedlo ke sniZeni davky.*’ Zaroven muZeme zvySeni
energetického pausalu vnimat i jako kompenzaci domacnostem zasaZenych spiSe ETS1, jejiz
dopady v modelovani nemame zahrnuté. Z téchto divodli se klonime spise k této varianté
Upravy energetického pausalu.

Graf 3.2b Navyseni energetického pausalu pro vSechna paliva by
ulevilo nizkopFijmovym domdacnostem pobirajicim superdavku

Relativni dopad na pFijmové desetiny ve tfech scéndrich
pramérny podil z prijmu domdcnosti

bez kompenzace @ neutrdini zvyseni davky neutrdlni zvy$eni ddavky + valorizace dlchod(*
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nizsi Vyssi nizké pfijmy stfedni pFijmy —— >  vysoké pfijmy
prijmy  prijmy
ekonomicky neaktivni

Poznamka Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch 2025. Energeticky pausdl je navysen pro véechna

paliva o 20 %. Predpokldddme rovnomérné rozdéleni ddlkového vytdpéni mezi ETS1a ETS2 napric decily.

*doplnéno o automatické valorizaéni zvyseni starobnich dichodl v dlsledku inflace. pdq

Zdroj Vlastni vypoget na zdkladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych ugtt 2024 (SRU) resequh

3.3.3. Kombinace kompenzaci

Kombinace slevy, davek a valorizace umozinuje vyrovnat slabiny jednotlivych opatreni
(viz Graf 3.3). Sleva na poplatnika ploSné pokryva ekonomicky aktivni domécnosti
a valorizace dtichodt zajistuje plosSnou podporu seniortim, takze vétSina domacnosti si diky

3! Potencidlné problematické je nastaveni prispévku za energie pro domdcnosti s prijmy pod 1,43ndsobek zivotniho minima, které
dokazuji rediné vydaje za vytapéni (misto uplatnéni pausdlu, ktery nezdvisi na redlnych vydajich). Sou¢dsti zvyseni pausdlu by méla
byt i uprava podminek tak, aby si domdcnosti pod 1,43ndsobek zivotniho minima mohly vybrat, jestli uplatni rediné vydaje nebo
dostanou pausdl. To by zqjistilo, Ze pfi prechodu na nizkoemisni zdroje vytdpéni o prispévek na energie nepfijdou.

MozZnym omezenim motivace by mohl byt taky fakt, Ze vyssi prijmy z ddvky omezi nutnost domdcnosti snizit svou spotrebu energii
(napf. zateplenim). Domdcnosti zasazené ETS2 vSak stdle budou &elit vy$$im vydajiim za energie, které by je mély motivovat k Uspore
nezdvisle na prijmu.
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této kombinaci mirneé polepsi. Zaroven palivové neutrdlni navyseni superdavky (moznost b)
umoziiuje cilenou a efektivni podporu pro nizkopfijmové domécnosti s vysokymi
energetickymi nédklady bez omezeni motivace prejit na nizkoemisni zdroje vytapéni. Uz
samotnd ploSnd kompenzace méa mirné progresivni efekt, ktery se dale posiluje skrze
cilenou davku. V primeéru kompenzace vyvazi cca tfetinu dopadu ETS; pro nizkoprijmové
domacnosti dokonce polovinu.

Graf 3.3 Kombinace opatreni by pomohla vSem a narovnala regresivitu
dopadu

Relativni dopad ETS2 na prijmové desetiny ve dvou scéndrich
pramérny podil z prijmu domdcnosti

bez kompenzace @ vyssi sleva na poplatnika + neutrdini zvyseni davky + valorizace diichodd*
16 %
kombinace kompenzaci

snizi dopad predevsim
nizkopfijmovym

14 %
12%
10 %
08 %

06 %

04%
02%

nizsi Vyssi nizké pFijmy stfedni pFijmy vysoké pFijmy
prijmy  pfijmy

ekonomicky neaktivni

Poznamka Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch 2025. Energeticky pausdl je navysen pro véechna

paliva 0 20 % a sleva na poplatnika je navysena o 1200 K¢ za rok pro kazdou ekonomicky aktivni osobu. Predpokldddame

rovnomeérné rozdéleni dalkového vytdpéni mezi ETS1a ETS2 napri¢ decily.

*dopInéno o automatické valorizaéni zvyseni starobnich diichodl v dasledku inflace. pdq

Zdroj Vlastni vypodet na zékladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych uétd 2024 (SRU) reseaqd rCh

Kombinace kompenzaci by stala priblizné 13 mld. K¢ ro¢né (Tabulka 4.1.), cozZ je zhruba
polovina predpokladanych roc¢nich vynosu z ETS2.%2 Ro¢ni vynosy se predpokladaji okolo
30 mld. K¢. I kombinace opatfeni tak umoZiuje vyraznou ¢ast vynosti vyuzit k podpore
investic. Kompenzace je potfeba pribézné upravovat na zdkladé vyvoje ceny povolenky
a stavu investic do nizkoemisnich opatfeni.

32 Jelikoz je podpora z ETS2 omezena tak, ze by pfimda méla byt primdrné pro ohrozené domdcnosti (viz Kapitola 3), je mozné, ze
plos$nd opatreni nebudou timto kritériem akceptovdna, v takovém pripadé je mozné tato opatreni kompenzovatiz vynost ETS1.
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Tabulka 31 Srovnavani kompenzaci

Kolik
domacnosti ji Primérna éastka Fiskalni dopad

Kompenzace dostane mésiéné roéné (mid. K&) KomentaF
PloSnd kompenzace
pro pracujici
sleva na poplatnika 3,1 milionG 160 5,93 s'E)oz,|t|vn|mvefektle m
shizeni zdanéni prace
a bez negativnich
motivacnich efektd
Cilend kompenzace

zména superdav . jvi zeny
'a superdavky 195 tisic 643 151 Nelvice ohrozenym bez
pro vSechna paliva negativnich
motivacnich efektt
Plosnd kompenzace
valorizace diichodt 2,2 miliond) 214 554  Produchodce bez
negativnich
motivacnich efektt
kombinace: sleva, Vyvdazend kombinace
zmenasuperdavky 4 5o 219 12,98 plosné a cilené

pro vSechny +

valorizace diichodu

kompenzace

Zdroj Vlastni vypod&et na zdkladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych uétt 2024 (SRU)

Modelovanou kompenzaci by se snizil podil domacnosti, na které by ETS2 mélo vyssi
dopad, ze 17 % na 10 % (viz Tabulka 4.2.). Stale vSak zUstavaji zasazené skupiny, pro které
bude dilezité zacilit nepfimé kompenzace, jako jsou investi¢ni programy.

Tabulka 3.2 Zmény ve skupinach dopadu

Skupina dle vyse VysSe dopadu v % Pred kompenzaci Po kompenzaci
dopadu ETS2 z pfijmu domacnosti (% domaécnosti) (% domaécnosti)
Vyssi dopad Nad 1,5 % 16,8 % 10,1%
Stredni dopad 0d05do15% 35,5 % 242 %
Nizky dopad Pod 0,5 % 477 % 657 %

Zdroj Vlastni vypod&et na zakladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych tétt 2024 (SRU)
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Zaver

Modelované kompenzacni nastroje ukazuji, Ze ruzné typy podpory plni odlisné role.
Plo$na opatfeni, zejména zvysSeni slevy na poplatnika a valorizace starobnich dichodq,
vytvareji zdkladni vrstvu kompenzace pro velkou ¢ast domdacnosti. Spole¢né tak snizuji
prumérny dopad ETS2 na vétSinu populace a zajistuji, ze zadna velk4 skupina domacnosti
nezustane zcela bez podpory. To by mohlo zvysit spolecenskou prijatelnost ETS2.

Plosné nastroje vSak nedokazou dostate¢né reagovat na velké rozdily v dopadech mezi
domacnostmi. Nejvyssi relativni naklady nesou domacnosti s nizkymi pfijmy a emisné
naroénym vytapénim. Extrémni dopady lze Caste¢né feSit cilenymi davkami, napriklad
upravou energetického pausalu v ramci superdavky.

Kombinace plosnych a cilenych opatfeni vytvari vicevrstvy systém kompenzaci. Celkové
stoji 13 mld. K¢ rocné, coz predstavuje zhruba polovinu ocekavanych vynosti z ETS2.
Z vynost ETS2 by sly vsak kvili pravidlim EU financovat pouze cilené kompenzace, tedy
zvysSeni energetického pausalu. Zbyvajicich zhruba 11,5 mld. K¢ ro¢né by musel financovat
statni rozpocet. Naprosta vétSina vynost z povolenek ETS2 by tak $la vyuzit na dlouhodobé
investice, které jsou nezbytné pro naplnéni cild ETS2 a vyvaZeni jeho dopadd. Nami
navrhované kompenzace totiz nedokazi dopad ETS2 plné vykompenzovat a ani by nemély -
jejich cilem je kompenzovat nejvice ohrozenym a usnadnit tak prechod na udrZzitelnéjsi
zdroje pomoci investic.

Vyse kompenzaci muze byt v ¢ase upravovana s vyvojem ceny povolenky, s jejimz rustem
by rostly i prostfedky na kompenzace. Nejrychleji mize vlada reagovat na zvysSeni ceny
skrze energeticky pausal, ktery je mozné podle zakona upravovat rozhodnutim vlady pri
zméné cen.® Vldda tak mulize nastavit rychlé zvyseni kompenzace pro nejpotiebné;jsi
domaécnosti. V dlouhodobéjsim horizontu mutze upravovat danovou slevu skrz novelu
zakona.

Kompenzacni mechanismus by mél byt chapan jako docasny. Vyse kompenzaci by méla
byt pribéZzné upravovana podle vyvoje ceny povolenek, redlnych dopadii na doméacnosti
atempa investic do energetickych tspor a nizkoemisnich technologii. S postupujicim
prechodem domadcnosti na méné emisni zdroje by se rozsah kompenzaci mél postupné
snizovat a vétsi ¢ast vynost z ETS2 by méla smérovat do investic, které samotné dopady
emisniho zpoplatnéni omezi dlouhodobé.

33 Vldda muze nafizenim upravit vysi ¢dstek energetického pausdlu, a to v ndvaznosti na vyvoj ndkladd na energie vyjadreny
indexem spotrebitelskych cen elektrické a tepelné energie, plynu a ostatnich paliv za domdcnosti celkem ve stanoveném rozhodném
obdobi, pokud pfrislusny index vzroste od poc¢dtku rozhodného obdobi alespor o 5 %, viz Zakon ¢.151/2025 Sb., § 33.
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Appendix

Dopady pri vyssi cene povolenky

Pro druhy scénar jsme zvolili 70 € v cenach roku 2025 podle predikci BloombergNEF (2025).
Pravdépodobnost navysSeni ceny povolenek na tuto ¢i jinou vysSi ¢astku zavisi na
mechanismech regulace ceny, které detailnéji popisujeme v Kapitole 1. Dopady na
domaécnosti by se v takové situaci zvySovaly priblizné linearné s riistem ceny za povolenky.

NiZe prezentujeme grafy dopadt stejné jako v Kapitole 2, kde jsou i blize okomentované. Zde
je doplilujeme o druhy cenovy scénar 70 € za povolenku.

Graf A1 Primérny dopad ETS2 na domacnost by byl 606 Ké mésiéné,
ztoho 230 Ké& za dopravu a 376 Ké za vytapéni (pfi cené povolenky 70 eur)

Absolutni dopady ETS2 pFi cené 70 eur podle vy$e pFijmu domdcnosti (decily)
primérnd mésiéni ¢dastka v K&

@ vytépéni @ doprava

718 Ké 713 Ké

704 Ké
688 K¢
664 Ke
624 K¢
595 K¢
449 K¢
405 K¢
341Ke
235 K& (o] 333 K¢
360 K& 372 K& 371Ke

nizké pFijmy stfedni pFijmy _— vysoké pfijmy

Poznamka Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch 2025. Domdcnosti jsou rozdéleny podle decilu prijmu.
Predpokldddme rovnomérné rozdéleni dalkového vytdpéni mezi ETS1a ETS2 napfic decily. paq
Zdroj Viastni vypodet na zakladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych uétd 2024 (SRU) researCh
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Graf A.2 Dopady ETS2 by byly regresivni - chudsi domadcnosti by nesly
relativné vétsi zatéz (p¥i cené povolenky 70 eur)

Relativni dopady ETS2 p¥i cené 70 eur podle vy3e pFijmu domacnosti (decily)
primérné zvyseni vydajd

@ vytépéni @ doprava

2,01%

1,46 %
1,38 % 1,39 %

1,23 %

117 %

1,00 %

0,82%

0,63 %

041%

0,73 %

vysoké pFijmy

nizké pFijmy — stiedni pFijmy

Poznamka Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch 2025. Domdcnosti jsou rozdéleny podle decilu prijmu.
Predpokladdme rovnomeérné rozdéleni ddalkového vytdpéni mezi ETSTa ETS2 napric decily. paq
Zdroj Vlastni vypodet na zakladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych u&tt 2024 (SRU) resequh
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Graf A.3 Nejvice by byly na vytapéni zasazeny domdcnosti topici uhlim
nebo plynem (pfi cené povolenky 70 eur)

Priamérny mésiéni dopad a podil domdcnosti s danym typem vytapéni p¥i cené 70 eur
@ clektiina a ddlkové teplo (ETST) @ obnovitelné zdroje drevo, biomasa @ dalkové teplo (ETS2)
® zemniplyn uhli

1270 K¢

nejvyssi mésicni dopad (998 K¢&)
pociti 6 % domdcnosti

31% domadcnosti pociti
mésicni dopad ve vysi 569 K&

< 724 Ke

primdrni zdroje vytdpéni téchto domdcnosti
nebudou zasazZeny ETS2, elektrina a ¢dst
ddlkového tepla je jiz zpoplatnéna v ETS1

203 Ke

79

53 Ke I

31% 3 10% 19% 31% 6%

podil domdcnosti podle typu vytapéni (celkem 100 %)

Pozndmka Pramérné relativni dopady na vytapéni podle zdroje: 2,00 % uhli; 1,24 % zemni plyn; 0,39 % ddlkové teplo (ETS2);
0,35 % drevo a biomasa; 0,10 % elektfina a ddalkové teplo (ETS1) a 0,09 % obnovitelné zdroje. Domdcnosti vytapéijici primarné
ddlkovym teplem, obnovitelnymi zdroji nebo difevem &asto kombinuiji vice zdrojd vytdpéni, coz jejich celkovy dopad zvysuije.
Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch 2025. Predpokldddme rovnomérné rozdéleni dalkového vytapéni mezi

ETS1a ETS2 naptié decily. paq

Zdroj Viastni vypoéet na zakladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych uétt 2024 (SRU) resed rCh
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Graf A4 S rostouci cenou povolenky klesa podil domacnosti
s minimalnimi dopady ETS2 (pfi cené povolenky 70 eur)

RozloZeni domacnosti podle vyse mési¢éniho finanéniho dopadu pfi cené 70 eur

1500+ Ke

1250-1500 K¢ 67%

43 %

1000-1250 K¢ ‘

78 %
0-250 Ké

378 %

750-1000 K¢
99 %

500-750 K¢

14,3 %

250-500 K¢
192 %

Poznamka Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch 2025. Predpokladdme rovnomérné rozdéleni
dalkového vytapéni mezi ETST a ETS2 napfic decily. paq
Zdroj Viastni vypo&et na zékladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych uétti 2024 (SRU) researCh

Dataset

Zakladnim datovym souborem pro modelovani dopadil i kompenzaci je Setfeni Statistika
rodinnych uétl 2024 (SRU 2024). Data SRU 2024 obsahuji mj. detailni tidaje o vydajich
reprezentativniho vzorku 3233 ¢eskych domdacnosti za jednotlivé polozky v Clenéni dle
klasifikace COICOP (CSU 2024). Vydaje v datech SRU 2024 jsou v cenéch roku 2024 - pro tcely
analyzy jsme je prevedli na cenovou hladinu roku 2025, tj. navysili o 2,5 % (prameérnda roc¢ni
mira inflace pro rok 2025) (CSU 2026b).

K datim SRU 2024 jsme ptipojili informace o kraji a pfijmech ze Setfeni Zivotni podminky
2023 a 2024 (EU-SILC 2023 a 2024). Pfijmova data z EU-SILC 2024 jsou v cenové hladiné roku
2023, data EU-SILC 2023 v cenach roku 2022. Tyto hodnoty presouvame do cenové hladiny
roku 2025 néasledujicim zptisobem:

e Dtchody v cenové hladiné roku 2023 prevedeme do hladiny roku 2025 navySenim o
priblizné 4,1 % (nartst primérného starobniho diichodu mezi prosincem 2023 a 2025
dle statistik CSSZ 2026)

e Veskeré ostatni prijmy v cenové hladiné roku 2025 prevedeme do hladiny roku 2025
navySenim o cca 14,6 % (nartst pramérné hrubé mésiéni mzdy makroekonomické
predikce MF 2025, viz. tabulka 3.3.1).

Veskeré dopady ETS2 a kompenzace modelujeme na takto propojeném datasetu v cenové
hladiné roku 2025.
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Dalkové teplo v ETS1 x ETS2

ETS2 dopadne i na ¢4st domdacnosti, které v datech SRU 2024 uvadéji, ze jejich prevazujici
zplsob vytapéni (proménna VYTAPENI) je ddlkové topent, blokovd ¢i domovni kotelna. Jedna se
o doméacnosti s blokovou ¢i domovni kotelnou, pfipadné s ddlkovym teplem z teplarny, ktera
nebyla zarazena jiz do ETS1.

Pocet domacnosti s dalkovym teplem (centralnim zdsobovanim teplem; CZT) v jednotlivych
krajich a pocet doméacnosti s CZT z teplaren zatazenych do ETS1 ur¢ime na zakladé dat Fakta
o klimatu (2026b). Pro kazdy z kraji z téchto dvou hodnot spo¢teme podil ETS1 na CZT
(koefETS1). Celkovy pocet doméacnosti s CZT z dat FOK je nizsi nez celkovy pocet domécnosti
s prislusnym prevazujicim zptsobem vytapéni (jednd se o podmnozinu zptisobu vytapéni)
dle dat SRU 2024. Spo¢teme tedy podil CZT v domdcnostech, jejichZ pievazujici zptisob
vytapéni je ddlkové topent, blokovd ¢i domovni kotelna (koefCZT). Vynasobenim téchto dvou
podilt (koefCZT*koefETS1) ziskame pro kazdy kraj podil domadcnosti, jejichz prevazujici
zplsob vytapéni je ddlkové topeni, blokovd ¢i domovni kotelna, které by mély spadat do CZT
z teplaren zafazenych do ETS1. Domdacnosti z SRU 2024 s danym zptisobem vytapéni pak dle
tohoto podilu v jednotlivych krajich ndhodné rozradime podle toho, zda spadaji do ETS1 ¢i
ETS2. Nelze postupovat primocarejsim zplisobem, tj. vyuzit podil po¢tu CZT doméacnosti
s ETS1 teplarnami dle dat FOK s vdhou domacnosti s ddlkovym topenim, blokovou ¢i domovni
kotelnou z SRU 2024, nebot existuji kraje, kde by byl tento podil vét$i neZ jedna (patrné kvili
nizkému rozsahu SRU 2024 dat pro takto podrobny vypodet). Jiné nez ndhodné roziazeni
domacnosti svou naro¢nosti presahuje tuto studii.

Navyseni cen fosilnich paliv

Tabulka Al
Scéndar1: 55 € Scénar2:70 €

PALIVO COl emise navyse navySeni relativni navySeni  navySeni relativni
zdklad COP jednotka cena kg CO, -niceny ceny+DPH navyseni ceny ceny+ DPH navySeni
Benzin 7221 litr 35,69 2,33 315 3,81 10,7 % 4,01 485 136%
Nafta 7222 litr 35,10 2,64 357 4,32 12,3 % 455 550 157 %
iﬁ,’:"' 4521 kWh 226 020 027 033  145% 0,34 042 184%
'ljhh . neni kg 12,50 245 3,31 4,01 321% 422 510 409%
cerné

Uhlv' ., nheni kg 799 1,37 1,85 2,24 281% 2,36 285 357%
hnéde

Zdroj Vlastni vypodet na zakladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych uétd 2024 (SRU)
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Tabulka A.2

CoOl Scéndar1:55 € Scénar2:70 €
PALIVO odvozené coP Jednotka Vypocet Relativni navyseni  Relativni navyseni
Uhli 4541 kg ~Prumercerne 301% 383 %
hnédé
Ostatni pohonné 2993 litr pramér naftlo 15 % 14,6 %
hmoty benzin
Plyn v tlakovych . . o o
nadobéch 4522 litr jako plyn 14,5 % 184 %
Topny olej 4530 litr jako nafta 12,3 % 15,7 %
Ostatni tuhd paliva 4549 kg jako uhli 30,1 % 38,3 %

Zdroj Vlastni vypocet na zakladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych uété 2024 (SRU)

Kurz byl zvolen 24,6 CNB (jako ve studii Grossmann & Miinich 2023) a ceny podle Vyvoje
spotfebitelskych cen CSU 2025 a ceny plynu pro doméacnosti (CSU 2026).

Kompenzace

Kompenzaci skrze slozku bydleni superdavky pocitdme zjednodusené.

Pro vSechny domdcnosti z datasetu SRU/SILC poditdime vy$i ndroku na slozku bydleni
superdavky v roce 2025 pri soucasném nastaveni energetickych paus$alti a pausalnich
nakladd na tuhd paliva a ve varianté s kompenzacemi skrze navyseni energetickych pausalt.

Pfi vypoctu vychazime z proménnych, které jsou dostupné v datech - neni mozné plné
pokryt definici zranitelnych domacnosti (napt. je nutné aproximovat stupen invalidity ¢i
nezahrnout do definice zranitelnosti pozlstalé manzele atp.). Rovnéz majetkovy test pro
eligibilitu se zuZuje na to, zda domacnost nevlastni vice neZ jednu nemovitost.

Veskeré tidaje ohledné vydajti domacnosti za energie bereme ze SRU 2024 dat (v cenach roku
2025).

Rozhodny prijem pro superdavku pocitdme z ¢istého prijmu domdcnosti (CP_PRIJ), od
kterého odedteme hodnotu dosavadnich ddvek a dafiového bonusu. C4st CP_PRIJ, ktera
odpovidala dichodiim, ponizime tak, aby tempo jejiho rtstu odpovidalo tempu rastu
dopadt (viz Dopady). Rovnéz pfi urceni rozhodného zohlednime, jakym zptsobem se pri
jeho vypoctu pracuje s fikci prijmti OSVC.
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Poté, co je urcena vyse naroku slozky bydleni pro jednotlivé domacnosti, je tfeba zohlednit
take-up superdavky, tj. urcit, které doméacnosti by skute¢né kompenzaci skrze superdavku
dostaly. V prvni fadé ji pfiznadme vSem domacnostem, které v podkladovych EU-SILC datech
mely priznanu nékterou z ptivodnich davek (proménné PBYDL, PRIDAV, HM_NOUZE), které
superdavka nahradila. Vzhledem k tomu, Ze podil domacnosti s témito ddvkami v datech EU-
SILC 2023 a 2024 (tj. v letech 2022 a 2023) je nizsi, nez byl podil domécnosti ¢erpajicich tyto
davky v roce 2025 (dle dat/blogu ZkN), rozhodli jsme se navysit na zdkladé prediktivniho
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