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O studii

Studie shrnuje problémy ¢eského dainového systému a navrhuje jeho reformy. Material
vychazi ze zhruba desitky daiovych studii, které jsme vydali v poslednich dvou letech.' Na
predchozi publikace tato studie navazuje v téchto bodech:

o Komunikuje uceleny navrh danové reformy. Studie se nevénuje jen jedné
konkrétni dani, ale zahrnuje analyzu a navrh reformy napti¢ vSemi hlavnimi typy
dani. Stavime na stejnych principech dobrého daniového systému, celistvy pristup
nam zaroven umoznuje navrhnout reformu, ktera vyvazuje jednotlivé principy
mezi sebou. Z toho divodu se detaily nékterych navrhi lisi od téch v pfedchozich
studiich.? Dale predkladame zastfesujici argumenty pro nutnost reformy a celkové
pozitivni dopady chytfej$ich dani na prosperitu a odolnost Ceska.

o Modeluje souhrnné dopady vsech reforem. Vytvorili jsme datovy soubor, ktery
propojuje dostupné zdroje o prijmech, majetku, spotrebé i zaplacenych danich
Ceskych domaécnosti ijednotlivcii.’ Na téchto datech jsme potom provedli
mikrosimulaci jednotlivych dani a moznych reforem s vyuzitim existujicich
(napriklad TaxBen) i novych modeld. Takto relativné presné pocitdme celkovou
miru danového zatiZeni a dopady navrhovanych reforem na rozpocty a rtizné typy
domAacnosti a regiont, a to v€etné interakci nékterych dani mezi sebou.*

. Obsahuje novy material. Do studie jsme zahrnuli nepublikovanou analyzu
spotfebnich dani, diskuzi o zdanéni majetku a navrh na zavedeni dédické dané.

Na studii se podilely tri vyzkumné organizace - PAQ Research, Centrum verejnych financi
a IDEA pfi CERGE-EI Obsah byl konzultovan s dalsimi odborniky z fad ekonom, tfednikd,
zdravotnich expertli a dalSich. Navrhy do velké miry vychazi z doporuceni NERV, OECD ¢i
Evropské komise. Vérime tak, Ze do velké miry reflektuji odbornou shodu na tom, jakym
smeérem by se mél ¢esky danovy systém ubirat.

Spolecné s touto studii publikujeme interaktivni web chytrejsidane.cz. Ten podava
problematiku zjednodusené pro $irsi verejnost. Také umoziuje uzivateli navrhovat si svou
vlastni dafiovou reformu a zhodnotit jeji dopady.

Struktura této studie je nasledujici. Kapitola 1 shrnuje problémy danového systému, nase
navrhy a jejich celkové dopady napri¢ vSemi typy dani. Nasledujici kapitoly se pak vénuji
jednotlivym danim (zdanéni prace, spotfeby, majetku a ziskli firem), vCetné detailt
navrhovanych zmén. Pfilohy zahrnuji detailni vypocty a metodiky.

1 Jak na zdanéni alkoholu (PAQ, 2023); Jak na zdanéni slazenych ndpoji (PAQ, 2023); Chytrejsi zdanéni zaméstnanci (PAQ, 2024);
Chytrejsi zdanéni nemovitosti(PAQ, 2025); Rovnéjsi zdanéni OSVC (PAQ, 2025); Jak podporit investice firem v Sase napjatych
verejnych rozpodtu: moznosti rychlejsich odpist (CVF, 2025); Pét kroktl pro rozvoj inovativniho byznysu v Cesku (CVF, 2025);
Podfinancovany stdt: Cesty k posileni verejnych rozpoctd (CVF, 2025); Modelovdni dopadu zmen DPH (CVF, 2025).

2 Naptiklad ndvrh na snizeni zdanéni zaméstnancut je nyni ambiciézné&jsi (celkové -42 mid. oproti plvodnim -16 mid. K&), abychom
kompenzovali navrhovany ndrlst spotiebnich dani a DPH.

3 Zahrnuije $etieni CSU (EU-SILC, FSD, SRU) a dariovd pFizndani (DPFO OSVC, dar z nemovitych véci). Detaily viz priloha 6.1.

4 Zahrnujeme naptiklad dopad vyssich slev, které navrhujeme v kontextu niz§iho zdanéni zaméstnanctl, na miru zdanéni OSVC.



Shrnuti

Cesko ¢eli novym ekonomickym vyzvam a daiova reforma musi byt souéasti jejich feseni:

. Celkovy rust ¢eského realného HDP mezi lety 2019-2024 (+ 2,3 %) zaostaval
nejen za strukturalné podobnymi staty, jako jsou Polsko a Slovinsko (+ 9,5 %), ale
iza pramérem EU (+ 5,3 %). Nastaveni dani md vliv na motivaci aktérti k praci,
zdravému zivotnimu stylu, investicim ¢i inovacim, a tim ovliviiuje ekonomicky
rust.

) Verejné finance jsou pod tlakem. K prechodu na ekonomiku s vyssi pridanou
hodnotou by pomohly vyssi investice do vzdélavani, védy a vyzkumu ¢i dopravni
infrastruktury. Zajisténi bezpecénosti a dekarbonizace bude vyzadovat investice do
energetické infrastruktury a obrany. Spole¢né s redukci strukturdlniho schodku
by naplnéni téchto zavazkti mohlo stat navic az 512 mld. K¢ ro¢né ve strednédobém
horizontu (Bélohradsky a kol.,, 2025a). Dlouhodobé situaci zhorsi i starnuti
populace. S financovanim téchto potfeb mohou pomoct mozné tspory, efektivnéjsi
vybér dani a ekonomicky ruast. To vSak ma své limity a zvySeni daiiovych pfijmi
bude Zadouci.

o Domacnosti celi stagnaci zivotni urovné v disledku vysoké inflace v letech 2022-
2023. K dalsimu zvySeni zivotnich nakladt dojde zfejmé i z divodu budouciho
zavedeni ETS2. Dannovym systémem stat vybira - a tedy prerozd€luje - cca 35 %
HDP, coz ovliviiuje rozdéleni Cistych pfijmt domacnosti.

Cesky danovy systém ma vyznamné nedostatky, které brzdi prosperitu Ceska. Cesko
v roce 2023 vybiralo o cca 1,2 % HDP (cca 100 mld. K¢) vice neZ podobné staty zdanénim
prace a ziskl firem, coz demotivuje od aktivity a omezuje ekonomicky rust. Cesko naopak
méné vybira zdanénim spotfeby ¢i majetku, které ma méné negativni dopady na ekonomiku
(Akgun a kol., 2017). Zarovenn ma danovy systém fadu dilé¢ich problému, kvali kterym je
danovy mix neefektivni, nesystematicky a vyznamné dopadd na nizkopfijmové. Danové
prijmy jsou pritom v zahrani¢nim srovnani relativné nizké - celkovy vybér byl v roce 2023
o cca 1 % HDP nizs$i nez v podobnych statech a o cca 4 % nizsi, nez byl evropsky pramér
(OECD, 2023).

Navrhujeme reformy pro chytrejsi danovy systém. Cilem je nejen opravit nedostatky
v jednotlivych danich, ale i vyvazit je mezi sebou pro lep$i danovy mix - navrhujeme
napriklad sniZeni zdanéni prace anaopak zvySeni zdanéni spotfeby a nemovitosti.
Zvazujeme tfi mozné balicky (varianty) reformy:

o Vyvazena: Hlavni varianta, kterd by posilila ekonomicky rist, snizila zdanéni
nizkoprijmovych a omezila vyjimky. I diky tomu by prispéla ke zvySeni danovych
prijmu o cca 1 % HDP, ackoliv reformy na strané vydaja by byly stale nezbytné -
viz napriklad nas nedéavny navrh na usporu vice nez 100 mld. K¢ (Prokop, 2025).

o Fiskalné neutralni: Souhrn navrhi, ktery vyvazuje dafiovy mix pro posileni ristu,
snizuje zdanéni nizkopfijmovym a omezuje nesystematické vyjimky bez



celkového zvySeni vybéru. Tato varianta nereflektuje soucasnou neudrzitelnost
verejnych rozpoctl a je realistickd pouze za predpokladu vyznamného omezeni
verejnych sluzeb ¢i dilezitych investic zminénych vyse.

o Pro-rozpoctova: Souhrn navrht pro vyrazné vyssi vybér dani, zejména téch ze
spotfeby a majetku. Nevyhodou varianty je, Ze neumozniuje velké prorustové
reformy, jako je vyznamné snizeni zdanéni prace. ZvySeni dani by se navic muselo
nizkopfijmovym domdacnostem kompenzovat vdavkovém adichodovém
systému.

Vyvazena (hlavni) varianta reformy zahrnuje navrhy ve vsech hlavnich typech dani (graf
1):

) Zdanéni prace: SniZeni zdanéni vét§iné zaméstnanct a nizkopfijmovym OSVC
vys$$imi slevami Cerpatelnymi v bonusu a niz§imi minimy zdravotniho pojistného.
Omezeni zvyhodnéni vysokopiijmovych OSVC s realné nizkymi naklady Gpravou
pausalnich nakladt a pausalni dané. Uprava dalsich nesystematickych prvk, jako
je demotivujici sleva na nepracujici/ho manzelku/a, regresivni limit socialniho
pojisténi a odpoéty hypotecnich urokd, nekonzistentni vymeérovaci zaklady pro
OSVC ¢&i osvobozeni od socidlniho pojistného pro vedlejsi OSVC.

) Zdanéni spotreby: Nastaveni spotfebnich dani dle Skodlivosti produktu, zejména
na alkohol, a jejich zavedeni pro tiché vino a slazené napoje. Presun spisSe
»Zbytnych® polozek (napf. sluzby hotell a restauraci) ze sniZené do standardni
sazby DPH, coZ by ¢aste¢né kompenzovala redukce sniZené 12% sazby DPH na 10
%. Zavedeni elektronické evidence trzeb pro omezeni unikd.

) Zdanéni majetku: Navazani dané z nemovitych véci na hodnotu pozemku
azvySeni dané pro majitele hodnotnych pozemkd. Moznost odectu dané
znemovitych véci ze zdanéni pfijmi zprondjmu a limitace danovych
optimalizaci. ZruSeni ¢asového testu osvobozujiciho zisky z prodeje investi¢nich
nemovitosti. Zavedeni dané zdédictvi s vysokou hodnotou. ZvaZeni dalSich
moznych reforem zdanéni majetku, jako je reforma casovych testli na cenné
papiry a podily ¢i zavedeni dané z bohatstvi.

o Zdanéni zisku firem: Zrychleni dafiovych odpisti na stroje, zarizeni a nehmotna
aktiva. Umoznéni dafiového bonusu pfi odpoctech vydajlii na vyzkum a vyvoj.

Dopad téchto zmén by mél byt kompenzovan ekonomicky neaktivnim domacnostem, jako
jsou duchodci a pecujici. Soucasti navrhu jsou proto i vyssi vydaje v dichodovém systému
pro kompenzaci zvyseni dani z majetku a spotfeby ekonomicky neaktivnim domacnostem,
které by nemohly benefitovat ze sniZeni zdanéni prace.



G1Navrhované reformy a jejich dopad na vefejné rozpoéty (vyvazena varianta), v mid. K&
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Poznamka VUi danovému systému v roce 2024 a v cendch 2024
Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)
Zpracovani PAQ Research

Navrhovana reforma by ve svych dopadech pomohla ekonomickému rustu, socialni
mobilité, systematic¢nosti dannového systému a udrzitelnosti verejnych financi. Vyvazena
(hlavni) varianta by méla pozitivni dopady ve ¢tyrech dimenzich dobrého danového

systému:

Efektivnost: Snizeni zdanéni zaméstnanecké prace a rychlejsi firemni odpisy by
motivovaly k pracovni aktivité (+ 38-57 tisic lidi navic na oficidlnim trhu prace)
a firemnim investicim (+ 36 mld. K¢ v tvorbé hrubého fixniho kapitalu ro¢né). Diky
témto prorustovym efektiim by dle naseho odhadu navrhy reforem mohly prispét
k vys$si hladiné HDP az o 0,4-0,7 % v dlouhodobém horizontu (vlastni odhad
s vyuzitim makroekonomického modelu Oxford Economics; detaily v priloze 6.3.).
Mimo to by systematicté€jsi zdanéni negativnich externalit ve spotfebé pomohlo
omezit spoleCenské naklady ve zdravotnictvi a produktivité prace. Efektivnéjsi
zdanéni nemovitosti by mohlo zvysit dostupnost bydleni.

Distribuce: Reforma by se vyplatila (alespont o 100 K¢ mési¢né) témer poloviné
ekonomicky aktivnich osob (49 %) i doméacnosti (44 %). Benefitovali by zejména
nizkopfijmovi a zranitelné doméacnosti, jako jsou samozivitelky. Mira celkového
danoveého zatiZeni - zaplacené dané ze spotreby, majetku a prijatych davek statni
socidlni podpory a hmotné nouze v pomeéru k celkovym pfijmim - by
nizkoprijmové desetiné€ aktivnich osob klesla z 46,3 % na 42,2 % (graf 2). Pro horni
desetinu by naopak tato celkova mira zdanéni vzrostla z 42,0 % na 45,4 %, coz by
Casteéné opravilo regresi poplatnikdl s pfijmy nad medidnem. Medidnové
domacnosti v nizkoprijmové desetiné domécnosti by se snizily dané a odvody
v praméru o 8 800 korun rocné, coz by prispelo k omezeni ohroZeni chudobou.



Reforma by také zachovala aroven spotieby v chudsich regionech a tim neomezila
tamni kupni silu diilezitou pro jejich rozvoj.

o Systematic¢nost: Reforma by omezila nesystematické vyjimky, ulevy a prostor
k daflovym uniktim, naptiklad diky rovnéjsimu danéni pfijmt OSVC ¢&i omezeni
vyjimek ve spotfebnich danich. To by sniZilo rozdily ve zdanéni mezi riznymi typy
pracujicich a mezi osobami s podobnym pfijmem a omezilo pripady vyznamného
danového zvyhodnéni (graf 3). To by mohlo zlepsit diivéru ve férovost dannového
systému.

o Adekvatni vybér: Reforma by v primych dopadech zvysila celkovy vybér do
vefejnych rozpocti o73 mld. K¢ (viaci danovému systému roku 2024 a v jeho
cenach), tedy o necelé 1% HDP. Zhruba tretina tohoto vybéru by plynula
samospravam - pokud by mély byt dodatecné finance vyuzity ve statnim rozpoctu
a pojistnych systémech, byla by nutnd reforma rozpoctového urceni dani.
Dodatecné prijmy by mély byt doplnény o nezbytné reformy na strané vydaju, coz
by umoznilo udrzitelné financovani investic. V del$im horizontu by vybér mohl
byt vyssi i diky ristu HDP v dtsledku reformy.

v re ”

G2 Navrhovana reforma by snizila celkové danové zatizeni nizkopfFijmovym a omezila regresi

Mira celkového danového zatizeni Soudasnost (2024) =@=Ndvrh reformy
50 %
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30 %
1.decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil
Decily jednotlivct dle celkového pFijmu z ekonomické aktivity

Poznamka Celkoveé zaplacené dané z prdce, spotfeby a majetku, minus nepojistné ddavky, v pomeéru k prijmim z ekonomické ¢innosti
(v¢. odvodti zaméstnavatele a imputovaného ndjemného). Zahrnuje ¢dast dani placenych pravnickymi osobami, kterd odpovidd
poméru celkového distribuovaného zisku domdcnostem k celkovému zisku firem v Cesku po zdanéni. Pouze ekonomicky aktivni.
Nebere v potaz pocet osob v domdcnosti daného jednotlivece. Primér za jednotlivé decily. Va¢i danovému systému roku 2024
a v cendch roku 2024. Nedostatecné reflektuje skupiny podreprezentované v dotaznikovych $etrenich (napt. 01 % nejmajetnéjsich).
Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz priloha 6.1)

Zpracovani PAQ Research

G3 Reforma by omezila pFipady extrémné nizkého zdanéni

Mira celkového danového zatizeni Soucasnost (2024) m Ndavrh reformy

525% 52,4 %
415% 40,8 %
04.4% 305% 321%

Pod 25 % 25-35 % 35-45 % Nad 45 %

Skupiny jednotlivci dle souéasné miry celkového dariového zatizeni

Poznamka Celkoveé zaplacené dané z prdce, spotieby a majetku, minus nepojistné ddavky, v poméru k prijmdim z ekonomické ¢innosti.
Pouze ekonomicky aktivni. Odhadovany poéet osob v jednotlivych skupindch: 313 tisic (pod 25 %), 417 tisic (pod 35 %), 2 091 tisic (pod
45 %),1980 tisic (had 45).

Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalich dat (detaily viz pfiloha 6.1)

Zpracovani PAQ Research



1. Souhrnna danova reforma

1.1. Kontext: Ekonomické vyzvy Ceska

Ceska ekonomika zaostava za evropskym priumérem a vyzaduje pirechod na produkci s
vyssi pridanou hodnotou. Redlné HDP' vzrostlo mezi lety 2019 az 2024 celkové pouze o
kumulativnich 2,3 %. To je méné nez ndm podobné ekonomiky (viz box nize), jako je Polsko,
Slovensko, Slovinsko a Madarsko - ty sice zacinaji na niz$i Grovni riistu?, ale vzrostly
v praméru o vyznamnych 9,5 % za celé obdobi (graf A). Cesky rtist je niz$i nez primérny riist
vech statd EU (5,3 %). Zatimco rlst na roky 2025 a dale se odhaduje nad 2 % ro¢né (CNB,
2025), rustovy potencial ekonomiky za posledni desetileti poklesl 0 0,5 p.b. (CNB, 2024).° Dle
NERVu (2024, s. 2) ,Ceskd ekonomika vesmeés vycerpala své komparativni ekonomické vyhody a
zdroje dynamického ekonomického riistu.” Dle Hospodarské komory (2023, s. 2) je jedinym
vychodiskem ,presun k produkci s vy$si pridanou hodnotou®, v radmci které jsou dulezité
Hinvesticni a inovacni ¢innosti a také kvalifikovand pracovni sila.”

G11.A Rist HDP zaostavd za zahraniéim

2019=100 % —@— Cesko Podobné zemé& ==@=Evropskd unie
15 %
10 %
105 % o =0
o —
100 %
95 %
90 %
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Poznamka Redlné HDP. Podobné zemé&: Primér Polska (114 %), Madarska (107 %), Slovenska (108 %) a Slovinska (111 %).
Zdroj Eurostat 2025: GDP (real LCU)
Zpracovdani PAQ Research

Dd se zvazovat i rediné HDP per capita, které bylo pro Cesku jesté nizsi (kumulativné -0,6 %). Dtvodem byl zejména ndrdist
populace v roce 2022 v disledku migrace z Ukrajiny - tuto zménu vSak neinterpretujeme jako pokles produktivity ceské ekonomiky,
proto reportujeme celkové rediné HDP.

2V roce 2019 ¢&inilo ¢eské HDP per capita (pfepodéteno dle kupni sily (PPS)) vici evropskému priiméru 95 %, zatimco nevdazeny
prdmér podobnych statl byl 76 %.

3 Dle analyzy CNB kleslo potencidini tempo réistu - pfi kterém se nezvysuje poptdavkovd inflace - z 3 % roéné v roce 2016 na 2,5 %
roc¢né v roce 2024.



S jakymi zemémi porovnavame Cesko?

VétSina srovnani v této studii zahrnuje ,,podobné zemé“ Visegradské
¢tyrky a Slovinsko, pro které uvadime nevazeny prameér. Zatimco se

v nékterych ohledech mohou tyto zemé lisit - Polsko je napriklad
relativné vétsi a uzavrenéjsi ekonomikou - tak dle nés tvori relevantni
skupinu k porovnani kvili podobné tirovni HDP na Clovéka a
historickému vyvoji. Pro nékteré analyzy uvadime i primér EU ¢i
prameér vybranych rozvinutych zemi zapadni Evropy a USA jako

Verejné finance jsou pod tlakem. Vzhledem k zavazku Ceska jako ¢lena NATO davat 3,5 %
HDP do roku 2035 na obranu chybi ve financovani obrany 84 mld. K¢ ro¢né v cenach roku
2024 (Bélohradsky a kol., 2025a). Dodate¢né financovani vzhledem k vladnim zavazktm ¢i
strategiim dle Bélohradského a kol. chybi i ve vzdélavani (30 mld. K¢'), ve véde, vyzkumu a
inovacich (48 mld. K¢&?) a dopravni a energetické infrastruktuie (182 mld. K&?)(graf B).* Cesko
je ve srovnani zemi EU podpramérné jak v intenzité verejnych prijmu (podil na HDP), tak i
ve verejnych vydajich (Miinich, 2024). Strukturalni schodek® v roce 2025 dosdhne 2 % HDP
(NRR, 2025), tedy cca 168 mld. K¢. Pokud by mélo dojit k naplnéni téchto zavazkt a plné
redukci strukturalniho schodku, celkem by se jednalo o navysSeni prijmu ¢i sniZzeni jinych
vydajli az 0512 mld. K¢ ro¢né. Ddle se také zvysuji ndklady na obsluhu statniho dluhu
(4roky), které v roce 2025 presahovaly 100 mld. K¢ (MF, 2025). V dlouhodobém horizontu
situaci zhorsi starnuti populace, které zvysi naklady v dichodovém a zdravotnim systému a
snizi vynosy ze zdanéni prace (NRR, 2024). I bez dodate¢nych investic diskutovanych vyse
by dle Narodni rozpoc¢tové rady Cesko piekrocilo hranici dluhové brzdy 60 % HDP, ke které
se zavazalo v ramci EU, jiZ v roce 2041 (ibid.).

"Na uroven pramérnych vydaja statd OECD. Kalkulaci jednotlivych chybéjicich polozek (napfiklad platy ugiteld, financovani
nepedagogt ¢&i vysokych $kol) bychom se dostali na jesté vyssi cdstku (Korbel, 2024).

2 Dle Inovagéni strategie z roku 2019.

3 Dle Strednédobého planu udrzby, rozvoje a financovdni dopravni infrastruktury a dle ndkladd na dostavibu Dukovan.

4 Pro naplnéni cilG strategii a zavazku v téchto oblastech je potrfeba nejen vyssi financovadni, ale i vyssi efektivita. Analyzu neefektivit
ve 8kolstvi shrnuje Korbel a Garguldk (2024); nizky vykon ve védé a vyzkumu popisuje NKU (2025).

5 Strukturdini schodek je rozpoc¢tovy schodek ocistény o vliv hospoddrského cyklu, tedy ukazuijici, jak by rozpocet vypadal pri
bé&Zném (potencidlnim) vykonu ekonomiky.
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G1.1.B Verejné finance jsou vzhledem k dodateénym vydajovym prioritdm pod tlakem, v mid. K¢
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Pozndmka Stfednédoby horizont; ,Véda, vyzkum a inovace® zahrnuje vydaje na védu a vyzkum, ddle digitalizaci a prmyslové politiky
Zdroj Bélohradsky a kol. (2025a)
Zpracovani Centrum verejnych financi

Zivotni uroven zranitelnych domacnosti stagnuje a ¢eli ohroZeni chudobou. V diisledku
inflace a pomalého rstu HDP klesly mezi lety 2019 a 2024 redlné hrubé mzdy o 5 %, zatimco
v nam podobnych zemich vzrostly o 10 % (graf C).! Z dat z naseho vyzkumu Zivot
k nezaplaceni vyplyva, ze 50,5 % ekonomicky aktivnich domécnosti mezi lety 2021 a 2025
narostly nomindlni ¢isté pfijmy o niz8i procento, nez byla celkova uroven inflace
spotrebitelskych cen.? Nartst vydaji negativné dopadl na Zivotni tiroveil nizkopiijmovych
skupin: 32 % ceskych domacnosti si dlouhodobé nedokazalo vytvorit témér zadné uspory
(Zivot k nezaplaceni, kvéten 2025), zatimco pred infla¢ni vinou v roce 2021 to bylo 23 %.
U samoziviteld/lek to v kvétnu 2025 bylo 39 %, u domécnosti s détmi s prijmy pod medidanem
prijmil 42 %. Celkoveé je 10-21 % Ceskych doméacnosti ohrozeno chudobou (Skvrtidk a Prokop,
2025).* Situaci déale zhorSily danové zmény mezi lety 2021 a 2025, jako je zvySeni
nemocenského pojistného ¢i minim pojistného pro OSVC (viz tabulka 1.3.1.D v kapitole 1.3.).
V budoucnu muZe situaci nizkopfijmovych domécnosti navic zhorSit dopad rozsifeni

1 Pokud by mzdy rostly touto rychlosti podobnych zemi, prdmérnd mzda by dnes byla o 7 770 K& mésic¢né vyssi. Dlvodem nizkého
réstu mezd v Cesku méize byt také zruseni superhrubé mzdy, coz snizilo tlak na jejich zvy$ovdni a v isté mzdé &dstedné nizéi nardst
kompenzovalo. Nutno také poznamenat, e v dobé vyddni studie — zafi 2025 - rediné mzdy v Cesku jiz dosdhly Urovné zagdtku roku
2019.

2 Vlastni analyza na viné 34 (listopad 2021) a 55 (kvéten 2025) vyzkumu Zivot k nezaplaceni (domdcnosti v &ele se zaméstnancem
nebo OSVC, N = 556, popula&né vézeno). Kumulativni inflace spotiebitelskych cen v tomto obdobi die CSU &inila 30,8 %.

310 % pri standardni evropské definici ohrozeni chudobou pfi ekvivalizovanych prijmech domdcnosti pod 60 % ndrodniho medidnu
prijmU; 21 % pfi zhodnoceni celoevropského medidnu prijmu po Upravé cenové hladiny.
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evropského systému evropskych povolenek (tzv. ,,ETS2“), ktery dle odhadti miize zvysit
vydaje prumeérné domécnosti o jednotky tisic korun.

G11.C Rust redinych mezd zaostavd za zahraniéim

2019 =100 % —8—Cesko Podobné zemé
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Pozndmka Rediné hrubé mzdy. Podobné zemé: Primér Polska (113 %), Madarska (117 %), Slovenska (101 %) a Slovinska (111 %).
Zdroj Eurostat, 2025: Wages and Salaries (real LCU / employee)
Zpracovani PAQ Research

Reforma danového systému miuize byt soucasti reSeni vySe popsanych ekonomickych
vyzev. Dané ovliviiuji motivaci k ekonomické aktivité, ¢imz mizou brzdit ¢i naopak
podporovat rist. Jsou také zdrojem vice nez 90 % prijmui vefejnych rozpoctli a jejich zvySeni
by tak mélo byt - spole¢né s isporami na strané vydaji' - feSenim nedostatku financi na
dilezité investice. V neposledni radé maji dané vliv na zivotni tiroven domacnosti, protoze
prerozdéluji priblizné tretinu narodniho pfijmu a spoluurcuji tak Cisté prijmy domacnosti

a rozsah verejnych sluzeb a transferti.

1 Diskutovdano napfiklad v nasi neddvné publikaci (Prokop, 2025).
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1.2. Uvod do ¢eského dariového systému

Pro analyzu danového systému je dulezité rozdéleni dani dle ekonomické funkce. Ve
verejné diskusi se ¢asto vyuziva rozdéleni dani dle zdkona, napriklad dan z prijmu fyzickych
osob (DPFO) ¢i dan z pridané hodnoty (DPH). Pro nasi analyzu vyuzivame rozdéleni dle
ekonomické funkce, ktera podléha zdanéni - prace, majetek, spotfeba a zisky firem.
Napriklad DPFO tak rozdélujeme na Cast prijmi z prace a Cast pfijml z majetku, také
spojujeme DPFO z prace s povinnym socidlnim a zdravotnim pojisténim (viz tabulka nize).
Zdanéni jednotlivych bazi dané ma totiz rozdilné charakteristiky, naptiklad co se tyce
negativniho dopadu na ekonomiku. V tomto rozdéleni nésledujeme kategorizaci Eurostatu,
coz nam také umoziuje porovnat ¢esky danovy mix se zahranicim.

T1.2. Zafazeni jednotlivych darovych zakoni do typu dani dle funkce

Typ dané dle ekonomické funkce Souéasné existujici dané z pohledu zakona'

Dan z pfijm0 fyzickych osob (DPFO) z prace: Zaméstnani (§ 6 ZDP),
samostatnd vydéleénd &innost (§ 7 ZDP)? a srdzkovd dari (§ 36 ZDP)

Prace Socidlni pojigténi

Zdravotni pojisténi

Dan z prijma fyzickych osob (DPFO) z majetku: Kapitalové prijmy
(§ 8 ZDP), ndjmy (§ 9 ZDP), kapitdlové zisky a dalsi pFijmy (§ 10 ZDP),
Majetek srazkova dan (§ 36 ZDP)

Dan z nemovitych véci

Dan z pridané hodnoty (DPH)

Spotreba Spotiebni dané

Energetické dané

Dan z pfijm0 pravnickych osob (DPPO)
Zisky firem

Dan z neoc¢ekdvanych ziskt (windfall tax) a nadmeérnych prijmd

Zdroj Vlastni analyza
Zpracovani PAQ Research

1\{e studii se nevéqujeme dalsim danim a poplatkdim, které nejsou v tabulce uvedeny, napriklad dar z hazardu &i silni¢ni dgh.
2 Cdst prijmi OSVC mUze byt charakterizovand jako prijem z kapitdlu &i prijem firem, ale dle literatury vétsina prijmd OSVC spadd
pod prdci (Smith a kol., 2019). V tomto bodu se odklanime od klasifikace Eurostatu.
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Zhruba polovina ¢eskych danovych prijmu pochazi z prace. Nejvétsim zdrojem verejnych
rozpodCtl je pojistné z prace, které je povazované za dan - jedna se o povinnou platbu statu,
za kterou poplatnik, striktné vzato, nedostava primou protihodnotu.! Pojistné a pfijmy
z pracovni ¢asti DPFO tvorily v roce 2023 cca 54 % veSkerych danovych p#ijma (Eurostat,
2025). Dal$im vyznamnym zdrojem prijmu je zdanéni spotifeby, zejména DPH. Nasleduje
zdanéni firem; zdanéni majetku tvori pouze cca 4 % verejnych prijmui.

Celkova vyse zdanéni odpovida zhruba jedné tfetiné HDP. Tzv. sloZzenda dainova kvota, tedy
podil dani véetné pojistného vici HDP, ¢inila v roce 2023 33,7 % (OECD, 2025d). Kvuli
danovym zméndm v ramci tzv. isporného balicku stoupla pro roky 2024 i 2025 o cca 1 p.b.
(MF, 2025).

1Zaplacené socidlni pojisténi zvy$uje vyméru ddchodd, ale pouze do omezené miry — po pfesazeni redukéni hranice (cca v Urovni
minimdlni mzdy) se dodate&né pfijmy poditaji do vymeéry dichodd pouze z 26 %.
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1.3. Nedostatky ceského dannového
systému

V této kapitole nejdrive shrnujeme nedostatky dle ¢tyt principti dobrého danového systému.
Nasledné popisujeme problémy v jednotlivych danich, ze kterych tyto nedostatky vychéazeji.

1.3.1. Ctyfi hlavni nedostatky dariového systému

Vychodiskem pro nasi analyzu ¢eského daniového systému jsou Ctyri principy, které by
meél dobry danovy systém mezi sebou vyvazovat. Inspirovany jsou zahrani¢nimi analyzami,
které navrhuji reformu danového systému jako celku - zejména britskou Mirrlees Review,
vedenou lauredtem Nobelovy ceny Jamesem Mirrleesem (Mirrlees a kol., 2011).! Nami
reflektované principy zahrnuji:

o 1. Efektivnost: Ovliviiuje dafiovy systém motivace aktérti v ekonomice tak, aby
dané co nejméné Skodily ekonomice, motivovaly k ekonomicky a
spolecensky prospésnym aktivitdim (napf. prace) a pomahaly omezit negativni
externality? Nevytvari danovy systém vysoké ndklady, napriklad na
administrativu dani?

) I1. Distribuce: Odpovida rozdéleni dantiového bremene schopnosti lidi platit? Nebo
jsou dané regresivni a dopadaji vyznamné na zranitelné domacnosti?

o III. Systemati¢nost: Jsou podobné aktivity, zboZi, sluzby ¢i majetek danény
podobné, nebo existuji neopodstatnéné vyjimky a ulevy? Existuje prostor pro
uniky a optimalizace?

o IV. Adekvatnost vybéru: Je celkovy vybér dani dostateény vzhledem k vydajovym
prioritam a potfebam spolecnosti?

266
1

Dobry danovy systém tedy dani co nejvice tam, kde to ,,boli“ ekonomiku co mozna nejméne,
nezatéZuje neumérné chudé, dani podobné aktivity podobnou mirou a vybira dostate¢né
prostfedky pro zajiSténi fungovani statu a financovani potreb spolec¢nosti. Ve vSech téchto

ohledech ma Cesky dafiovy systém vyznamné nedostatky.

l. Efektivnost: Danovy mix brzdici rust

Struktura danového systému muZe vyznamné negativné ovliviiovat dlouhodoby
ekonomicky rust. Tyto negativni dopady jsou zplisobeny distorzemi (pokfivenimi trhu),
které nastavaji, kdyz zdanéni méni ekonomicka rozhodnuti - napriklad kdyz se na jejich
zékladé firma rozhodne omezit investice nebo se zameéstnanec rozhodne méné pracovat.

1 Dle Mirrlees Review by mél dobry danovy systém - pro danou distribuci dariového bfemene - minimalizovat negativni dopady na
efektivnost, minimalizovat administrativni ndklady, byt férovy (napf. nedanit podobné aktivity jinak) a byt transparentni (s. 22). Ddle
(s. 40) zmiriuje nékolik dalsich principd, podle kterych se da danovy systém hodnotit — neutralita, jednoduchost a stabilita.
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Nejvyraznéjsi negativni dopady jsou spojeny se zdanénim pfijml (firem, z prace d¢i
financnich aktiv), zatimco méné problematické jsou v tomto ohledu dané ze spotreby ¢i
drZeni nemovitosti. Studie OECD zkoumajici 34 zemi OECD po dobu 34 let uvadi, Ze posun
daftového mixu o 1 p.b. od zdanéni prace a ziskli firem smérem ke spotfebé a majetku miize
byt spojen s vyssim HDP az o 0,31 % (Akgun a kol., 2017).

Dané mohou byt také efektivnim nastrojem k omezeni negativnich externalit. Spravné
nastavené zdanéni nékterych vyrobkl a sluzeb - jako je znecisténi ovzdusi ¢i nadmérna
spotfeba alkoholu - motivuje spotrebitele nahradit skodlivéjsi formu spotfeby za formu
méné Skodlivou. To omezuje i spolecenské ndklady, které tyto externality zputsobuji,
napriklad ve zdravotnim systému. Pfikladem je spotfebni dan na tabak a alkohol nebo
uhlikové dané (mezi které muzeme zaradit i emisni povolenky), jejichZ cilem je zohlednit
klimatické dopady produkce a spotteby fosilnich paliv.

Cesky daniovy mix je neefektivni. Ve zdanéni price a firemnich ziskd Cesko vybira v
prepoctu na HDP aZz o zhruba 100 miliard vice ro¢né nez nam podobné zemé (Polsko,
Slovensko, Madarsko, Slovinsko). Naopak ve zdanéni spotieby a majetku naopak Cesko
vybira o zhruba 200 miliard méné (graf A). Takovy danovy mix demotivuje k aktivité a
omezuje ekonomicky rist.

G1.31.A Cesko vice dani praci a firmy, méné spotfebu a majetek

Darové vynosy, % z HDP mCesko ®Podobné zemé
Pré 18,3 %
race
181%
10,3 %
Spotreba .
12,3 %
. 1,3 %
Majetek
1,8 %
. . 42 %
Zisky firem
32%

Poznamka Pro rok 2023. Podobné zemé: Priimér Polska, Madarska, Slovenska a Slovinska. Nemovitosti v rdémei majetku jsou pro Cesko
odhadované na rok 2024 kvUli vyznamnému zvyseni dané.

Zdroj Eurostat 2025

Zpracovani PAQ Research

Problém je i v demotivacnim nastaveni jednotlivych dani. Vysoké zatizeni
nizkopfijmovych zaméstnanct a rodi¢d s malymi détmi vede tyto poplatniky k rozhodnuti
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opustit oficidlni trh prace a neaktivité, ke Svarcsystému c¢i Sedé ekonomice, coz je Casta
situace osob v exekuci. Nizké zatiZzeni vina a piva spotrebnimi danémi nesnizuje motivaci
kjejich spotfebé a zaroven neprindsi do systému prostfedky na feSeni zdravotnich
(a socialnich) dopadd jejich konzumace. Zdanéni nemovitosti zatézuje budovy vice nez
pozemky, coz mlze demotivovat od vystavby. Odpisy kapitdlovych vydaja z DPPO jsou
relativné dlouhé, coz omezuje motivace firem reinvestovat své zisky.

Neefektivnost danového mixu se v case zhorsuje kvili zastaravani danovych slev a sazeb.
VétSina slev a sazeb v absolutni hodnoté neni automaticky ¢i pravidelné valorizovana
spolec¢né s ristem mezd ¢i cenové hladiny. Redlna hodnota téchto slev a sazeb se tak v ¢ase
snizuje. Sleva na poplatnika navzdory nékolika zvySenim ztratila od roku 2009 36 % své
hodnoty vaci primérné mzdé. Na spotirebnich danich se od roku 2019 vybere v redlné
hodnoté o 30 % méné (Bélohradsky a kol., 2025b). To vede k redlnému zvysovani daniového
zatizeni produktivni prace, kterda kompenzuje nizs$i zatizeni spotfeby s negativnimi
externalitami.

Il. Distribuce: Regrese a zatiZeni nizkopFijmovych

Rozdéleni danové zatéze je dulezitym aspektem férovosti danovych systémiu. Danové
systémy rozvinutych ekonomik jsou typicky progresivni, tedy osoby s vysSimi ptijmy ¢i
majetkem odvadéji pramérné na danich vyssi ¢ast svych prijmul. Zatimco mira progrese je
politickou otazkou,’ mezi mezindrodnimi experty (Mirrlees, 2010) a ceskou verejnosti
(CVVM, 2023) panuje shoda, Ze danovy systém celkové by alespoil nemél byt regresivni.?

Prilis vysoké zdanéni nizkoprijmovych posiluje chudobu, coZ ma negativni dopady na
celou spolecnost:

o Finan¢ni tisen destabilizuje rodiny a zhorsuje zdravi jejich ¢lenti. Financéni
problémy jsou dastym zdrojem rozvodii (Anderson, 2020) a souvisi
s nevyhovujicim bydlenim (U.S. Department of Health and Human Services, 2025).
Lidé s nizkymi pfijmy cCastéji trpi depresemi nebo uzkostmi (Ridley a kol., 2019).
Vyhodnoceni dopadti amerického programu danovych slev pro nizkoprijmové
naznacuje, ze matkdm z chudych domdécnosti se ¢astéji rodi déti s nizkou porodni
vahou (Crandall-Hollick a Hughes, 2018).

o Chudoba posilena vysokym zdanénim také negativné ovliviluje uroven
dosazeného vzdélani déti, a tak i mezigeneracni socidlni mobilitu. Finan¢ni tisen
vede domacnosti k omezeni volnocasovych aktivit déti.®> Pfimou souvislost mezi

1 Relevantni pro distribuci je nejen rozdéleni danového bfemene, ale i nefinanénich benefitd (napf. skolstvi), které plynou jednotlivym
domdcnostem. Neddvny vyzkum ukazuje, Ze zahrnuti vzdéldvdni a zdravotnictvi do prijmU snizuje prijmovou nerovnost ve vétsiné
evropskych zemi (Christl a kol., 2025). V Cesku véak podil benefitd redistribuovany dolnimu kvintilu zistdva podobny i po zahrnuti
vzdélavdani a zdravotnictvi.

2 Tento princip se opird o predpoklad klesajiciho mezniho uzitku spotfeby - jak jednotlivec spotfebovdva vice jednotek statku i
sluzby, pfindsi mu kazdd dalsi jednotka mensi dodateéné uspokojeni (uzitek). Na zdkladé tohoto predpokladu by progresivni dariovy
systém ved| k vy$§imu celkovému uzitku ve srovndni s rovnou darnovou sazbou.

3V obdobi vysoké inflace (zafi 2022 az leden 2023) 21 % rodi¢l z chudsi poloviny rodin s détmi deklarovalo, Ze tyto vydaje omezuiji
(Dvorakova a kol., 2023).
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vys$$im zdanénim a vysledky vzdélavani potvrzuji studie - americké déti z chudych
rodin, které vycerpaly vyssi danové slevy, mély lepsi dochazku aznamky
(Crandall-Hollick & Hughes, 2018; Chetty, Hendren, Kline & Saez, 2015). Na
vysokém zdanéni nizkopfijmovych domdacnosti s détmi tak trati nejen rodiny
samotné, ale celd spolec¢nost.

) Vysoké zdanéni nizkoprijmovych brani lidem vymanit se z chudoby a stat se
sobéstacnymi. Vysoké zdanéni prace motivuje nizkoprijmové k praci na cCerno,
ktera nepodléha odvodiim a typicky se vyznacuje nizsi stabilitou. Vysoké danové
zatizeni také omezuje schopnost splacet své dluhy. Vneposledni fadé souvisi
chudoba s vy$$im Cerpanim davek - dolni pétina pracujicich domécnosti odvedla
v roce 2024 na danich a pojistném cca 69 miliard K¢, zatimco na davkach statni
socidlni podpory a hmotné nouze jim je vyplaceno cca 5 miliard korun roc¢né
(Vilim, 2024). To s sebou nese dodatecné naklady na danovou a davkovou
administraci.

o Vysoké zdanéni nizkoprijmovych oslabuje kupni silu domacnosti, ktera je
dulezita pri oziveni ekonomiky v krizich. Nizkoprijmové domécnosti maji obecné
vys$si mezni sklon ke spotfebé nez domécnosti s vysSimi prijmy - vétSinu
dodateénych prostredkt utrati - ¢imz podporuji poptavku po zbozi a sluzbach
(Carroll a kol. 2017). Tato vysoka spotfeba miize omezit negativni efekt poklesu
agregatni poptavky béhem ekonomickych krizi. Vysoké zdanéni nizkoptijmovych
snizuje jejich disponibilni pfijmy a tento potencialni mechanismus oslabuje.

o Vysoké darnové zatiZeni nizkoprijmovych dale snizuje kupni silu v chudsich
regionech s vyssim podilem nizkoprijmovych. To omezuje rozvoj lokalnich sluzeb
a muze prispivat k velmi nerovnému rilistu ¢eskych regiont (Prokop, 2025b).

o Ze vSech téchto duvodu muzeme povazovat chudobu za brzdu ekonomického
rustu. Dle studie Marrera a Servéna (2022), ktefi analyzuji vztah mezi chudobou
a ekonomickym rtstem, miize sniZzeni miry chudoby o 10 p.b. vést k o 0,5-1,2 %
vy$Simu HDP.
Zatizeni nizkoprijmovych je v Cesku vysoké a ¢esky dafiovy systém je v nékterych svych
castech regresivni. Nizkoprijmova desetina ekonomicky aktivnich na danich dle naseho
mikrosimulaéniho odhadu odvadi 42,5 % svého celkového prijmu. Tento odhad zohlediiuje
Cerpani nepojistnych davek v hodnoté 3,2 % prijmia této skupiny, kterou povazujeme za
negativni dan.' Celkova mira zdanéni této skupiny je niZsi neZ u stfednéprijmovych osob, ale
vys$$i nez u vysokoprijmové desetiny, kterd odvadi o cca 2 p.b. méné (40,2 %, graf B).?
Zdanéni zaméstnanecké prace je pouze mirné progresivni® a v zahrani¢nim srovnani je
zatizeni nizkoprijmovych zameéstnanct vysoké. Roli v celkové distribuci hraji i dalsi dané,
které jsou regresivni - vramci zdanéni p¥ijmti OSVC, spotfeby a nemovitosti odvadi
nizkopfijmovi procentudlné vétsi ¢ast svych prijmi nez vysokopiijmovi. V neposledni radé
nizké zdanéni finan¢niho majetku snizuje celkové zatizeni vysokoprijmové desetiny osob,

1Jelikoz zdvisi na prijmu domdcnosti.

2 Odhad je citlivy na pfedpoklad ohledné incidence (viz metodika v pfiloze 3). Navic odhad nebere v potaz zhruba 0,1 % nejbohatsich
Cechti a Cesek, ktefi nejsou zachyceni v dotaznikovych Setienich, na kterych odhad zakldddame (viz diskuze v kapitole 6), a ktefi dle
zahraniénich studii maji vyrazné nizsi prmérnou danovou sazbu (Zucman, 2024).

3 Zdanéni zaméstnanct bylo v roce 2024 4. nejméné progresivni v EU (definovano jako rozdil ve zdanéni mezi zaméstnancem

s pFijmy na urovni 300 % a 67 % pramérné mzdy, OECD, 2025b).
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které maji dle naSeho modelu pramérné 18 % prijmdi z majetku (v porovnani s 8-12 %
u vSech ostatnich skupin). Regrese systému je v kontrastu k zemim zapadni a severni Evropy
¢i USA, kde polovina doméacnosti s niz§imi prijmy odvede na danich o cca 5 p.b. méné nez
vysokopiijmova pétina (graf C). Vysoké zatizeni nizkoptijmovych a mirné regrese v Cesku je
i diisledek danovych zmén mezi lety 2021 az 2025 (tabulka D).

G1.3.1.B Celkové zdanéni je pomérné rovné az regresivni

Mira celkového danového zatizeni, Davky mPrdce M Spotreba Majetek
rozdéleno dle typu dané

0,
416; //" 450% 457% 469%
=% 0,9 %

0,8 %
13,6 %

460% 466% 465% 466% 4499
0,9 %

0,9 % 42,0 %

1,0 % 1,0 % 11%

14 %

33,5 %

30,1% 33,6 %

1. decil 2. decil 3. decil 4. decil 5. decil 6. decil 7. decil 8. decil 9.decil  10. decil
Jednotlivci dle celkovych pFijmt z ekonomické &innosti

Poznamka Celkové zaplacené dané z prdce, spotfeby a majetku, minus nepojistné ddavky, v pomeéru k pfijmim z ekonomické ¢innosti
(v¢. odvodt zaméstnavatele a imputovaného ndjemného). Zahrnuje ¢dast dani placenych pravnickymi osobami, kterd odpovidd
poméru celkového distribuovaného zisku domdcnostem k celkovému zisku firem v Cesku po zdanéni. Pouze ekonomicky aktivni.
Nebere v potaz pocet osob vdomdcnosti daného jednotlivce. Primér za jednotlivé decily. VU¢i danovému systému roku 2024
a v cendch roku 2024. Nedostate¢né reflektuje skupiny podreprezentované v dotaznikovych $etrenich (napt. 01 % nejmajetnéjsich).
Zdroj Vlastni mikrosimula¢ni model a odhady na zakladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz priloha 61)

Zpracovani PAQ Research

G1.31.C Danové systémy zapadni Evropy a USA jsou progresivnéjsi nez ve vychodni Evropé
Podil pfijmu odvedeny na danich =®=Vychodni Evropa ==@==Zdpadnia severniEviopa «=@=USA

40 %
35%
30 %
25%
20 %

15% @ @
10 %
5%
0%

spodnich 30-40% 40-50% 50-60% 60-70% 70-80% 80-90% 90-95% 95-99% horni1%
20-30 %

Skupiny obyvatel dle celkového pfijmu

Poznamka Ve zdrojovém ¢ldnku je pouzita jind metodologie vypoctu, nez pouzivd PAQ Research pro vypocty vizualizované na grafu
G1.31.B.

Zdroj Blanchet a kol., 2022

Zpracovdani PAQ Research
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T1.31.D Danové zmény poslednich let byly spise regresivni

Zména (rok platnosti) Distribuéni KomentaF
dopad

Prijmové spodni desetiné zaméstnanct pfilepsilo
maximdlné o 100 K& ro¢né, horni desetiné pomohlo
v prameéru o 44 tisic K& ro¢né (ve mzddach roku 2020,
Kaliskova a kol., 2020).

Zru$eni superhrubé mzdy jako

zékladu DPFO (2021) Regresivni

Z jednotné platby benefituji vysokopfijmové OSVC,
kterym se vyplati - prdmérnd danovd sazba z prdce
OSVC s trzbami 125 tisic korun mési¢né mize
v extrému dosdhnout i 7 % (Vilim a kol., 2025).

Zavedeni pausdini dané pro OSVC

(2021) a zvygeni limitu (2022)  edresvAl

Konstantni sleva na poplatnika v kontextu zvysSuijici se
urovné nomindlnich mezd md za ndsledek rychlejsi
zvy$ovdni pramérné danové sazby nizkoprijmovym.’
Napriklad pro zaméstnance bez déti s hrubou
mzdou v Urovni poloviny pramérné mzdy vzrostla
primérnd danovd sazba (z prdce) mezi lety 2022
a2025 o 16 p.b, zatimco pro zameéstnance
s dvojndsobkem priimérné mzdy pouze o0 0,8 p. b.?

Zastardavdni slevy na poplatnika

(2023-2025) Regresivni

Zvyseni (minimalniho)
vymeérovaciho zdkladu pro socidlni  Regresivni
pojistné OSVC (2024)

Pouze minima pojistného plati spise OSVC s niz$im
danovym zdkladem, tedy i nizSimi prijmy.

ZvySeni nemocenského pojistného

N JIni U 3
006 p. b.(2024) eutrdlni Plosné zvySeni sazby.

Plosné zvySeni sazeb v rdmci regresivni konstrukce
Regresivni  dané z nemovitosti (viz kapitola 1.3.2.) méla relativné
vy$8i dopad na nizkoprijmové.

Zvys$eni sazeb dané z nemovitych
véci (2024)

Snizeni limitu pro uplatnéni 23%
sazby DPFO z ¢tyrndsobku na Progresivni
trojnasobek pramérné mzdy (2024)

Vys$i progrese v prijmech do ¢tyrndsobku pramérné
mzdy*

Pozndamka Pouze vybrané zmény
Zdroj Vlastni analyza
Zpracovani PAQ Research

lll. Systemati¢nost: Neospravedinitelné vyjimky, tlevy a uniky

Neutralita je klicovou charakteristikou systematického danového systém. Podobné
aktivity ¢i majetky by mély byt zdanény podobné, aby se lidé a firmy nerozhodovali podle

1Sleva na poplatnika, uréend v korundch, ne procentech, totiz vyznamnéji snizuje miru zdanéni nizkoprijmovym.

2 Vlastni vypocet.

3 Dd& se argumentovat, ze kvUli stropu nemocenského pojistného bylo opatreni regresivni. Na druhou stranu bylo opatreni verejné
spojené se zrusenim karencni doby, ze které mohli benefitovat spise nizkoprijmovi.

4 Dalo by se argumentovat, Ze snizeni limitu prohloubilo progresi mezi pracujicimi mezi 3-4ndsobkem prdmérné mzdy a nad
4ndsobek, ktefi nad tuto hranici jiz neodvddi socidlni pojistné. Studie RILSA (Jahoda a kol, 2023) ukazuje, Ze dopady danovych zmén
konsolidac¢niho bali¢ku byly spise mirné progresivni praveé kvdli Upravé limitu pro 23% sazbu - my véak hodnotime zmény v del$im
horizontu od 2021.
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danovych vyhod, ale podle skutecnych ekonomickych faktorti. Takové rozhodovani muze
byt pokfivené selektivnimi tilevami ¢i vyjimkami, jako je zvyhodnéni jednoho druhu prace
¢i zboZi oproti jinému. Kromé poktiveni trhu (viz bod I. Efektivnost vysSe) muaze byt poruSeni
neutrality vnimano jako neférové, protoze nékomu poskytuje tilevu, kterou musi v danovém
systému doplatit nékdo jiny, coz muze poskodit divéru verejnosti ve stat.! Princip neutrality
vSak neni absolutni, protoze muze byt ve verejném zajmu rozhodovani lidi ¢i firem ovlivnit
- napriklad pfi zmirnéni aktivit s negativnimi externalitami, jako je konzumace alkoholu ¢i
produkce CO2.

Cesky systém ma spoustu vyjimek, selektivnich tilev a prostoru pro dafiové tiniky. Daflové
zvyhodnéni vysokopiijmovych OSVC motivuje ke §varcsystému, ve kterém pracuje pres 100
tisic lidi (Vilim a kol., 2025). Odpocet na hypoteéni uroky zvyhodnuje ¢ast vlastnického
bydleni na ukor nijemniho. Dalsi vyjimky existuji ve zdanéni spotfeby, napriklad nulova
spotrebni dan na tiché vino, ¢i majetku, napriklad ¢asovy test osvobozujici zdanéni prodeja
investi¢nich nemovitosti.

Problém nerovného zdanéni se dotyka i vymahatelnosti a obchazeni pravidel.”? AZ 40 %
ziskti velkych nadnéarodnich firem pred zdanénim sméfuje do danovych raji, coz ma
vyznamné dopady na prijmy statniho rozpoctu a na rovnost podminek (Garcia-Bernardo a
Jansky, 2024; Torslov, Wier a Zucman, 2022). Zejména mensi domdaci firmy jsou
znevyhodnéné vyssi efektivni daniovou sazbou oproti firmam presouvajicim své zisky do
danovych raju - za podobnou aktivitu v jednom danovém systému tak rtizné firmy plati
razné vysokou dam.

IV. Adekvatni vybér: Pfijmy neodpovidaji potfebam spole¢nosti

Verejné finance budou vyzadovat stovky miliard korun ro¢né navic. Soucet strukturalniho
schodku a dodate¢nych vydajt dle vladnich zavazk a strategii ¢ini 512 mld. K¢ v cendch
roku 2025 (viz kapitola 1.1.). Podobny pohled nabizi zahrani¢ni srovnani - pokud bychom se
chtéli ekonomicky priblizit k evropskym zemim s nejlepsimi vysledky v jednotlivych
oblastech verejnych politik a dorovnat jejich pramérnou uroven vydajt, potfebovali
bychom pfijmy navysit o 301 mld. K¢ (Bélohradsky a kol., 2025a). V dlouhodobém horizontu
navic Cesko cCeli demografickému starnuti populace, které zvysi vydaje socidlniho a
zdravotniho systému a sniZi prijmy ze zdanéni prace kvili mensi pracovni sile. Dle Narodni
rozpoctové rady (2024) by bez diichodové reformy - a bez ndmi zvazovanych dodatecnych
vydaju - vzrostlo zadluZeni vefejného sektoru do roku 2050 z 45 % na 95 % HDP (pfi zahrnuti
dichodové reformy z roku 2024° vzroste dle odhadu na 68,7 %).

"Jednd se o poruseni tzv. horizontdlni spravedinosti, kdy podobné je zdanéno jinou mirou.

2 Tuto problematiku zminujeme, ale do detailu se ji nevénujeme (viz sekce 1.6.2. Limitace).

3 Analyza NRR pracuije s reformou jen ve formatu jejino pavodniho legislativniho ndvrhu, ve kterém pfi projedndni probéhla fada
zmén.
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Uspory, omezeni dafiovych tinikt a ekonomicky rtist by pomohly, ale maji své limity:

Uspory: Reformy s cilem zefektivnit vefejné vydaje jsou nezbytné. Stat miiZe
uSetrit fadové desitky miliard korun rocné efektivnéjsSim fizenim vzdélavani,
mensi roztriSténosti obci ¢i podporou zdravotni prevence (Prokop, 2025). Da se
diskutovat také o lepSim vyuzivani financovani EU ¢i efektivité nékterych dotaci.
Narodni dotace na centralni drovni pro podnikatelské subjekty a pro neziskovy
sektor vCetné sportu dosahovaly v roce 2024 az 83 mld. K¢ (Barta, 2025). Systém
dotaci by mél projit auditem cileni, dopadli a neefektivit, na jehoz zakladé by mél
byt optimalizovan a kazdy novy dotacni titul by nasledné mél projit podobnym
vyhodnocenim. Vét$i reformy vSak byvaji politicky a implementa¢né narocné
a neni mozné se tak spoléhat pouze na tspory. Reformy navic ¢asto maji opozdény
nabéh dopadl az za radu let (napf. zdravotni prevence ¢i snizeni vzdélavaci
neuspeésnosti).

Omezeni danovych unikt: Cesko pfichazi na dafiovych unicich, jako je aktivita
v Sedé ekonomice, Svarcsystému ¢i presuny ziskd nadnarodnich korporaci do
danovych raji az niz$i stovky miliard ro¢né. OvSem realisticky potencial
efektivnéjsiho vybéru dani je spiSe vradu desitek miliard korun. Relevantni
metrikou je rozsah Sedé ekonomiky, ktera je vSak mensi nez evropsky pramér -
13,5 % HDP oproti 17,3 % v roce 2022 (Schneider a Asllani, 2022). Dalsi zlepSeni
(napriklad na 8,8 % DPH, coz je uroven Némecka) by vyzadovalo mnohem
efektivnéjsi vymahdani finanéni spravy a dalSich relevantnich organt. Vyznamnéjsi
omezeni Unikl ve zdanéni nadnarodnich firem (pfesuny ziskti do dafiovych raji)
navic neni vindividudlnich mozZnostech finanéni spravy, jelikoZz vyzaduje
mezindrodni spolupraci. V neposledni radé jsou uniky i o nastaveni danové
politiky - vysoké zdanéni nizkopiijmovych v Cesku motivuje k préaci v Sedé
ekonomice a na podlimitnich dohodach a rozdil mezi zaméstnanci a OSVC ke
Svarcsystému. K omezeni téchto unikt by pomohla reforma zdanéni prace, ktera
je soucasti nasi reformy.

Ekonomicky rust: Vyssi rist HDP by vedl k relativné nizsi mire zadluzeni' a mohl
vést k vy$$im danovym prijmim bez zmény danové politiky, jelikoz by se zvysila
zdanitelna baze. OvSem tento efekt je omezeny a nedé se na néj spoléhat. Studie
IDEA (Franta, 2025) ukazuje, Ze riist ¢eské ekonomiky by byl bez zvysSeni miry
zadluzeni (roku 2024) schopen ,ufinancovat” celkové schodky statniho rozpoctu
v urovni 2,1 %, z ¢ehoZ zhruba dvé tfetiny by Sly na troky placené za statni dluh.
Vypocet ale predpoklada stejné tempo réistu HDP (nomindlnich 5,24 %) a vysi
urokovych sazeb placenych za statni dluh (nomindlnich 3,34 %) jako v poslednim
Ctvrtstoleti. OvSem tempo ristu ekonomiky je v poslednich péti letech nizsi nez v
minulosti (viz kapitola 1.1.), protoZe faktory prispivajici rastu (prace, kapital
a produktivita) se bud sniZuji nebo rostou pomaleji a v budoucnu miZe byt tempo
dal negativné ovlivnéno geopolitickymi a demografickymi faktory mimo nasi

" Celkovy dluh jako % HDP.
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kontrolu. D4 se také ocekavat narust irokovych sazeb, které snizi potenciél ristu
udrzet miru zadluzeni konstantni (ibid.). V neposledni fadé by i takovy rtst
nemusel stacit, jelikoZ jiZz dnes se strukturdlni schodek pohybuje na trovni 2 % -
po zapodéteni diskutovanych dodatecnych vydaji by mohl pomyslné ¢init az 6 %.
Omezeny vliv rstu potvrzuji i dlouhodobé vyhledy Narodni rozpoctové rady
(2024), podle které by demografické starnuti populace vedlo k rtstu zadluzeni, i
kdyby produktivita rostla nerealisticky o 1 p.b. ro¢né rychleji nez dlouhodoby
prameér pro vyspé€lé zemé 1,5 %." Dlivodem je i to, ze vy$si HDP by automaticky
zvysilo fadu vydaja verejnych financi - dichody, které jsou ¢asteéné navazané na
uroven mezd, socidlni davky, vydaje na platy zaméstnanct statu, vydaje na védu,
vyzkum a inovace (kde jsou hlavni polozkou mzdy), ale i automatické zvyseni
vydaji na obranu (navazané na uroven HDP). Tyto vyssi vydaje by umazaly velkou
¢ast dodateénych prijmi generovanych vysSsim riéistem. Spoléhat se tak na rist
v kontextu prohlubujicich se deficiti by mohlo v budoucnu vyrazné ohrozit
schopnost statu efektivné plnit své funkce v zajiSténi zdravi, bezpecnosti ¢i
vzdélavani.
Soucasné danové prijmy jsou relativné nizké. Celkovy vybér dani (tzv. sloZena danova
kvéta) byl v roce 2023 dle OECD o 1,7 % HDP mensi nez primér podobnych zemi (graf D).
V prepoctu na ceské HDP v roce 2025 se jednéa o rozdil 145 mld. K¢. Ve srovnani s prumeérem
EU byl rozdil ve vybéru v roce 2023 jesté vyssi: 3,8 % HDP. Vyznamny rozdil ve vysi vybéru
zlistava i po zohlednéni ristu slozené danové kvéty pro rok 2024 a 2025 o cca 1 p.b. (MF,
2025).

G1.3.1.D Celkovy vybér dani je v Cesku nizsi nez v podobnych zemich a v EU celkové

Slozena danova kvéta, % HDP

7.5 %
2379 365,1% 355% 36,9 % 342% 37,5 %
Cesko Polsko Slovensko Slovinsko Madarsko Prdmér zemi EU
v OECD

Poznamka Pro rok 2023
Zdroj OECD, 2025
Zpracovdani PAQ Research

Vyssi dafiovy vybér je nezbytny. Cesko ¢eli rostouci mire zadluZzeni (podilu dluhu na HDP).
Vzhledem ke svym zavazktm a prioritdm i jejimu oéekdvanému nartstu ve strednédobém
i dlouhodobém horizontu as pfihlédnutim k limitim duspor, efektivnéjSiho vybéru

" Dluh sektoru verejnych instituci by vzrostl z 45 % HDP v roce 2024 na 79 % v roce 2050 (misto 95 % v zakladnim scéndfi rastu).
2 Polsko, Slovensko, Slovinsko, Madarsko.
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a ekonomickému rtstu jednoznac¢né vyhodnocujeme, Ze je nezbytné hledat dodatecné
ptijmy ze zvySeni vybéru dani. Vy$si vybér dani Cesku doporucuje i Mezinadrodni ménovy
fond (MMF, 2025) nebo OECD (2025a).

1.3.2. Problémy v jednotlivych danich

Nedostatky danového systému dle c¢tyr dimenzi vysSe (efektivnost, distribuce,
systemati¢nost a adekvatni vybér) vychazi z dil¢ich problémuii v jednotlivych typech dani.
Tabulka A problémy shrnuje a indikuje, které dimenze problémy negativné ovliviiuji. Pod
tabulkou jednotlivé problémy rozebirame v detailu.
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T1.3.2.A Jednotlivé problémy danového systému

Nedostatky / problematické aspekty

Typdané  Problém Zatizeni Nesystemati¢ Nedostatec¢ny
nizko- -nost vybér
prijmovych
aregrese

A. Vysoké zdanéni

nizkopfijmovych ‘

zaméstnancl

B. Zvyhodnéni

. vysokopfijmovych .
l. Prace oOsVe

C. Demotivaéni prvky
a nesystematické .
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I.A. Vysoké zdanéni nizkopFijmovych zaméstnanci

Zdanéni nizkoprijmovych zaméstnancu je v zahrani¢nim srovnani vysoké. Celkové
odvody zaméstnance s minimalni mzdou, v¢éetné odvodt zameéstnavatele, ¢ini az zhruba 120
tisic K¢ roéné (36 %). Mira zdanéni takového zaméstnance je o cca 5 p. b. vyssi nez ve vzorku
vyspeélych ekonomik (graf B). Pfi nizsich pfijmech na ¢asteéném tivazku je rozdil jesté vyssi.
Problematicka nenijen primérnda danova sazba, ale i skoky v mezni daniové sazbé pri zméné
aktivity - zdanéni dodatecnych vydélkt pfi prechodu z pfivydeélku na hlavni pracovni
pomér muze ¢init az 52 %.' Divodem jsou relativné vysoké sazby na povinné pojisténi,
hlavné téch na strané zameéstnavatell, na které se nevztahuji dannové odpocty a slevy.

G1.3.2.B Zdanéni nizkopFijmovych zaméstnanci je oproti vyspélym zemim vysoké

Primérna darova sazba m Cesko Vzorek vyspélych ekonomik Podobné zemé
(dané a pojistné z nakladu prdce)

O,

46 %
o, 0,
37-41% 40% 40% 40% 457% 5%

36% 36 % 37%
31%
27% I O I

25 % prmeérné mzdy 50 % prdmérné mzdy, Primérnd mzda, 200 % primeérné mzdy
Cdstecny uvazek, 11 tisic 22 tisic K& 44 tisic K& 88 tisic K&
Ke

Poznamka Pro rok 2024. Rozptyl 37-41 reprezentuje slevu 5 p. b. na socidinim pojistném pro ¢dasteéné uvazky. Modelovi zaméstnanci
bez déti (Ci jinych slev, kromé na poplatnika, a odpoctd) a davek. Vyspélé zemé: Nevazeny pramér Némecka, Rakouska, Velké Britdnie,
USA, Svédska a Danska. Podobné zemé: Nevdazeny pramér Polska, Slovinska, Slovenska a Madarska.

Zdroj 25 %: Vlastni vypocty z verejnych zdrojd; 50-200 % OECD, 2023

Zpracovani PAQ Research

Vysoké zdanéni nizkoprijmovych zaméstnancii ma radu negativnich ekonomickych
a spolecenskych dopadu. Vysoké zdanéni omezuje motivaci k praci, protoze prave
nizkopfijmovi jsou podle vyzkuma citlivéjsi na vysi zdanéni pfi rozhodovani o ekonomické
aktivité (Meghir a Phillips, 2010). Soucasné i snizuje motivaci k praci a nabidku prace na
Casteény uvazek (Casto pro znevyhodnéné osoby), kterd se s vys$si mirou zdanéni nemusi
vyplatit.” Dodatecny prijem pfi prechodu z privydélku - jako je dohoda o provedeni prace -
do hlavniho pracovniho poméru muZe byt zdanén mezni sazbou pres 50 %.* Vysoké odvody
casto vedou k praci v Sedé ekonomice, zavislosti na davkach nebo k uplné pracovni

" Mira zdanéni dodateé¢ného vydélku pfi pfechodu z tzv. podlimitni dohody (maximalné 11 499 K& mési¢né) na hlavni pracovni
pomér s medidnovou mzdou (38 335 K& mésiéné v 1. kvartdlu 2025 dle CSU). Pii prechodu z &innosti jako vedlejsi OSVC s trzbami
11499, redinymi ndklady 16 % a pausdlnimi ndklady 60 % by mezni dariovd sazba Einila 49 %.

2 Prdce je zpravidla spojena s fixnimi ndklady, jako je dojizdéni zaméstnance nebo vedeni persondini administrativy
zameéstnavatelem.

3 Napfiklad prechod z dohody o provedeni prdce na limitu pojistného do hlavniho pracovniho poméru s medidnovou mzdou je
zdanén mezni sazbou 52 % (vlastni vypodet).
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neaktivité. Zaroven zvysuji ndklady firem na zaméstnavani, a tim brzdi jejich rozvoj.
Vysledkem je omezend pracovni sila i nizsi vybér pojistného. Danlové zatizeni také snizuje
kupni silu nizkopfijmovych domacnosti, které maji vysoky sklon ke spotfebé. V chudsich
regionech pak chybi kupni sila nutnad pro rozvoj lokalni ekonomiky. V neposledni radé
vysoké zdanéni posiluje chudobu. Stat tuto situaci dnes ¢astecné kompenzuje davkami, na
které ma narok vétSina doméacnosti z dolni pétiny pracujicich dle pfijmu (Vilim a kol., 2024).
I z téchto divodd doporucily snizeni zdanéni nizkopfijmovych zaméstnanct jako jedno z
proristovych opatfeni NERV (2024) i Evropska komise (2025).

I.B. Neadekvdsni zvyhodnéni vysokoprijmovych osob samostatné vydéle¢né
éinnych (OSVC)

Darniovy systém vyznamné zvyhodiiuje OSVC s vys$$imi p¥ijmy v ¢innostech s nizkymi
realnymi naklady. Na zikladé vlastniho Setfeni mezi OSVC a vzorku datiovych pfiznéni
odhadujeme, Ze se primérna datiova sazba hlavnich OSVC pohybuje mezi 15-20 %, tedy o
15-25 p.b. méné nez u zameéstnancd s podobnym prijmem (graf C). Divodem pro tuto
nerovnost jsou zejména $tédré vydajové pausaly, které umozniuji OSVC v tzv. kancelaiskych
zivnostech! odecet vydaju ve vysi 60 % prijmi od zakladu danég, i kdyZz median skuteénych
vydaju téchto OSVC je 16 % (Vilim a kol., 2025). Velmi vyhodny je i alternativni zptsob
zdanéni - tzv. pausalni dati umoziuje OSVC s trzbami az 125 tisic mési¢né zaplatit na dani a
pojistném méné, nez odvadi zameéstnanec z minimélni mzdy (véetné pojistného
zameéstnavatele). Takova dai je v zahrani¢nim srovnani unikatni. ZatiZeni nizkopfijmovych
0OSVC je naopak relativné vysoké kvtili povinnosti odvést minima pojistného.

vre

G1.3.2.C Vysokopfijmové OSVC jsou darové zvyhodnény

Primérna darovd sazba Hlavni OSVC - souéasnost (2024)
Dané a pojistné jako % ndakladu prdce / skute¢ného zisku —@=—7amé&stnanci - sou¢asnost (2024)

50 %
45%

40 % o——0—0— ———O
35% / .
30%

25%

20 %

15 %

10%

5%

0%

1.decil 2.decil 3.decil 4.decil b5.decil 6decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil
Decil jednotlivcl celkového superhrubého pfijmu z ekonomické aktivity

Pozndmka Pouze hlavni OSVC a zaméstnanci, ktefi zdrover nejsou vedlejsi OSVC. Rozdéleni do decilll dle celkovych pijma
z ekonomické &innosti (vé. odvodd zaméstnavatele a imputovaného ndjemného). Pouze hlavni OSVC s trzbami nad 12ndsobek
superhrubé minimdadlni mzdy.

Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)

Zpracovani PAQ Research

1Jako jsou informacni, administrativni ¢i odborné, védecké a technické ¢innosti.
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https://vlada.gov.cz/assets/ppov/NERV/aktuality/navrhy-NERV.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/012b1f34-90c8-4f8d-8177-41af9fa312bf_cs?filename=COM_2025_203_1_CS_ACT_part1_v2.pdf

Zvyhodnéni nékterych OSVC kfivi trh prace a miize byt povazovano za neférové. Existuji
dobré dtivody, pro¢ by mély byt OSVC oproti zaméstnanciim mirné zvyhodnény. AZ
Ctyrnasobné rozdily v primeérné danové sazbé jsou vSak prili§ vysoké a motivuji ke
$varcsystému, ve kterém dle naSeho Setfeni i jinych odhadd pracuje pfes sto tisic OSVC
(Vilim a kol., 2025). Stat na zvyhodnéni prichazi o nizsi desitky miliard korun na danich a
pojistném, které doplaci vyssimi odvody zaméstnanci. Problematicka je i nizkd vyméra
dichodt kvuli relativné nizkému odvedenému pojistnému, kterou bude muset stat
v budoucnu potencialné doplacet v davkach.

I.C. Demotivaéni prvky a nesystematické ulevy ve zdanéni prace

V systému zdanéni prace existuji prvky, které odrazuji od aktivity ¢i poskytuji Spatné
zacilenou ulevu. Slevu na nepracujici manzelku nemohou Cerpat samozivitelé a sleva navic
demotivuje rodic¢e od navratu do prace (Satava, 2016).! Osvobozeni dohod o provedeni prace
¢i vedlejsich OSVC od pojistného do uréitého limitu ¢asto umoziiuje dafiovou optimalizaci
vedle bézného uvazku. Zaméstnanci s prijmy nad 4ndsobek primérné mzdy cCeli vyrazné
niz$i mezni danové sazbé (o 18 p.b.) nez zaméstnanci s niz§im prijmem, protoze se z prijmu
nad 4nasobek neodvadi socidlni pojistné. Odpocty hypoteénich troka Cerpa horni pétina
domaécnosti a nepomaéahaji zvysit dostupnost bydleni.

I.A. Snizujici se zdanéni neresti

Zdanéni tabaku, alkoholu, cukru i fosilnich paliv obsahuje nesystémové tilevy a casem se
sniZuje, coz snizuje ucinnost politiky minimalizace rizik a Skod a mnozstvi negativnich
externalit. Stairnouci populace predstavuje vyzvu ve zvysujicich se nakladech na zdravotni
asocidlni systém. U¢innym protiopatfenim miiZze byt snaha o sniZeni spolelenskych
nakladd spojenych se zavislostmi - koufeni 64,6 mld. (pfepocteno na 2025 dle vyvoje cen
z 2019)(Landovska, 2025); alkohol 50,7 mld. (pro rok 2025)(Ministr zdravi, 2025) a dalsi.
Efektivnim opatfenim muzZe byt dobfe nastavena cenotvorba, kterd zohlednuje zdravotni
rizikovost daného produktu. Dnes vSak zcela chybi spotfebni dail na tiché vino ¢i slazené
napoje, spotrebni dan na pivo dobfe nezohlednuje koncentraci alkoholu v ndpoji. Hlavnim
nedostatkem je inflaéni zastaravani nomindalnich sazeb spotfebnich dani, které ,neresti” (s
vyjimkou tabdkovych vyrobkt) v ¢ase realné zlevnuje (graf D). Pfi zvySovani spotiebnich
dani je samoziejmé nutné brat v potaz riziko preshrani¢nich ndkupu a pri nastaveni vyse
spotfebnich danich zohlednit vysi dani afinalnich cen v okolnich zemich. Zavedeni
evropskych emisnich povolenek na dopravu (ETS2) umozni koordinované zvyseni zdanéni
pohonnych hmot napfi¢ EU v zavislosti na mife vyprodukovaného oxidu uhli¢itého.

TOmezeni prijma druhého z manzell penalizuje domdcnost, pokud by se chtél pecujici rodi¢ vratit rychleji do prdce, protoze
druhému zanikne ndrok na slevu. Tento efekt mizeme ukdzat participacni danovou sazbou, kterd vyjadruje kolik procent ze
superhrubych prijma navic bude muset rodina odvést statu, pokud druhy z rodi¢d za¢ne pracovat. Pokud si tak pedujici rodi¢ nové
vydéld minimdlni mzdu pfi prdci na ¢dstecny Uvazek, domdcnost statu odvede 41 % z dodate¢ného ndkladu prdce. Pokud by rodi¢
nové pracoval jen posledni tfi mésice roku, tato participaéni darovd sazba by byla jiz 57 %.
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G1.3.2.D Redlné zdanéni alkoholu a pohonnych hmot viiéi mzdam klesa

=@=|_ihoviny == Pivo
Pomér spotfebni dané k vysi mezd == Sumivé vino =o— Cigarety - pevnd ¢dst
index: 100 % = 2006 Tabdk - pevnad ¢ast = Nafta
=@ Benzin
200 %
175 %
150 %
125 % M—.—‘_/‘\VW
100 %
75 %
50 %
25%
0%
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Poznamka Vypocteno jako (sazba SD v roce t/primérnd mzda v roce t)/(sazba SD v roce 2006/pramérnd mzda v roce 2006). Pro 2026
odhad.

Zdroj Viastni vypocet na zakladé sazeb (Celni spréva) a primérné mzdy (CSU)
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II.B. DPH: Naduzivani snizenych sazeb a uniky

SniZené sazby DPH nejsou efektivni podporou nizkoprijmovych. Snizena sazba DPH se
typicky zdtvodnuje ochranou nizkoprijmovych. Ve sniZzené sazbé jsou vsak i polozky, na
které vysokoprijmové domécnosti utraci vétsi podil svého rozpoctu nez nizkoprijmové, jako
jsou sluzby hotelt a restauraci, sport nebo rekreace (graf E). Podporu nizkopfijmovych
sniZzenou sazbou DPH tak zejména kvuali zahrnuti téchto zbytnych poloZek Ccerpaji
nadproporéné vysokopiijmové domécnosti (Sedivy a Zindulkova, 2025). Bylo by efektivni
presunout zbytné polozky do standardni sazby DPH a kompenzovat toto zvySeni
nizkoprijmovym jinymi opatfenimi v danové-davkovém systému.
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G1.3.2.E Snizena sazba by méla ulevit nizkopfijmovym, ale vysokopfijmové domdcnosti z tlevy
¢éerpaqji vice

Primérné zaplacené DPH domdcnostmi dle poloZek dle sazby, v KE mé&sicné B Snizend m Standardni

10 407
8220
7 290
5875
4193 0
353
O mi . I I
1. kvintil 2. kvintil 3. kvintil 4. kvintil 5. kvintil

Kvintily domacnosti dle ekvivalizovaného éistého pfijmu

Poznamka Nezahrnuje osvobozené polozky, jako je ndjemné. Zaokrouhleno na stokoruny. Predpokliddd plnou incidenci dané na
spotrebiteli.

Zdroj SRU, 2022 (8kdlovdano na 2024)

Zpracovani Centrum verejnych financi

Znovuzavedenim elektronické evidence trZeb (EET) by mohlo Cesko lépe naplnit
potencial vybéru DPH. Dle analyz dopadd MF drivéjsi existence EET v letech 2016-2022
vyplyva, Ze opétovné zavedeni by mohlo zvysit vybér DPH o alesponl 7,6 miliardy K¢ rocné
(MF, 2018).' Obdobny systém pro omezeni dafiovych unik na DPH a zajiSténi férovéjsiho
podnikatelského prostredi pouziva az 20 ¢lenskych stath EU (vCetné jinych metod prevence
uniktl).? Pfi obnoveni by Cesko mélo vyuZit predchozi i zahraniéni zkuSenosti k omezeni
finan¢ni i administrativni zatéZe pro podnikatele a k zachovani bezpecnosti dat.

lll.A. Regresivni a nizké zdanéni nemovitosti

Dnesni dan z nemovitych véci neni navazana na hodnotu a nezahrnuje zvyhodnéni pro
zranitelné. Vyse dané se odviji hlavné od rozlohy nemovitosti a velikosti obce, ale jen velmi
nepresné zohlednuje redlnou hodnotu nemovitosti a pozemkt v regionu. Ackoliv obecné
plati, Ze ve vétSich méstech maji nemovitosti vétsi hodnotu nez v malych obci, existuji velké
rozdily i mezi obcemi v jedné kategorii. MiZeme si piedstavit bohaty Spindlertiv Mlyn ¢&i
obce kolem Prahy, které patii do stejné velikostni kategorie jako chudé obce na periferiich.
Tato konstrukce dané z 90. let tak znamen4, Ze zatimco pro vlastniky v bohatych obcich je
zdanéni velmi nizké, pro vlastniky a podnikatele v chudych regionech muZe zdanéni
predstavovat vyznamny vydaj (graf F).

TRozptyl odhadd MF ¢ini 7,6 az 28,12 mid. v sou¢asnych cendch, pro studii byl zvolen stfizlivéjsi a aktudlnéjsi odhad zahrnujici pouze
dopady na DPH.

2 Dle vlastni analyzy jsou to zemé: Belgie, Bulharsko, Ddnsko, Némecko, Recko, éponélsko, Francie, Chorvatsko, Itdlie, Lotyssko, Litva,
Madarsko, Malta, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a Svédsko.
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G1.3.2.F Zdanéni nemovitosti je vyrazné regresivni jak v pFijmech, tak hodnoté nemovitosti
Dan z nemovitych
véci jako % roénich

gistych pFijmua
0,6 %

0,5% \
04 %

03%

02% m—l
01%

0,0%
nejchudsi pétina 2. pétina 3. pétina 4. pétina nejbohatsi pétina

Domadcnosti dle ¢istého prijmu/hodnoty nemovitosti

Pozndmka Zahrnujeme jenom poplatniky dané z nemovitych véci. Hodnoty nemovitosti, zejména bytd, jsou pravdépodobné
podhodnoceny - vice podhodnoceni analyzujeme v nasi studii Chytrejsi zdanéni nemovitosti(Komdrek & Prokop, 2025).

Zdroj Vybérové setreni EU-SILC 2023 a 2024 a Financni situace domdcnosti 2023

Zpracovani PAQ Research

Regresivni charakter dané z nemovitych véci omezuje moznost zvysit celkovy fiskalni
vybér, coz stit kompenzuje méné efektivnim zdanénim price a firem. Cesko ma
dlouhodobé jedny znejnizSich prijmt ze zdanéni nemovitosti. V 2024 Slo jen o 0,7 %
danovych prijmu (i pfes predchozi zvySeni o 80 %), primér zemi EU je okolo 2,5 %. I podobné
zemé (Polsko, Slovensko, Madarsko, Slovinsko) vybiraji touto dani v pfepoctu k ¢eskému
HDP o cca 40 miliard vice nez Cesko.' Zdanéni nemovitosti pfitom nemd tak negativni
ekonomicky efekt jako zatiZeni prace a jeho zvySeni Cesku doporucuje naptiklad Evropska
komise (2025) nebo MMF (2025). Neefektivni je i struktura dané, ktera vic dani budovy nez
pozemky, a tak na jedné strané omezuje pripadné investice do nemovitosti a na druhé
nedostate¢né motivuje k vyuzivani pozemkl tam, kde je nejvétsi poptavka. Vysledkem jsou
pak pozemky, které zbytecné lezi ladem. Systém slev v této dani by mohl omezit dopad na
nizkoprijmové vlastniky (napft. diichodce s jednou nemovitosti).

lll.B. Vyjimky a optimalizace ve zdanéni nemovitosti a kapitalu

Soucasné zdanéni prijmi z najmu dostatecné nemotivuje vlastniky k vyuzivani
nemovitosti k bydleni a umoziuje optimalizace. Pronajimatelé si mohou vybrat mezi
pausalnimi vydaji areZimem redlnych nakladdi, ktery diky kratké odpisové dobé
nemovitosti (30 let vs. 50 let v Némecku) a dal§im odepsatelnym polozkam (napf. tzv. ,pausal
na auto”) snizuji efektivni dannovou sazbu az pod 5 %, nékdy dokonce do danové ztraty. Vedle

1Uddije pro podobné staty za rok 2023 (Eurostat, 2025).
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https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2025/02/01/Czech-Republic-2024-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-561471

toho je mozné zapocitat dani z nemovitych véci jen jako néklad, coz snizuje vyslednou dan
z najmu jen o jeji zlomek a prakticky neomezuje prepis této dané do vysSe nadjemného. Dalsim
problémem je zvyhodnéni pfijmt z,kratkodobych pronajmi“ typu Airbnb, které jsou
zdanény jako ubytovaci sluzba OSVC s pausalnimi vydaji 60 %, tedy dvojnasobné vys$imi
nez u bézného najmu (Generdlni finanéni feditelstvi, 2023).! To vytvari danovou
nerovnovahu mezi dlouhodobym a kratkodobym prondjmem, motivuje vlastniky k odklonu
bytt od klasického bydleni a prispiva k omezené dostupnosti ndjemniho bydleni.

Cesko ma $tédré vyjimky ve zdanéni kapitalovych ziskti z prodeje nemovitosti a
finanéniho majetku. Casové testy pii prodeji cennych papirt / firemnich podild /
investi¢nich nemovitosti osvobozuji zisky z prodeje po 3/5/10 letech drzZeni. To porusuje
danovou neutralitu, protoZe zvyhodnuje specifické typy aktiv oproti jinym. Napriklad
osvobozeni pro investicni nemovitosti muze zhorsovat dostupnost bydleni, protoze
motivuje k investicim do nemovitosti oproti jinym aktiviim (tzv. financializace bydleni).
Osvobozeni mé navic regresivni dopad, protoze z vyjimek vice tézi bohatSi domacnosti,
které vlastni vétsi podil osvobozeného majetku (OECD, 2025c). To prohlubuje majetkové a
prijmové nerovnosti ve spolecnosti. V neposledni fadé je osvobozeni prodeje firemnich
podili moznym zpusobem danové optimalizace, napriklad p#i prodeji podilu ve firmé po
splnéni casového testu za ucelem extrakce zisku bez platby srazkové dané, které jinak
dividendy podléhaji. Ve srovnani s vétSinou zemi OECD jsou Ceské ¢asové testy mimoradné
stédré - kapitalové zisky osvobozuje jen 12 z 38 zemi OECD (ibid.). Tato osvobozeni jsou
rozpoctové vyznamnd - odhadujeme, Ze stat se na nich pfipravuje na DPFO celkem az o cca
20 mld. korun roc¢né. Kvuli velké mobilité financniho jméni a jeho vlastnikd a moznému
pozitivnimu vlivu osvobozeni cennych papiri a podilti ve firmach je vSak tfeba moznou
reformu zdanéni kapitalovych ziskli podrobit hlubsi analyze.

lll.C. Chybéjici dédicka dan pro vysokou hodnotou dédictvi

V Cesku dnes de facto neexistuje dédicka a darovaci daf.? Jednd se o ekonomicky relativné
efektivni néstroj, ktery zdanuje prevod, nikoli tvorbu majetku, coZ ma jen omezeny
negativni vliv na motivaci kumulovat majetek (OECD, 2021). Prevzaty majetek casto
nepochdazi z vlastni aktivity a byva caste¢né mimo dosah jinych dani - napriklad u
nerealizovanych kapitdlovych vynost nebo dédictvi z privatizace. VétSina zemi EU dédictvi
a dary dani (graf G), pfi¢emz vynosy se pohybuji mezi 0,02-0,5 % HDP. PrestoZe vynosy
nejsou vysoké, dan muZe efektivné omezit prohlubujici se mezigeneraé¢ni nerovnosti.
Technicky je pfitom dobre zvladnutelnd - zejména pri vysSich prahovych hodnotach a
jednoduchém systému bez vyjimek.

1Zdroven v téchto pripadech plati povinnost platit ZP a SP.
2 Darovaci dan de facto existuje, byla v roce 2014 slou¢ena do dané z prijmu, ale osoby blizké a dalsi subjekty ji neplati.
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G1.3.2.G V Cesku je dédictvi na rozdil od vétsiny zemi EU nezdanéné

@ Neexistuje @ Existuje

Zdroj Tax Foundation (upraveno pouze pro dédickou dar)
Zpracovani PAQ Research

IV.A. Nizké danové motivace k produktivnim investicim a inovacim

Nevyuzivame potencial dannového systému podporit inovace a investice. Daflovy systém
by mohl byt vyrazné vice nez nyni naklonény produktivnim investicim a inovacim. Nastroje,
které tomu mohou pomoci - rychlejsi dafiové odpisy castecné vyvazené vyssi sazbou dané
po vzoru Spojeného kralovstvi (spiSe nez naopak) a dannové odpocty do firemniho vyzkumu
a vyvoje - ale zdaleka nevyuzivame efektivné a systematicky. Pritom v ddsledku by lepsi
implementace téchto néstroji pomohla hned nékolika cildm zaroven: zvySovani
inovativnosti a produktivity, zmirnéni odlivu zahraniéniho kapitadlu nebo sniZovani
energetické naroc¢nosti, ktera je v Cesku dlouhodobé nadprimérnd oproti nejen EU a OECD,
ale i vii¢i prameéru zemi v regionu (World Development Indicators).

Mimoradné rychlejsi odpisy se od roku 2024 vztahuji nekoncepcné jen na bezemisni
vozidla, nikoliv na tepelna cCerpadla, zatepleni budov nebo produktivni stroje. Pritom
rychlejsi dafiové odpisy majetku mohou byt administrativné jednodussi nastroj podpory
investic nez napriklad dotace, a levnéjsi a cilené€jsi nastroj nez snizeni sazby dané. Cilem by
nemeélo byt ndkladné podporovat plo$né zvyseni investic (hlavnim problémem soukromych
investic v Cesku neni nutné jejich vyse, spiSe jejich struktura a produktivita). Soucasna
Uprava zvyhodiujici pouze bezemisni vozidla je vSak nekoncepéni a ma relativné maly
potencial dopadu. Napriklad Spojené kralovstvi zavedlo v roce 2023 okamzité odepisovani
stroju a zatizeni a zaroven zvysilo sazbu dané z prijmu pravnickych osob. Tim vytvorilo
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danovy systém vice naklonény investujicim firmadm bez dramatického zatiZeni verejnych

rozpoctu.

Verejna podpora firemniho vyzkumu a vyvoje (VaVv) prostrednictvim danového systému i
dotaci je v Cesku spiSe nizka a neefektivné sméfuje primarné do velkych firem. V roce 2023
predstavovala podpora jen 0,09 % HDP, zatimco v Rakousku, Belgii nebo Nizozemsku
dosahovala hodnot nad 0,2 % HDP (graf H). Kromé toho je unés vice nez v zahranic¢i
postavend na dotacich nez danovych nastrojich. Z danovych odpocti na VaV navic Cerpaji
predevsim velké firmy, prestoze malé, a hlavné mladé podniky jsou také velmi zasadni pro
inovativnost a zameéstnanost (jak mapuje napt. projekt OECD DynEmp, 2024b), navic u nich
neni tak vysoké riziko presouvani vysledkd vyzkumu a vyvoje do zahraniéi.! Navic, zatimco
vefejnad podpora v menSich podnicich znasobuje celkové investované prostfedky do
vyzkumu a vyvoje, v pripadé velkych firem verejnd podpora spiSe nahrazuje soukromé
prostredky (; Appelt a kol., 2025). Nizka podpora VaV u malych firem pretrvava i v dasledku
vysoké nejistoty ex-post uznani ze strany danové spravy a vysokych fixnich
administrativnich a pravnich naklad, které systém ze strany danové spravy po firmach
vyZzaduje (Srholec, 2024). Zmény prinesené novym zakonem o vyzkumu, vyvoji, inovacich a
transferu znalosti a vladou navrzené zvyseni odpoctt ze 100 % na 150 % pro vydaje niz$i nez
50 milionti mifi v tomto smyslu dobrym smérem, mohly by vSak jit dal ve zvySeni
atraktivnosti odpocti pro mensi nebo mladé firmy, které casto nemaji dostateény danovy
zaklad pro uplatnéni odpoctli. Zavedeni danového bonusu z nevycerpanych odpoctd po
vzoru vétsSiny zemi OECD je pro mladé firmy vyrazné atraktivnéjsi nez soucasnd moznost
prenosu danové ztraty do dalSich let. Stejné tak je nezbytné vice se zamérit na obavy
mensSich firem z rizik a byrokracie spojené s uznatelnosti projektt.

G1.3.2.H Verejna podpora vyzkumu a vyvoje je v Cesku spise nizkd, % HDP

Primd podpora firemniho VaV m Danovd podpora firemniho VaV B Regiondlni podpora firemniho VaV
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Zdroj OECD: R&D tax expenditure and direct government funding of BERD, 2021

Y

"Nelze v tomto smyslu opominout i riziko ,exitovani“ Eeskych startupt do zahrani¢i (coz je mj. dano nedostateéné rozvinutym
kapitalovym trhem v Cesku, resp. celé EU). Podpora je nyni nicméné vychylend spise smérem k velkym nadndrodnim firmdm, jejichz
motivace a moznosti k ,patentovému offshoringu® a celkové presunu hodnoty do zemi materskych spole¢nosti jsou silnéjsi, nez je
tomu obvykle u mensich a mladych domdcich firem. Je proto Zddouci podporu vice pfriblizit i jim.
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Zpracovani Centrum verejnych financi

1.4. Navrhy reforem

V této kapitole nastinujeme moznou danovou reformu, ktera by posilila efektivnost,
snizila regresi a dopad na nizkoprijmové, omezila nesystematické vyjimky a zvysila
celkovy vybér dani. MozZnosti, jak resit problémy z predchozi kapitoly, je nékolik. Detailné
popisujeme jednu moznou kombinaci zmén (v této kapitole) a jeji dopady (kapitola 1.5);
alternativni dvé varianty shrnujeme v kapitole 1.6. Zde popsand (hlavni) varianta ma za cil
vyvazit dimenze efektivnosti, distribuce, neutrality a adekvatniho vybéru mezi sebou. V této
varianté navrhujeme napriklad snizeni zdanéni zaméstnanct ¢i firem pro posileni motivaci
k ekonomické aktivité. Usly vybér navrhujeme kompenzovat systematictéjSim zdanénim
spotreby a majetku, coz by vyvazilo danovy mix. Navrhy také omezuji selektivni ulevy a
vyjimky, coz by prispélo k férovéjsimu systému a umoznilo zvysit celkovy vybér bez
vyznamného zvySeni hlavnich dafiovych sazeb.

Tabulka nize shrnuje navrhy, které v detailu popisujeme v kapitolach 2-5 (pro vyvazenou
variantu).
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T1.4. Navrhy uprav ve vyvazené (hlavni) varianté reformy

Typ dané Problém

Navrh reformy

A.Vysoké zdanéni
nizkopfijmovych
zameéstnancu

v v

Vy$8i sleva na poplatnika (41904 Kg)

Cerpdni nevyuzité slevy na poplatnika v bonusu (maximdiné do vyse zaplaceného pojistného, kromé minim
pojistného)

Vyprchdavdni slevy na poplatnika pfi vys$sich prijmech (linedrné od priimérné mzdy do jejiho trojndsobku)
Jednotné, vyssi slevy na déti (24 840 K¢&?), vé. dodatecné slevy na dité do tri let (24 840 Kg)

Automatickd valorizace slevy na poplatnika a na déti na zdkladeé rlstu primérné mzdy

Sjednoceni a snizeni zdkladu pro minimum zdravotniho pojisténi pro zaméstnance pod minimdini mzdu a
OSVC na 40 % pramérné mzdy (minimdini pojistné by &inilo 2 514 K& mésiéné)

B. Zvyhodnéni
vysokopfijmovych

l. Prace .
OosvC

Snizeni uplatnitelnych pausdlnich vydajd (hapt. pro kanceldrské zivnosti z 60 % na 30 %)
Omezeni pausdini dané (pouze na femeslniky a zZivnosti v obchodu a pohostinstvi do 1 mil. K& trzeb)

C. Demotivacéni prvky
a nesystematicke ulevy
ve zdanéni prdce

Uprava &i omezeni odpodtd, slev, limitd a minim pojistného zaméstnanct a OSVC:

Zru$eni odpoctld na hypotecéni Uroky a zivotni pojisténi (a prevedeni odpodtd na statem podporované
produkty na penzi do slevy?)

Zruseni slevy na nepracujici manzelku (a nahrazeni plo$nou slevou na déti do tfi let, viz vyse)

Zruseni limitu na socidini pojistné pri 4ndsobku prameérné mzdy a odpusténi socidlniho pojisténi placeného
zaméstnancem od 3ndsobku prdmeérné mzdy*

Zvy$eni vyméFovaciho zakladu pro pojistné OSVC na 65 % (z 50 %) a snizeni vyméFovaciho zakladu pro
DPFO OSVC na 75 % (ze 100 %)

Zrudeni osvobozeni od minim socidlniho pojiténi pro vedlejsi OSVC a zavedeni slevy 5 p. b. ze socidiniho
pojistného pro vedlej$i OSVC bez soub&hu se zamé&stndnim

T Minima zdravotniho pojistného pro zaméstnance; minima socidiniho a zdravotniho pojistného pro OSVC.

2V Urovni slevy na nepracujici/ho manzela/ku. Cerpatelnd v bonusu do Urovné veskerého odvedeného pojistného zaméstnancem / OSVC i zaméstnavatelem.
3 Prispévky zaméstnavatell na tyto produkty na penzi navrhujeme neupravovat.

4 A soucasné zruseni limitu pro vypocet diichodU pro zachovdni ¢dsteéné zdsluhovosti.
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A. Nizké zdanéni neresti
Il.

Valorizace spotfebnich dani a zruseni vyjimek:

Zavedeni spotfebni dané na tiché vino a zvySeni spotfebni dané na pivo a diferenciace dle obsahu alkoholu
(s ¢dstecnymi vyjimkami pro malé producenty)

Zavedeni spotfebni dané na slazené ndpoje

Systemati¢téjsi zdanéni tabdku (zvyseni spotfebni dané na volny tabdk a doutniky; zastropovdni dané na
vyrazné méné skodlivé alternativni produkty (elektronické cigarety, zahfivany tabdk apod.)

Spotreba Systemati¢téjsi spotrebni dané na pohonné hmoty (mirné zvy$eni na naftu a zvyseni na LPG)
Automatickd valorizace sazeb spotrebnich dani po vzoru Francie a Madarska
B. Naduzivani PFesun zbytnych polozek (sluzby hotel(i a restauraci, rekreace, kultura) do standardni sazby DPH
shizenych sazeb DPH Snizeni 12% sazby DPH na 10 %
a uniky Omezeni unikl elektronickou evidenci trzeb
A. Regresivni a nizké Zd,cvner,n nem.ow’tostl dle hodnoty .pozemku (na %c.:llflcde cenove mopy)
- o Zvyseni efektivnich sazeb pro majitele hodnotnéjsSich nemovitosti
zdanéni nemovitosti , . " o
Zavedeni slevy na poplatnika (s dodate¢nou slevou pro dlichodce)
B. Vyjimky
. a optimalizace ve N P o BV
I," pv , - Odecet dané z nemovitych véci od zdanéni prijmu ndjmu (DPFO), zvy$eni pausdlnich vydajd z 30 % na 40 %
Majetek zdanéni nemovitosti , . , o X .
Kapitd] a omezeni uplatnitelnych redinych ndakladu
akapialu Zru$eni Casového testu osvobozujiciho zdanéni zisku z prodeje investi¢nich nemovitosti
Y i s 1 Zavedeni dédické a darovaci dané pro vysokou hodnotu dédictvi (napriklad model s osvobozenim prvni
C. Chybegjici dedicka . . , . . Lx y . o
o nemovitosti, nezdanitelnym zdakladem 5 mil. K& za kazdého dédice a sazbou 23 %)
dan pro vysokou
hodnotu dédictvi
A. Nizke danové Zavedeni okamzitych danovych odpisti pro stroje, zarizeni a nehmotnd aktiva
IV. Zisky motivace Zavedeni dariového bonusu pro nevycerpané odpocty na vyzkum a vyvoj
firem k produktivnim Cdstecné vyrovndani nakladnosti téchto opatreni zvysenim sazby DPPO o 1p. b. na 22 % po vzoru Spojeného

investicim a inovacim

krdlovstvi
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1.5. Dopady reforem

V této kapitole prezentujeme souhrnné dopady navrhované reformy jako celku. Jedna se
o dopady ve vyvazené (hlavni) varianté; dopady alternativnich variant shrnujeme v kapitole
1.6.1. Odhady dopadu na distribuci a vybér jsou vystupy mikrosimula¢nich modeld, které
jsou zaloZené na propojenych datech z vybérovych Setfeni (EU-SILC, SRU a FSD), datiovych
priznani (k DPFO a dani z nemovitych véci) a dalSich zdroju. Detailni statistiky dopada a
popis metodiky najdete v priloze 6.1.

1.5.1. Efektivnost

Navrhovana reforma by zvysila efektivnost ¢ceského danového systému. Danovy mix by
byl vyvazenéjsi v dtsledku nizsiho zdanéni prace a firem a vys$Siho zdanéni spotfeby a
majetku (graf A).

G1.51.A Navrhovanda reforma by pomohla vyvazit danovy mix

Darové vynosy, % z HDP Cesko (sou¢asnost)  m Cesko (navrh reformy) Podobné zemé
18,3 %
Prace | 13,20
181%
10,3 %
Spotieba [ 1 2%
12,3 %
1,3 %
Majetek I 13%
1,9 %
42 %
Zisky firem [ 4 0%
3,2 %

Pozndmka Podobné zemé: Primér Polska, Madarska, Slovenska a Slovinska. Nemovitosti v rdmci majetku jsou pro Cesko odhadované

na rok 2024 kvdli zvyseni dané.
Zdroj Eurostat 2025 (pro rok 2023); vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zakladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz priloha 61)

Zpracovdani PAQ Research

Navrhovana reforma by snizila zdanéni lidem ,,na okraji“ trhu prace a zvysila participaci
0 38-57 tisic osobh. Vyssi, 1épe Cerpatelné slevy na DPFO, ale i zruSeni slevy na nepracujici
manzelku, by vétsiné osob snizily participaéni daniovou sazbu!, v extrémnich pripadechio
9 p.b. (tabulka B). Vyssi Cisty pfijem by motivoval vyssi pocet lidi vstoupit do zaméstnani ¢i
v ném setrvat. Celkovy pocet téchto osob pocitdme na zakladé typické citlivosti nabidky

1 Mira zdanéni pfijmu, pokud se osoba rozhodne pracovat.
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prace na danovou sazbu (participacni elasticity) a zvySeni cistého pfijmu z préace
zaméstnancti a OSVC (detaily v priloze 6.2). Vypocet tak nezohlediiuje heterogenitu elasticit
mezi jednotlivymi skupinami. O¢ekavame vsak, Ze vétSina z dodatecného poctu osob na trhu
prace by pochazela z vyssi zaméstnanosti tfi skupin osob, které maji vyssi elasticitu nabidky
préce, jejichZ vychozi participace na trhu prace je v Cesku relativné nizka a na které nas
navrh reformy zdanéni prace cili - Zeny s malymi détmi, osoby dichodového véku a
pracujici s nizkou mzdou na ¢aste¢nych uvazcich, dohodach ¢i jinych formach privydélkta
(detaily viz kapitola 2.4.1.). Jelikoz by byl bonus z vysSich danovych slev nezabavitelny
exekucnimi srazkami, zvysil by motivaci deklarovat vyssi pfijmy i lidem v exekucich.

T1.51.B Reforma by snizila zdanéni osobam ,,na okra;ji“ trhu prace: Modelové pFiklady osob ve
specifickych Zivotnich situacich

Zména
participaéni  Mésicni cista
Situace danové sazby mzda navic Komentar
Matka s ditétem do 3 let _6p.b.(z44 % Eliminace ztraty slevy na nepracuijici
prechdzejici z pé¢e na HPP' na 28 %2 ° +2992Kg manzelku a vyssi sleva na
(s pracujicim manzelem) ? poplatnika
g’;‘;gfdzg'itgt;g‘é‘gg SO TP.b.(238% g oc e Vy&i sleva na dité (v&. dodate&né na

o o .
(samozivitelka) na 30 %) dité do 3 let) a sleva na poplatnika

VysSi sleva na poplatnika
+992 K& Cerpatelnd v bonusu a nizsi
minimum zdravotniho pojistného

DUlchodce setrvdvaijici na -5p.b.(z33%
polovi¢nim uvazku na HPP na 29 %)

Student prechdzejici z podlimitni
dohody? na hlavni pracovni
pomér na posledni 3 mésice roku

-9p.b.(z45% y Vy$8i sleva na poplatnika
na 36 %) +3688Ke Ccerpatelnd v bonusu

Zdroj Vlastni vypodéty (zahrnuje zaokrouhlovani)
Zpracovani PAQ Research

Rychlejsi (okamzité) danové odpisy by motivovaly k vyssim investicim firem do stroju,
zarizeni a nehmotného majetku, tedy tvorbé produktivniho fixniho kapitalu o 36 mld. K¢
ro¢né navic. Pozitivni efekt zkraceni doby odpisovani na vysi investic potvrzuje zahranic¢ni
literatura (napf. Ohrn, 2019; Zwick & Mahon, 2017; Fan & Liu, 2020). Rychlejsi odpisy totiz
firmam sniZuji sou¢asnou hodnotu naklad® na investici - ¢im dfive firma bude moct dafiové
odepsat néklad investice, tim méné z hodnoty této ¢astky stihne ubrat inflace. Navic pro
firmy je preferované mit prostredky dostupné nyni nez v budoucnu, protoZe je firma muze
mezitim zhodnotit nebo s nimi jinak ve svém cashflow operovat. Zavedeni rychlejSich az
okamzitych odpisti 1ze v podstaté chapat jako bezuroénou ptjcéku od statu firmam skrze
danovy systém. Odhad 36 mld. K¢ ro¢né vychazi z elasticity zmény soucasné hodnoty

"Hlavni pracovni pomér. Pfedpoklad medidnové mzdy (38 385 K& v 1. &tvrtleti 2025 dle CSU).
2 Zahrnuje ztrdtu slevy na nepracujici manzelku manzela (v sou¢asném stavu).
3 Dohoda o provedeni prdce do mési¢niho limitu 11 499 K¢, kterd nepodléhd pojistnému. Predpoklad mzdy 11 499 K¢&.
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nakladt investice na miru investic reportované v zahranicni literature (detaily v kapitole 5
a metodika vypoctu v priloze 6.1.6).

Vyssi participace na trhu prace a produktivni investice firem by mohly zvysit hladinu
HDP o cca 0,4-0,7 % v dlouhodobém horizontu (tabulka C). Dalsi pozitivni efekt, ktery
vypocet nezahrnuje, by mohl byt ekonomicky riist v diisledku vyssich verejnych investic do
vzdélavani a infrastruktury, které by reforma mohla financovat. Navrhované reformy
zdanéni majetku a spotreby by naopak mély v dlouhodobém horizontu spiSe zanedbatelny
efekt na HDP (Akgun a kol., 2017) a ve vypoctu je nezohlednujeme. Vypocet vyse je zalozen
na zvysSeni produkeni kapacity ekonomiky v dlouhodobém horizontu (2035); v kratkodobém
horizontu by byl efekt celkové reformy nejasny - mohl by byt mirné negativni ¢i mirné
pozitivni, v zavislosti na zméné spotfeby v ekonomice.! Tento efekt by vSak v duasledku
upravy cenové hladiny v ekonomice ¢asem zirejmé vyprchal.? Detailni vypocty najdete v
priloze 6.2.

7 veo

T1.5.1.C Reforma by zvysila HDP v dlouhodobém horizontu

Navrh Dopad naHDP  Komentar
Prace Snizeni zdanéni prace® +041-0,61% Zvys?ﬁ' pcv1rt|C|poce na °f,‘°'°'”'”7 trhu prace
a vysSi pocet odpracovanych hodin
Zdanéni nemovitosti a Zdanéni nemovitosti md pouze omezené
Majetek ziskU z prodeje a - (zhruba neutrdlni) dlouhodobé dopady na ekonomiku kvali fixni
dédictvi nabidce pozemkd*
ZvySeni spotrebnich Zdanéni spotfeby md pouze omezené
Spotreba dani a DPH, a omezeni - (zhruba neutrdlni) dlouhodobé dopady na ekonomiku, jelikoz
unikd neovliviiuje motivace k prdci a investicim?®
Zisky firem RYchleisiodpisy o +0,07-015 % Vy&&i produktivni investice firem®
bonus na VaV ' ’
Celkem +0,44-0,71%

Pozndmka Odhad na zdkladé vystupt naseho mikrosimulaéniho modelu, elasticit nabidky prdce a investic z prevdazné zahraniéni
literatury a strukturdlinino makroekonomického modelu obecné rovnovdhy od Oxford Economics. Sumy fadkd nekoresponduiji
k celkové uvedené hodnoté, protoze makroekonomicky model bere v potaz interakce jednotlivych efektl. Vysledek mize byt
podhodnoceny, protoze vypocet nebere v potaz, Ze nase opatreni cili na skupiny pracujicich s vyssi elasticitou nabidky prdce
(nizkopfijmovi) a na produktivnéjsi investice (stroje, zafizeni, nehmotnd aktiva). Odhad muze z&dsti zahrnovat efekt vyssich
reportovanych pfijmU pti prechodech z $edé do legdini ekonomiky, ne rediné navyseni ekonomického potencidlu.

Zdroj Vlastni analyza, Oxford Economics (detaily v priloze 6.2)

Zpracovani PAQ Research

Reformy by mély dalsi pozitivni dopady na efektivnost. Ve zdravotnictvi by zavedeni
efektivnéjSich spotrebnich dani vedlo ke sniZeni vydaji na zdravotni péci a zaroven k

1 Efekt na spotfebu by mohl byt celkové dokonce pozitivni, pokud by stat dodateéné prijmy promitnul ve vyssich vydajich, spise nez
jen ve snizeni schodku.

2 Tato logika vychdzi z klasického makroekonomického modelu, ve kterém je agregdtni nabidka v dlouhodobém horizontu vertikaini
azmény v agregatni poptdvce tak nemaiji vliv na redinou produkci ekonomiky. Empirickd literatura tento omezeny dopad potvrzuje:
»There is no significant association between standard VAT rates and long-term GDP“ (Agkun a kol., 2017, s. 27).

3 Niz8i zdanéni zaméstnanct ¢dsteéné vyrovnané vy$sim zdanénim OSVC.

4 Zdanéni dédictvi mize mit velmi mirné negativni vliv.

5 Omezeni Unika diky zavedeni EET by mohlo zvysit reportované DPH, ne véak redlnou ekonomickou aktivitu.

6 Dopad bonusu z odpoctd na VaV nevycislen, i kdyz by mél pomoci k inovativnéjsi ekonomice a vyssi pridané hodnoté.
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lepsimu zdravi obyvatelstva, protoze motivuji ke zdravéjSimu chovani a vyssi nabidce
zdravéjsich alternativ (Elder a kol., 2010). V bydleni by vyssi zdanéni pozemkd, lepsi zdanéni
najmu a omezeni vyjimek pro investi¢ni byty prispélo k vyssi motivaci vyuzivat nemovitosti
k bydleni, a tudiz ke zvySeni jeho dostupnosti.

1.5.2. Distribuce

Navrhovana reforma by se vyplatila témér poloviné ekonomicky aktivnich. SniZzeni
zdanéni prace by prevazilo vyssi zdanéni spotfeby a nemovitosti pro 49 % ekonomicky
aktivnich osob a 44 % ekonomicky aktivnich domacnosti (graf A).!

v re

G1.5.2.A Z reformy by tézili primdarné jednotlivci a domacnosti s nizsim pfijmem

Podil jednotliveti / domacnosti,

kterym by reforma sniZila celkové zdanéni ®Domdcnosti M Jednotlive

90 %
80 %
70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20%

10 % I I

oo 1 .

1. decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6.decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil
Decily dle celkového pFijmu z ekonomickeé aktivity

Poznamka Snizeni dani alespon o 100 K& mési¢né. Pouze ekonomicky aktivni.
Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz priloha 6.1.)
Zpracovani PAQ Research

Reforma by snizila danovou zatéz nizkoprijmovym. Ve spodnich ¢tyrech decilech by
reforma vedla ke zlepSeni pro zhruba 70-80 % jednotlive a 60-70 % domacnosti.?
Medidnovy jednotlivec v dolni desetiné prijmové distribuce by si polepsil o 7 677 K¢,
domacnost o 8 847 K¢ ro¢né (graf B). Pro né by nizsi zdanéni prace prevazilo vyssi zdanéni
spotfeby a majetku. Graf C ukazuje, Ze by si polepSily vybrané zranitelné skupiny, jako jsou
domaéacnosti samoziviteli/ek s pfijmy pod median (+ 9 380 K¢ rocné) ¢i domécnosti

1Tento rozdil mezi jednotlivei a domdcnosti je dan tim, ze ekonomicky aktivni domdcnosti mohou zahrnovat i ekonomicky neaktivni
osoby, jako jsou dlichodci. Do dopadd na domdcnosti tak pocitdme i zvy$eni dani ze spotreby ¢i majetku téchto neaktivnich osob,
které v dopadech na jednotlivce zahrnuty nejsou.

2 DAvodem, pro¢ by se reforma nevyplatila (témér) véem nizkopFijmovym, jsou zejména nizkop¥jmovi OSVC. Tém by reforma miru
zdanéni prdce snizila méné vyrazné nez zaméstnanctim. Reforma by se tak vyplatila jen 30,3 % OSVC s piijmy pod medidn, oproti
65,8 % zaméstnancd s prijmy pod medidn.
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v materidlni deprivaci® (+ 7 200 K¢ ro¢né). V téchto odhadech neni zohlednéna mozna zména
Cerpani davek statni socialni podpory a hmotné nouze, ktera by vSak byla zhruba nulova.?

G1.5.2.B Medidnova nizkopFijmova domdcnost by si polepsila o témér 9 tisic Ké roéné diky
snizeni zdanéni prdace, které by vyrovnalo zvyseni jinych dani

H Prdce mmm Spotreba
Medianova zména celkové danové zatéze, dle typu dané, v K& ro¢né
Majetek Celkem
65000
55 000
45000
35000
25000
15000
[ |
oo g ol O H HE " w B
S— —
5000 1HH R . -
15000 [ - - ] .
-25 000
1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. DGchodci,

pecujici ;.
Decily domacnosti dle celkového pFijmu
Poznamka Zména v celkové zaplacenych danich z prdce, spotfeby a majetku. Medidnovd domdcnost pro jednotlivé dané se lisi od
celkové medidnové domacnosti v dané skupiné - tzn. sumy jednotlivych medidnovych zmén se nerovnaji celkové medidnové zméné.

Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)
Zpracovani PAQ Research

G1.5.2.C Reforma by pomohla zranitelnym domdacnostem

Medidanovd zména celkové darnové zatéze, v K¢ rocné
Domdcnosti, které si

Domdcnosti samoziviteld Domdcnosti pod medidn  Domdcnosti v materidini nemohou dovolit
s pfijmy pod medidn s détmi do tfi let deprivaci nenaddly vydaj
-7200 -8128
-9380
-14 545

Poznamka Zména v celkové zaplacenych danich z prdce, spotfeby a majetku. Pouze ekonomicky aktivni domdcnosti.
Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)
Zpracovdani PAQ Research

T Domdcnosti, které vykazuji nékolik znakd financéni tisné, jako je napriklad nedostateéné vytdpéni bytu ¢i moznost dovolit simaso
kazdy druhy den.

2 Vys8i prijem domdcnosti by mohl snizit po¢et domdcnosti s ndrokem na ddavky. Tento efekt by véak mohl vyvazit fakt, ze vy$si dané
ze spotreby by zvysily celkovou cenovou hladinu, kterd by se mohla propsat do vyssiho zivotniho minima, které urcuje narok na
ddvky.
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Jak poéitame zdanéni jednotliveli a domacnosti?

V této kapitole zahrnujeme veskeré placené dané z prace, spotieby
a majetku, od kterych odecitdme davky statni socialni podpory a
hmotné nouze. Zahrnujeme i ¢ast dani placenych pravnickymi
osobami, které dopadaji na doméacnosti.

Na distribuéni dopady se divame optikou dvou metrik. Jednou je
zména zaplacenych dani v korunach ro¢né pro riizné typy domécnosti.
Ekonomicky aktivni domacnosti rozdélujeme do skupin dle celkového
prijmu ekvivalizovaného dle poctu ekonomickych jednotek. Pro
jednotlivé skupiny uvadime mediany - vysledek se da tedy
interpretovat jako pro typického reprezentanta skupiny. Druhou
metrikou je celkova mira daniového zatiZzeni jednotlivcii, tedy celkové
odvedené dané vici jejich prijmim z ekonomické ¢innosti, v¢.
pojistného zaméstnavatele a imputovaného najemného. Pro
jednotlivce nebereme v potaz pocet ekonomickych jednotek

v domacnosti. U této metriky uvadime aritmetické prameéry, abychom
ukazali vliv extrémnich hodnot nékterych jednotlivcli ve skupiné.

Dopady jsou uvedeny vici danovému systému roku 2024 a v cenach
roku 2024. Je tfeba mit na paméti, Ze uvedené dopady nedostatecné
reflektuji skupiny, které jsou podreprezentované v dotaznikovych
Setfenich, ze kterych vychazime (napf. 0,1 % nejmajetnéjsich). Detaily
najdete v priloze 6.1.

Reforma by zvysila zdanéni vysokoprijmovych a narovnala regresi dannového systému u
vyssich prijmii. Nejvyssi prijmovy decil ekonomicky aktivnich jednotlivcl v soucasnosti
odvadi v praméru o alespon 2,9 p.b. niz§i dané - v porovnani k pfijmim - neZ vSechny
ostatni prijmové skupiny (graf D). Navrh reformy by zvysil dané pravé tomuto decilu a do
velké miry tak vyrovnal miru celkového danového zatiZeni skupin obyvatel s
nadprimeérnym prijmem. Tohoto efektu by reforma dosahla bez progresivnéjsich sazeb
DPFO, ale spiSe vyprchavanim slevy na poplatnika, omezenim udlev a vyjimek ve zdanéni
prace, ze kterych tézi hlavné vysokoprijmovi (napriklad pausalni vydaje ¢i pausalni dan u
OSVC ¢i vyuzivani hypote¢nich odpoctil), a vy$sim zdanénim majetku (zejména nemovitosti
¢i dédictvi), které jsou v Cesku vyznamné koncentrované u osob s nejvy$simi p¥ijmy.
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G1.5.2.D Reforma by snizila zatiZeni nizkopFijmovym a narovnala regresi (priimér)

Mira celkového danového zatizeni =@==Soucasnost (2024) =@=Ndvrh reformy

50 %
48 %
46 %
44 %
42 %
40 %
38 %
36 %
34 %
32%
30 %

1.decil 2.decil 3.decil 4.decil b5.decil 6decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil
Decily jednotlivet dle celkového pFijmu z ekonomické aktivity

Poznamka Celkové zaplacené dané z prdce, spotreby a majetku, minus nepojistné ddvky, v poméru k prijmam z ekonomické ¢innosti.
Pouze ekonomicky aktivni.

Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)

Zpracovani PAQ Research

Nas navrh by odstranil regresi v celkové mire danového zatizeni i pri zhodnoceni
medianové miry zdanéni. Identifikovand regrese pfi vyuziti medidnu je nizsi, coz
naznacuje, Zze mezi vysokoprijmovymi jsou osoby s velmi nizkym zdanénim, které stahuji
prumeér, ale neovliviiuji median (viz dalsi sekce). Presto je medidn miry zdanéni 10. decilu
stale nizsi nez u vSech decilti kromé prvnich dvou (graf E).

rve v re

G1.5.2.E Reforma by snizila zatiZeni nizkopFijmovym a narovnala regresi (median
Mira celkového daiiového zatizeni =®-=Soucasnost (2024)  ==@==Ndavrh reformy
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48 %
46 %
44 %
42 %
40 %
38 %
36 %
34 %
32%

30 %
1.decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil

Decily jednotlivcti dle celkového pFijmu z ekonomické aktivity

Poznamka Celkové zaplacené dané z prdce, spotfeby a majetku, minus nepojistné ddvky, v poméru k prijmam z ekonomické ¢innosti.
Pouze ekonomicky aktivni.

Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)

Zpracovani PAQ Research
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Vysokoprijmovi by po reformé odvadéli zhruba stejné, jako pred zruSenim tzv.
superhrubé mzdy. Modelujeme celkovou miru danového =zatizeni vroce 2024 za
predpokladu, Ze by zdkladem DPFO byla superhrubd mzda, jak tomu bylo pred rokem 2021.
Mira zatiZzeni by pro 10. decil ¢inila 45,1 %, tedy jen o 0,3 p.b. vyssi, nez kdyby zaklad pro
DPFO stale tvorila superhruba mzda (graf F).

wvre

G1.5.2.F Zdanéni vysokopFijmovych by se vratilo na troven pred zrusenim tzv. superhrubé
mzdy

Mira celkového dafiového zatizeni —®=Soucasnost (2024 se superhrubou mzdou jako zdkladem pro DPFO)
Soudasnost (2024)
=@ Ndvrh reformy

50 % W ®

45 %

40 %
35%

30 %
1. decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil
Decily jednotlivcti dle celkového pFijmu z ekonomické aktivity

Poznamka Celkoveé zaplacené dané z prdce, spotifeby a majetku, minus nepojistné ddvky, v poméru k prijmdm z ekonomické ¢innosti.
Pouze ekonomicky aktivni.

Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)

Zpracovani PAQ Research

Reforma by zachovala uroven spotreby v chudsich regionech. Distribuc¢ni dopady maji
i regionalni rozmér, protoZe by reforma vice pomohla znevyhodnénym regioniim s vyssim
podilem nizkopfijmovych. Pro tuto analyzu vyuZivime na$§ index socioekonomického
rozvoje, ktery seskupuje regiony (obce s rozsifenou pusobnosti) do péti skupin dle vyse
mezd, miry nezaméstnanosti a podilu populace s dosazenym vysokoskolskym vzdélanim.
V regionech s nizkou ¢i velmi nizkou mirou socioekonomického rozvoje - jako je Most, Usti
nad Labem nebo Karvina - ma bydli$té 42 % vSech obyvatel Ceska. Odhadujeme, Ze z téchto
dvou skupin regionti s velmi nizkou ¢i nizkou mirou rozvoje by pochézelo pouze 15 %
celkového zvyseni vybéru od ekonomicky aktivnich domacnosti v diisledku navrhované
reformy. Tento narast dani by vSak neznamenal sniZeni jejich spotfeby. V téchto regionech
by reforma vyraznéji snizila zdanéni nizkopfijmovym, ktefi maji vyssi mezni sklon ke
spotrebé.? Vyssi spotfeba nizkoprijmovych v méné rozvinutych regionech by tak do velké
miry vyvazila mirnéjSi omezeni spotifeby domadcnosti s vys§im prijmem, kterym by se
celkové zdanéni zvysilo. SniZeni spotfeby v disledku vysSich dani tak v téchto dvou
skupinach regionti odhadujeme na 0,1 mld. K¢ (graf F).* Pro porovnani, odhadovana troven
spotreby ve skupiné nejvice rozvinutych regionti, které zahrnuji napriklad Prahu a Brno, by

1 Detaily dostupné v nasi online prohlize¢ce dat DataPAQ.
2 Dodatec¢nd spotreba z dodatec¢nych 1000 K¢ Cistych prijma.
3 Predpokladddme ndsledujici mezni sklon ke spotfebé: 0,7 (1. kvintil pfijma), 0,6 (2.), 0,5 (3.), 0,4 (4.), 0,2 (5.).
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se snizila 0 9,9 mld. K¢. ChudSim regiontim by vSak pomohl lepsi danovy mix, ktery by
omezil motivace k praci v Sedé ekonomice a vice zatizil rizikovou konzumaci alkoholu.

G1.5.2.F Reforma by zachovala troven spotfeby v méné rozvinutych regionech

Celkovd zména vybéru a odhadovany

pokles spotFeby dle regionu, v mid. K& Celkovd zména vybéru m Pokles spotreby (hruby odhad)

40
35
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25
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5
_ I

Velmi nizka Nizkd Stredni Vysokd Vemi vysokd
rozvinutost rozvinutost

Obce s roz$ifenou plsobnosti seskupené dle miry znevyhodnéni

Poznamka Zména v celkové zaplacenych danich z prdce, spotfeby a majetku. Pouze ekonomicky aktivni domdcnosti.

Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz priloha 6.1). CSU (dodateéné prifazeni
respondentd k typu regionu). DataPAQ.

Zpracovani PAQ Research

Kompenzace dopadu na ekonomicky neaktivni, prevazné diachodce a pecujici, by byla
Zadouci. Medianové ekonomicky neaktivni domdcnosti by vzrostlo celkové zdanéni
pramérné o 4 371 K¢ ro¢né (graf B) - na rozdil od aktivnich jim nartst dani ze spotfeby a
majetku nemtize vykompenzovat pokles zdanéni prace. Zranitelnym, ekonomicky
neaktivnim domécnostem by mél byt tento nartist kompenzovan v davkovém a dichodovém
systému. Kompenzace by byla ¢asteCné automatickd, jelikoZz vyssi dané ze spotfeby by
zvysily cenovou hladinu, ktera by se promitla do vypoctu diichodt a mohla by se promitnout
do hodnoty zivotniho minima, které ovliviiuje vymeéru davek. Nas odhad dopadi oba efekty
zahrnuje. Od celkovych fiskalnich dopad® odecitdme 7,4 mld. K¢ (54 % z celkového dopadu
na ekonomicky neaktivni), které koresponduji k dodatecné automatické valorizaci dichodt,
pokud by se nami navrhované zvysSeni dani ze spotfeby plné propsalo do cen.' Déle
predpokladame celkovou nulovou zménu v ¢erpani nepojistnych davek v diisledku zvySeni
zivotniho minima. Pro dals$i kompenzaci zranitelnym domécnostem by bylo nutné opravit
nedostatky nové davky statni socidlni pomoci platné od fijna 2025 - napriklad zvySenim
normativi na bydleni v oblastech s drazsim bydlenim ¢i rozsifenim definice zranitelnych.?

Limitaci distribu¢ni analyzy je, Ze nezahrnuje neprimé c¢i behavioralni dopady
navrhovanych reforem. Analyza vyse zahrnuje pouze primé dopady danovych zmén za

1Zvy$eni cenové hladiny o 53 mid. K& (zvySeni dani ze spotifeby domdcnostem) z celkové spotfeby domdcnosti 3 717 mid. K& by
korespondovalo k ndrlstu cen o cca 1,4 % (pfi plném propisu dané do cen a zadné behaviourdlni zméné). Takovad inflace 1,4 % - pfi
predpokladu ndrlstu nomindlnich mezd o polovinu této hodnoty - by znamenala ndrdst diichodt o dodateénych 1,2 %. Statni
rozpocet podital na rok 2024 s diichody 706 mid. K& (dle MF); 1,2 % z nich tak je 7,4 mid.

2 Nedostatky nové tzv. superddvky popisuiji Galan a kol. (2024).
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predpokladu, Ze se nezméni chovani jednotlivct.! Jedna se tedy o zjednoduseni, které nebere
v potaz nésledujici neprimé ¢i behavioralni dopady:

) Zména pracovni, investicni ¢i jiné aktivity. Zména zdanéni prace Ci investic
ovlivni motivace k aktivité. Napriklad snizeni zdanéni prace muize zvysit motivaci
pracovat vice hodin, coz by vedlo k vys$im pfijmim domacnosti (viz dopady na
efektivnost). Vy3§i mezni zdanéni OSVC by také mohlo motivovat k vy$simu
zatajovani trzeb, coz by oslabilo redlny dopad opatfeni.

o Zména spotreby: Zvyseni spotiebnich dani by ovlivnilo objem i strukturu spotieby
domAacnosti. Stejné tak by ji zménilo i navyseni ¢istych pfijmia vyvolané ipravou
jinych dani. Tyto dva efekty ptisobi opa¢nym smérem a bez vypoctu zaloZeného na
cenovych a prijmovych elasticitich nelze urcit, zda by se celkova spotfeba
domacnosti byla nizs§i nebo vyssi, nez reportujeme. Pokud by byla nizsi, byl by
nizsi i narlst zaplacenych dani ze spotreby.

o Presun realného danového bremene (tzv. incidence) v dusledku trzni dynamiky.
V dlouhodobém horizontu si dan typicky ,,rozdéli“ vSichni aktéfi daného trhu - tj.
dan dopada i na ty, ktefi ji nenesou formalné. Napriklad ze sniZzeni DPFO
v kratkodobém horizontu benefituji zaméstnanci ve vyssi Cisté mzdé. To vSak
umoziuje zameéstnavatelim v budoucnu nabidnout relativné nizsi hrubé mzdy,
nez by jinak museli.? V dlouhodobém horizontu se tak snizeni DPFO rozdéli mezi
zaméstnance a zameéstnavatele. Podobné funguje naptiklad zvyseni DPH, které se
Castecné propiSe do vyssich cen, ale ¢astecné jej absorbuji prodejci. V pripadé
DPFO vsak pro zjednoduSeni predpokladdme plnou incidenci DPFO na
zaméstnance a v pripadé DPH plny propis do cen spotiebitelt. Nase vysledky tak
ukazuji predevsim kratkodobé dopady; v dlouhodobém horizontu by se rozloZeni
daniového bfemene mezi jednotlivé aktéry mohlo zménit.?

o Vyssi vyméra dichodi. Prezentované distribu¢ni dopady berou v potaz pouze
zménu danového zatiZzeni vdaném roce. Ignoruji tak benefit vyss$i vyméry
dichodd, ke kterému by vedlo vy$si vybrané socidlni pojistné od OSVC a
vysokopfrijmovych zaméstnanctl.

° Podhodnoceni prijma z najmu. Limitaci technického razu je mozné
nadhodnoceni celkové miry zdanéni kvtili nedostatkim vstupnich dotaznikovych
dat EU-SILC o prijmech domacnosti. Jak ukazujeme v priloze 6.1.8., podhodnocené
jsou zejména prijmy z prondjmu a imputované najemné, které vstupuji do délitele
celkové miry daiového =zatiZeni. Divodem je zfejmé jednak nezahrnuti
nejbohatsich domacnosti, kterym tyto pfijmy nadproporéné plynou, ale i nizsi
spolehlivost otazek na majetek a prijmy z néj. Zahrnuti pfijmui z n4jmui v realistické
vysi by zvysilo reportovanou regresivitu systému, protoze tyto prijmy plynou
nadproporcné vysokoprijmovym a podléhaji niz§imu zdanéni.

"Vyjimkou je zména Cerpdni ddvek, které modelujeme spole¢né s primym dopadem dani.

2 Dlouhodobym dopadem nasi reformy by tak mohla byt nizsi iroven hrubych mezd.

3 Zména zdanéni prdce (-10 mid. K&) by se negativné prenesla od zaméstnanct k vlastnikiim firem, ale zména zdanéni spotfeby (+70
mld. K&) pozitivné od spotrebitell k viastnikim firem.
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1.5.3. Systematicnost

Navrhovana reforma by omezila vyjimky, niky a dalsi nesystémové prvky:

Rozdily v celkové mire zdanéni mezi osobami v ruznych typech prace a s
podobnymi prijmy by se snizily. Rozdil v celkové primérné danové sazbé mezi
zaméstnanci a OSVC s p¥ijmy nad medidn by klesl o cca 7 p.b. (z 21,6 % na 14,4 %,
graf A). Reforma by také sniZila rozdily v mife zdanéni mezi OSVC kvili vy$simu
zatizeni téch skupin OSVC, které jsou dnes datiovym systémem vyraznéji
zvyhodnény (graf B). Tyto zmény by ve svém diisledku vedly k niz§imu rozptylu
miry zdanéni vysokoprijmovych s podobnym pfijmem - v horni poloviné by
rozptyl primérné danové sazby mezi 5. a 95. percentilem klesnul primérné o 5
p-b. (graf C).

Systematictéjsi by bylo i zdanéni spotfeby. Spotrebni dan pro alkoholické napoje
by 1épe reflektovala obsah alkoholu vcéetné zahrnuti tichého vina po zruSeni
soucasné vyjimky. Zbytné polozky jako jsou sluzby hotelli by se presunuly do
standardni sazby DPH k podobnym sluzbam. Zavedeni EET by omezilo uniky, které
znevyhodnuji firmy ¢i podnikatele, ktefi nemohou ¢i nechtéji zatajovat prijmy.

Reforma by dale zmirnila nesystémové prvky ve zdanéni majetku. Efektivni
zdanéni prondjmi by se neliSilo dle typu uplatnénych vydaja a zdanéni ziska z
prodeje investi¢nich nemovitosti by se srovnalo s kapitalovymi pfijmy zrusenim
osvobozeni ¢asovym testem.

G1.5.3.A Rozdily v mife zdanéni mezi riznymi typy ekonomicky aktivnich osob by se snizily

Mira celkového daiového zatizeni W Soucasnost (2024)  mNavrh reformy

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Zaméstnanci  Zaméstnanci  Hlavni OSVC Hlavni OSVC Vedleiéi Rentiéri
pod prijmovy  nad medidn pod medidn nad medidn OSsvC
medidn

Pozndamka Celkové zaplacené dané z prdce, spotifeby a majetku, minus nepojistné ddvky, v poméru k prijmam z ekonomické
¢innosti. Pouze ekonomicky aktivni. Rentiéfi: Vétsina prijm0 z majetku (napf. ndjmy, troky &i kapitdlové zisky).

Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)

Zpracovani PAQ Research
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G1.5.3.B Reforma by omezila pripady extrémné nizkého zdanéni

Mira celkového darového zatizeni ® Soucasnost (2024)  m Navrh reformy
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% . I

0%

Pod 25 % 25-35% 35-45 % Nad 45 %

Skupiny jednotlivci dle souéasné miry celkového darfiového zatizeni

Poznamka Celkové zaplacené dané z prdce, spotreby a majetku, minus nepojistné ddvky, v poméru k prijmam z ekonomické ¢innosti.
Pouze ekonomicky aktivni. Odhadovany poc¢et osob v jednotlivych skupindch: 313 tisic (pod 25 %), 417 tisic (pod 35 %), 2 091 tisic (pod
45 %),1980 tisic (had 45).

Zdroj Vlastni mikrosimula¢ni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)

Zpracovani PAQ Research

v re v re

G1.5.3.C Reforma by omezila rozptyl miry zdanéni vysokopfijmovych s podobnym pFijmem
Rozptyl miry celkového dariového zatézeni (5.-95. percentil) ® Soudasnost (2024) ® Navrhovand reforma
90 %
80 %

70 %

60 %
50 %
40 %
30 %

20%
10 %

0%
1.decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6.decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil Prameér
Decily jednotlivcti dle celkového pFijmu z ekonomické aktivity

Poznamka Celkové zaplacené dané z prdce, spotfeby a majetku, minus nepojistné ddvky, v poméru k prijmam z ekonomické ¢innosti.
Pouze ekonomicky aktivni. Vysoky rozptyl 1. decilu je ddn vysokym podilem OSVC a vy$sim efektem variability ve vydajich na spotiebu
a ¢erpané slevy na dité.

Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)

Zpracovani PAQ Research
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1.5.4. Adekvatni vybér

Navrhovana reforma by mohla vybrat do verejnych rozpoc¢ta o 73 mld. K¢ navic vaci roku
2024.' To by odpovidalo nartstu zhruba o 1 % HDP nebo 3 % veSkerého danového vybéru.
Nartst dani ze spotfeby a majetku by tak prevazil celkové snizeni zdanéni prace a ziskl
firem. Z dodatec¢ného vybéru by 85 % dopadlo pfimo na domacnosti a 15 % na dalsi entity
v ekonomice (Ceské i zahrani¢ni pravnické osoby a nerezidenty).

G1.5.4.A Shrnuti navrhovanych reforem a jejich dopadu na verejné rozpoéty, v mid. K&

16
2 1]
-15
-7
41
27
25

-43

Nizsi Rovnéjsi  Valorizace Reforma Vyssi Zdanéni Rychlejsi  Kompen- Celkova
zdanéni zdcmévni spotrebnich DPH zdanéni dédictvi odpisy zace zmeéna
zameést- OosvC dani aomezeni hodnotnych svysokou firemnich pro vybéru
nancu unikd nemovitosti hodnotou investic  dlchodce,

aprodeji aodpolty pecujiciaj.
investicnich  na VaV
byt v bonusu

Poznamka Rovnéjsi zdanéni OSVC zahrnuje dopady zmén ve zdané&ni zaméstnanct (implementace samotné reformy zdanéni OSVC
by méla vyssi fiskdlni dopad).

Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)

Zpracovani PAQ Research

Cast z dodateéného vybéru by plynula do prebytkovych rozpoétii samosprav, coz by
zakladalo duvod pro reformu rozpoctového urceni dani (RUD). Z dodatecnych 73 mld. by
48 mld. bylo vybérem statniho rozpoctu (v¢. fondh socidlniho zabezpeceni?®) a zdravotnich
pojistoven a 24 mld. by plynulo samospravam (graf B). Dodateény vybér by vsak mél do velké
miry plynout do statniho rozpoctu, kde by mohl byt vyuZit na investice do obrany ci
vzdélavani bez vyznamného zvyseni schodku.? K tomu by vsak byla potfeba tiprava RUDu,
ktera by celkové sniZila koeficient celostatné vybranych dani, které plynou obcim a krajim.
Precedentem muzZe byt zména téchto koeficienti po zvySeni dané z nemovitych véci
platném od roku 2024, které zvyseni vyvazilo tak, aby veSkery dodatecny vybér plynul do
statniho rozpoctu. Takové opatreni, jehoZ popis je mimo rozsah této studie, by vSak mélo byt
soudasti komplexnéjsi reformy RUD, kterd by sniZila nadfinancovani velkych mést, a tim

1Vaci systému v roce 2024 a v cendch roku 2024.

226 mld. K& z dodate¢ného vybéru pochdzi ze socidlniho poijisténi, ktery plyne do fondl socidlniho zabezpeceni. Ten je vSak
dlouhodobé ztratovy a musi byt sanovdn statnim rozpoétem (Ndarodni rozpoctovd rada, 2025). Dodateéné prijmy se tak daji
povazovat za prijmy statniho rozpoctu.

3 Navic na rozdil od statniho rozpoétu samospravy dlouhodobé generuji rozpocétové prebytky (od roku 2021 alespori 50 mid. K&
ro¢né, Narodni rozpod&tovd rada, 2025).
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dofinancovala ostatni regiondlni a mikroregiondlni centra, zvysila motivace samosprav k
ekonomické aktivité a sdruzovani pro vykon vybranych sluzeb a zahrnula socidlni parametr,
ktery reflektuje ceny sluzeb ve znevyhodnénych regionech (Komarek a Prokop, 2025).*

G1.5.4.B Témér tretina z dodateéného vybéru by plynula do rozpoétd samosprav, v mid. K&

29
-5
48
Stdtni rozpocet, Samospravy Samosprdvy Celkovy dodatecny
fondy socidlniho (zvySeni dané (snizeni alokace vybér
zabezpedenia z nemovitych véci) dani z prijmb a
zdravotni pojistovny DPH)

Poznamka Vypocteno na zdkladé koeficientl rozpoctového urceni celostdtnich dani.

Zdroj Vlastni mikrosimula¢ni model a odhady na zakladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1). Generdlni finanéni feditelstvi
(schéma rozpodtového uréeni dani k 1.1. 2025).

Zpracovani PAQ Research

Modelace fiskalnich dopadu nebere v potaz dals$i neprimé dopady reforem:

o ZvySeni legalni pracovni aktivity a prechody do zaméstnani, tudiz vyssi dané z
prace. Nizsi zdanéni prace by vedlo k vyssi participaci na oficialnim trhu prace a
k vysSimu poctu legalné odpracovanych hodin. To by zvysilo vybér DPFO a
pojistného. Dalsim fiskdlné pozitivnim dopadem by byly prechody
vysokopiijmovych OSVC do zaméstnani s vy$§i primérnou datiovou sazbou
v diisledku omezeni datiového zvyhodnéni téchto OSVC. Tento efekt by mohl byt
Caste¢né vyvaZzen vys$sim zatajovanim trzeb OSVC v diisledku vy$siho mezniho
zdanéni.

o Celkové snizeni ¢istého prijmu domacnosti by snizilo vybér dani ze spotfeby. Po
zohlednéni rozdilného mezniho sklonu ke spotfebé” ocekdvame, Ze by se agregatni
rocni spotfeba ekonomicky aktivnich domacnosti v disledku niz§iho pfijmu
snizila o cca 13 mld. K¢. To by mohlo vést k niz§imu vynosu dani ze spotfeby o cca
2 mld. K¢.?

o Ekonomicky riust, a tudiz vyssi vybér dani celkoveé. Vyssi pracovni a investi¢ni
aktivita by zvySila HDP v dlouhodobém horizontu (viz kapitola 1.5.1.), coZ by
zvétSilo zdanitelnou bazi v ekonomice. To by vedlo k vy$§imu vybéru vSech dani.

1Vyjimkou je zména ¢erpdni ddvek, které modelujeme spole¢né s pfimym dopadem dani.

2 Viz diskuze o dopadu na kupni silu v regionech v sekci 1.5.2.

3 Pri predpokladu efektivni danové sazby 18 %. Efekt by byl rediné v§ak zfejmé nizsi, protoze by se zvyseni zdanéni spotreby piné
nepropsalo do cen.
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1.6. Alternativni reformy a limitace
navrhu

1.6.1. Alternativni navrhy reformy

Prezentujeme dvé alternativni varianty reformy, které se liSi konkrétni podobou
jednotlivych navrhi (shrnuto v tabulce nize):

Fiskalné neutralni varianta, kterd snizuje demotivacni zdanéni prace a firem,
zatéz nizkoprijmovym a omezuje nesystematické ulevy. Nijak vSak nezvysSuje
celkovy vybér dani, coZz by znamenalo nutnost velmi vyznamnych reforem na
strané vydaji a omezilo moznosti financovani dtlezitych oblasti jako je obrana,
vzdélavani ¢i infrastruktura.

Pro-rozpoctova varianta, kterd vyraznéji zvysuje vybér (o 199 mld. K¢ viiéi roku
2024). To by umoznilo 1épe do vydajii promitat spolecenské priority a narodni
zadvazky a udrZovat vyrovnanéjsi verejné rozpocty. Hlavnim rozdilem oproti
vyvazené (hlavni) varianté je sjednoceni sazeb DPH na soucasnou standardni
sazbu (21 %), tedy zruSeni sniZené sazby (12 %), které je inspirovano danskym
danovym systémem.! Varianta by také zvySila zdanéni majetku, a to zejména
nemovitosti.? Uzavreni vyjimek v této varianté by navic zvysilo systematic¢nost
nastaveni dani, ale pozitivni dopady na efektivnost by byly jen nizsi, a to kvuli
pouze mirnému sniZeni zdanéni zameéstnanecké prace. Tato varianta by navic
vyzZadovala vyznamnéjsi kompenzaci vysSiho zdanéni spotfeby a majetku pro
nizkopfijmové domadacnosti - ekonomicky aktivni i neaktivni - v davkovém
systému.

1 Ddnsko md pouze jednu sazbu DPH na urovni 25 %. Vys$si ndklady na spotifebu domdcnosti kompenzuje Dansko nizsim zdanénim
prdce a §tédrym ddvkovym systémem.
2 Ve zdanéni majetku existuje prostor pro dalsi navyseni, napriklad zavedenim dané z bohatstvi.
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T1.6.1. Jednotlivé zmény a dodateény vybér v jednotlivych variantach reformy, v mid. K¢

Typ dané Navrh Fiskdalné neutralni varianta Vyvazend (hlavni) varianta Pro-rozpoctova varianta
16 (mirné zvsenis|
A. Snizeni zdanéni zaméstnancim - 43 (vyznamné zvyseni slev a oprava nesystematickych prvka) (mirné z.vys,enl siev ? oprava
nesystematickych prvkd)
l. Prace
B. Rovn&j&i zdanéni OSVE + 5 ('ml’rnéjéi snl’élenl’ pOnué(fﬂ,lj asnizeni +24 (stFedn'i snliieni pcu:édl& aoprava + 30v(ln<3vic vyznamné snizeni
minim zdravotniho pojistného) nesystematickych prvku) pausald)
A.Valori deni spotrebnich
(,] orlzchce,a zavedeni spotrebnic + 27 (tiché vino, slazené ndpoje a zvyseni sazeb ve vybranych spotiebnich danich)
dani u nefesti
Il. Spotreba
+ 41 (EET, pti bytnych polozek +133 (EET a sjed i DPH
B. Reforma DPH + 8 (pouze zavedeni EET) (W, presun zoytnych poloze ( asjednocent na
do vy$8i sazby a snizeni nizsi sazby) standardni sazbé)
A VS . N + 51 (Vs iz ke
y’SSI zc'lanenl nemovitosti +29 (zékladni reforma) 5 (vys3| sazby blize evropskému
navdzané na hodnotu prameéru)
. B. Omezeni vyjimek a optimalizaci ve . + 9 (reforma najmd a ¢asového testu + 20 (reforma ndjma a ¢asového
lll. Majetek " o . + 0 (reforma ngjm0) . o e
zdanéni nemovitosti a kapitdlu na investi¢ni byty) testu na byty i finanéni aktiva)
C. Zavedeni dédické dané
ave envl .e I,C © dane pro vysst - (neni soucdsti navrhu) +7
hodnotu dédictvi
, i - 15 (okamZzité odpisy na stroje, zafizeni - 6 (okamzité odpisy na stroje,
. - 28 (vyznamnéjsi reforma . . Sy, . . . B
IV. Zisky e y e a nehmotnd aktiva, zvy$eni sazby zafizeni a nehmotnd aktiva, zvy$eni
. A. Rychlejsi odpisy a odpoc¢ty naVaV  odpisovdni, zvySeni sazby DPPO N
firem 01p.b.a bonus na odpocty na Vav) DPPO o1 p. b. a bonus na odpocty sazby DPPO o 2 p. b. a bonus
P- b pocty na VaV) na odpodéty na VaV)
Kompenzace v dliichodovém a davkovém systému (nevycisleno) -7 -20
Celkovda zména vybéru
(0] +73 +199

Zdroj Mikrosimulace na zdkladé dat EU-SILC a dalsich (viz pfiloha 1); dalsi viastni odhady; sumy nemusi sedét kvili zaokrouhlovani
Zpracovani PAQ Research
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1.6.2. Limitace navrhu

Nase analyzy a navrhy (v jakékoliv varianté) se v detailu nevénuji nékterym dulezitym
aspektium danového systému. Zde uvadime, kterym a proc:

Férovéjsi zdanéni nejbhohatsi 0,1 % (11 tisic) osob: Dle zahrani¢nich vyzkum? je
mira zdanéni miliardart v Evropé niz$i nez mira zdanéni stredni tfidy (Zucman,
2024).! Duvodem je, Ze vyznamna Cast prijmt velmi bohatych osob nepochézi
z prace, ale zvlastnictvi kapitalu, ktery podléha nizsimu efektivnimu zdanéni.?
Tato skupina lidi ma mensi ¢ast svého bohatstvi v nemovitostech; vyssi zdanéni
nemovitosti by je tak vyznamné nezasahlo. Otdzka zdanéni téch nejbohatsich osob
je relevantni i pro Cesko, a to nejen kvuli férovosti dafiového systému, ale i kvili
k vysokym majetkovym nerovnostem.?® Téma diskutujeme na konci kapitoly o
zdanéni majetku, ale ndmi navrhované reformy vSak férovost zdanéni téch
nejbohatsich - ktefi vlastni zhruba 16 % veskerého majetku ¢eskych doméacnosti -
resi jen Caste¢né. Duvodem jsou zejména nedostatecnd data (ohledné efektivni
miry zdanéni), nutnost detailnéjsich analyz (napriklad mozného zruseni ¢asového
testu na kapitalové zisky) ¢i nutnost problematiku fesit v mezinarodni spolupraci
(v pripadé dané ze superbohatstvi).

Omezeni environmentalnich externalit: Danovy systém je efektivnim néstrojem,
jak demotivovat od tvorby negativnich externalit, jako je produkce CO,, ktera
poskozuje Zivotni prostfedi. Cesky datiovy systém ma4 jiZz ndstroje, kterymi tyto
externality omezuje - zejména spotiebni a energetické dané na paliva a pohonné
hmoty. ZvaZovat by se dalo prfenastaveni téchto nastrojii, ¢i zavedeni specialnich
uhlikovych dani nebo zdanéni automobild dle environmentalni naro¢nosti. Tyto
soucasné a potencidlni ndastroje omezeni environmentdlnich externalit vSak
neanalyzujeme®, protoze to ma za cil celoevropsky systém emisnich povolenek
(ETS). Ten ma byt od roku 2027 rozsifen i na zdroje vytapéni domacnosti a malych
firem a na soukromou dopravu v radmci tzv. ETS2.

ZjednodusSeni daové administrativy na strané statu (snizeni nakladi na vybér
dani) a na strané platcii (sniZzeni nakladii na splnéni dafiové povinnosti). Uroven
efektivnosti vybéru dani neni ve srovnani s jinymi zemémi Spatna. V roce 2022 ¢inil
pomér provoznich vydaju spravy dani k ¢istym vybranym piijmim v Cesku
1,19 %, coz je srovnatelné s Polskem (1,22 %), Némeckem (1,26 %) ¢i Slovenskem
(1,35 %)(OECD, 2024a). Kroky pro zlepSeni podstupované Finanéni spravou jako
elektronizace, budovani datovych skladi ¢i jednotné mési¢ni hlaSeni
zameéstnavatelll jdou dobrym smérem. I pres to prostor pro zlepSeni urcité existuje
- prikladem mtze byt zavedeni jednotného inkasniho mista (JIM), které by
sjednotilo vybér DPFO a socidlniho a zdravotniho pojistného. Takové opatreni by
navic snizilo i ndro¢nost pro platce dané. Podobné opatfeni vSak ¢asto vyzaduji

1Dle vyzkum citovanych Zucmanem dosahuje mira zdanéni miliarddrd ve Francii, [tdlii a Nizozemsku 18-28 % ze svych prijmd,
zatimco pro osoby v 50.-90. percentilu prijmové distribuce dosahuje mira zdanéni cca 45-60 %.
2 Typicky nepodléhd pojistnému, vztahuiji se na néj osvobozeni a zdanéni jde obejit nerealizaci zisku &i vyuzitim holdingovych

struktur.

3 Nejbohatsi 1% osob vlastni 27-36 % ¢eského majetku (UBS, 2023, World Inequality Database, 2023).
4 Kromé ndvrhu na konzistentnéjsi zdanéni v rdmci pohonnych hmot.
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vyrazné procesni a legislativni zmény. Tato implementaéni naroénost a nutnost
vhledu do interniho fungovani financni spravy je divodem, proc¢ zjednoduseni
danové administrativy neni jednim z nasich hlavnich cild v této studii. Nicméné
nékteré z nasSich navrht - napfiklad zruSeni odpoctd hypotecnich urokli - by
daniovou administrativu zjednodusily (viz tabulka nize).

T1.6.2. Vybrané dopady reformy na administrativni naroénost

Pro stat Pro platce

- Nutpost Iépe kontrolovat obory ¢innosti
OSVC kvuli vy¢lenéni zivnosti s 60%

pausdlem - Nutnost pro nékteré OSVC podavat
Prace + Zru$eni odpoctu hypotecnich urokd danové prizndani a prehledy kvdli
+ Omezeni nutnosti kontrolovat prijem omezeni pausalni dane
manzela/ky kvdli zruseni slevy na
nepracujici/ho manzela/ku
- Nutnost administrovat novou dan
. z dédictvi
Majetek . .
) - Nutnost aktualizovat cenové mapy pro
dan z nemovitych véci
- Nutnost administrovat novou spotrfebni - Nutnost administrovat novou
. dan na ticheé vino a slazené napoje spotrebni dan na tiché vino a na
Spotieba v L gt 4w P
+ Jednodussi vymdhdni danovych unikl  slazené ndpoje
diky EET - Nutnost vést EET
. . - Administrace bonusu na odpod&ty + Zjednodusené darnoveé odpisy diky
Zisky firem N , e s .
za védu a vyzkum okamzitému odpisovdni

Zdroj Vlastni analyza
Zpracovani PAQ Research

Efektivnéjsi vymahani dani. Prostor pro efektivnéjsi vybér zamezenim unikt
existuje, ale neni velky (viz podkapitola 1.3.1). Ve studii navrhujeme zavedeni
elektronické evidence trzeb, které ma za cil omezit uniky na DPH, a reformy
zdanéni prace, které sniZzi motivaci k praci v Sedé ekonomice a ve Svarcsystému.
Dalsi mozna opatreni proti unikim jsou vSak typicky procesni a technickd, coz
vyZaduje dobry vhled do fungovani financni spravy a dalSich relevantnich organf.
Neékterd opatreni je navic tfeba zavadét na irovni celé EU nebo v rdmci celosvétové
spolupréce, zejména kvili inikim do zahranici.

Omezeni presunu ziskii do zahranic¢i. Podle nejnovéjsich odhadd je az 40 %
globalnich ziskl velkych nadnarodnich spoleénosti pfesouvano do danovych raja
(Torslov, Wier & Zucman, 2022, Tax Justice Network, 2024). To narusuje férovost
korporatniho daniového systému, znevyhodnuje mensi domaci inovativni firmy
a vede k niz§im datiovym ptijmiim a k odlivu hodnoty z Ceska. Jen na dani z pfijmu
pravnickych osob od velkych nadnarodnich firem Cesko dle odhad® kazdoro¢né
prichazi o 6-11 % vynost DPPO, tedy az 40 mld. K¢, ato bez zapocteni uslych
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reinvestic (vlastni odhady Centra vefejnych financi). Cesko by mélo byt aktivnéjsi
v debatach o mozném feSeni této situace a mélo by se aktivné podilet na bézicim
vyvoji navrhi reforem mezindrodniho zdanéni na urovni Evropské unie (detaily
viz kapitola 5). Konkrétni mozZna opatfeni pro lepsi identifikaci unika
nadnarodnich firem ¢eskou finanéni spravou jsou soucasti probihajicich debat a
zahrnuji mj. zavedeni lepsich modelti rizikovosti na zakladé dat z reportd podle
zemi a dokumentace prevodnich cen, na ¢emz se v soucasné dobé podili
i vyzkumnici Centra verejnych financi.

Dan z finan¢nich transakci a digitalni dain. Dani z financnich transakci se
nevénujeme, byt existuji dobré divody pro jeji zvazeni, a to jak z pohledu
dodate¢nych verejnych pfijmii, systemati¢nosti a férovosti (finan¢ni transakce
jsou osvobozeny od DPH, coz je zvyhodnuje oproti jinym typtim zbozi a sluzeb),
i omezeni spekulaci na finan¢nich trzich. Zasadnim protiargumentem je obava, zZe
by tato dan omezila rozvoj nerozvinutého cCeského kapitdlového trhu. DalSim
pripadem dané, které se do hloubky nevénujeme, je digitalni dafl. Ta byla v Cesku
v minulosti zvazovana a je implementovana v nékterych zemich s cilem zdanit
digitalni sluzby, které se vyznacuji extrémni ziskovosti, relativné nizkymi naklady,
nizkym prispénim k zaméstnanosti a zarovenl vysokou mobilitou. Podobné jako
feseni unikli do danovych raja, i tato otazka férového mezinarodniho zdanéni
vyzaduje koordinaci na urovni EU ¢i OECD. Obecné se priklanime spise k 1épe
nastavenému a vymahanému mezinarodnimu zdanéni firem na zdkladé realné
hodnoty, kterou v danych zemich firmy produkuji (z prodejid nebo vyroby),
namisto zavadéni pomérné nesystematické sektorové dané.

Vys$i transparentnost danového systému. Nizka srozumitelnost danového
systému omezuje informovanost vefejnosti o skutecném rozsahu a strukture
zdanéni, a tim tak sniZuje tlak na efektivni a férovou tvorbu danové politiky.
Prikladem nedostatki je dafiové zatizeni zameéstnancu, které je Castecné skryto ve
vysokém pojistném placeném zaméstnavatelem. Sjednoceni zakladt pro zdanéni
prace, které zminujeme vySe, by vedly ke zlepSeni situace a doporucuje je
i Mirrlees Review (Mirrlees, 2011). Jejich zavedeni by znamenalo vyraznou zménu
konstrukce zdanéni prijma fyzickych osob. Iztoho dévodu neni zvySeni
transparentnosti mezi hlavnimi cili nami navrhované reformy.
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1.7. Zavér: Implementace reformy

Ukazujeme, jak daiiovou reformou zvysit odolnost a prosperitu Ceska. O detailech
opatfeni, kterda navrhujeme, lze diskutovat. Na principech reformy je ale Siroka odborna
shoda: Cesko by mélo sniZzenim zdanéni prace podpofit trh price a investice firem,
systematizovat dané a ulevit domacnostem, jejichZ Zivotni iroven stagnuje. Naopak posilit
zdanéni dava smysl tam, kde méné skodi rastu, abychom mohli udrzitelné financovat lepsi
vzdélavani, silnou obranu ¢i moderni infrastrukturu bez omezovani verejnych sluzeb.
Takova reforma by posilila rGst a zvySila odolnost vici ekonomickym, socidlnim
i geopolitickym otfestim.

Pro uspésnou implementaci by reforma méla byt:

o Koncep¢ni: Jen reformou, kterd resi danovy systém jako celek, lze efektivné
vyvazit zdanlivé dilema mezi efektivnosti, distribuci a dostateénym vybérem. To
je pouceni z dil¢ich krok, jako bylo zruseni tzv. superhrubé mzdy, které oslabilo
udrzitelnost vefejnych financi, aniz by vyznamné pomohlo nizkopfijmovym ¢i
trhu prace.

o Srozumitelné vysvétlena a komunikovana jako celek: Spolecnost musi vidét
celkovy prinos, ne jen jednotlivd zvySeni ¢i snizeni dané. Estonsko nedavno
ukazalo, Ze i komplexni dafiova reforma muze projit, pokud je jasné zasazena do
narodnich priorit (viz box nize). Z prizkumi postoji verejnosti taky vime, Ze
podpora konkrétnich opatfeni mtze byt i o tfetinu vyssi, pokud se jasné vysvétli
problémy, které zména resi.

o Odborné, politicky a institucionalné zajisténa: Implementace vyzaduje kapacitu
statu i silny mandat vlady, ktera ji prosadi jako svou prioritu. To zahrnuje vyuziti
pokrodilych nastroji na mikrosimulaéni modelovani, jako je TaxBen nebo
Euromod.

) Rozfazovana: Postupny nabéh zmén zajisti, Ze se jim ekonomicti aktéri budou
moci postupné prizptsobit.
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Prubézné vyhodnocovana: Kazdé prijaté opatieni by mélo projit hodnocenim
dopadt (RIA) a reforma by méla mit jasny ramec monitoringu vybranych dopadd.

Estonska danova reforma

Estonsko od roku 2025 zavadi dannovou reformu, ktera zahrnuje zvyseni
sazby DPH z 22 % na 24 %, zavedeni 2% obranné dané na prijmy

a zvySeni DPPO z 22 % na 24 %. Reforma také zahrnuje novou dan

z motorovych vozidel, ktera zohlednuje ekologické parametry vozidel.
Na druhou stranu sniZuje zdanéni prace vyssim nezdanitelnym
zdkladem v dani z pfijmt v hodnoté 700 EUR. Reforma je reakci na
rostouci potfebu financovani obrany a byla vysledkem dohody mezi
klicovymi politickymi silami. Byt se tato reforma s nasi v ledasc¢em
rozchazeji, Estonsko ukazuje, Ze je mozné najit spole¢nou cestu

k realizaci zmén, které podporuji stabilitu a dlouhodoby rozvoj.
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2. Zdanéni prace

V této kapitole popisujeme nedostatky ve zdanéni prace, které lze rozdélit do tfi oblasti:
vysoké zdanéni nizkopiijmovych zaméstnanct, zvyhodnéni vysokoptijmovych OSVC
a nesystemati¢nost jednotlivych prvki ve zdanéni prace. Rozvadime néavrhy feSeni téchto
problémt a hodnotime jejich dopady na efektivnost, distribuci, systemati¢nost a vybér do
verejnych rozpoctu.

Kapitola vychazi primarné z predchozich analyz a navrhti ohledné zdanéni prace:

° Vilim a kol., Chytfejsi zdanéni zaméstnancti (2024)

o Vilim a kol., Rovnéjsi zdanéni OSVC (2025)

) Kaliskova a kol., Pracovné motivacni dopady ndvrhil dariovych zmén na zaméstnance
(2023)

) Prokop a kol., Jak zachrdnit stdtni rozpocet a napravit nedostatky v danéni prijmu?
(2024)

2.1. Uvod: Cesky trh prace

2.1.1. Typy pracujicich a jejich pocty

Osoby v Cesku pracuji v rtiznych pravnich formach vydéleéné ¢innosti, které se lisi mirou
ochrany a danové-odvodovou zatézi. Zjednodusené se jedna o zaméstnance na hlavni
pracovni pomér (HPP), osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (OSVC) a pracovniky v dalsich
formach urcenych spiSe pro pfrivydélky - dohody o provedeni prace (DPP), dohody
o pracovni ¢innosti (DPP) a prace jako vedlejsi OSVC.

o Zaméstnanci na HPP tvoii jadro formalni zaméstnanosti v Cesku. Pracovni pomér
muze byt sjednén jak na plny, tak i na zkraceny tivazek a je vazan zdkonikem préace.
Poskytuje pristup k pracovnim praviim, nemocenskému pojisténi a dalSim
standardiim pracovniho vztahu. Tato forma zameéstnani poskytuje nejvyssi miru
ochrany, ale zaroven je spojena s relativné vysokym odvodovym zatiZenim.

) Samostatné vydéleéné ¢&inné osoby (OSVC) predstavuji specifickou formu
vydéle¢né cCinnosti, kterda kombinuje pracovni nezavislost s nizsi odvodovou
zatézi. Ta jim umoznuje vétsi autonomii v zajiSténi se pro pripad pracovni
neschopnosti ¢i na diichod. OSVC vykonévaji hospodaiskou ¢innost na vlastni ticet
a odpovédnost.

1 Vedlejsi OSVC jsou osoby, které se vedle podnikdni vénuiji i jiné statem podporované &innosti. Typicky jde o zaméstnance,
studenty, dlichodce nebo osoby peduijici o jinou osobu (napfiklad dité).
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o Prilezitostné vydéle¢né cinnosti jako dohody o provedeni prace (DPP), dohody
o pracovni ¢innosti (DPC) nebo vedlej$i forma samostatné vydéle¢né c¢innosti
rozsiruji flexibilitu trhu préce, ale ¢asto za cenu nizsi ochrany. Tyto formy jsou
urceny predevSim pro kratkodobé ¢i doplnkové cCinnosti, jako je vypomoc
studentti, penzisti nebo osob s dal$i hlavni ¢innosti. Kombinace vice forem
vydéle¢né ¢innosti (napi. zaméstnani a vedlejsi OSVC) je v praxi bézna.

Podle tdajii CSU pracovalo v 1. étvrtleti 2025 ptiblizné 5 milionti osob. Nejvétsi ¢ast
tvori zaméstnanci na hlavni pracovni pomér, mensi ¢ast pak osoby samostatné vydéleéné
¢inné a zbytek ptipadd na ptivydélkové formy prace (DPP, DPC, vedlejsi OSVC)(graf A).
Cisla v8ak neni mozné pfimo scitat, protoZe fada osob vykonava vice forem ¢innosti
soucasné - nejéastéji kombinaci HPP a DPP nebo zaméstnani a vedlej$i OSVC.

G2.11.A Vétsinu pracujicich v Cesku tvofi zaméstnanci na hlavni pracovni pomér

Pocet pracujicich v jednotlivych rezimech

4248800
987754
679 785
474155
237608 -
— [ ]
HPP DPP DPC OSVC hlavni OSVC vedlejsi

Pozndamka Cisla neni mozné séitat kvCili prekryviim jednotlivych rezima
Zdroj CSU (Q12025); CSSZ (stav k 31. 3. 2025)
Zpracovani PAQ Research

2.1.2. Charakteristiky a nedostatky trhu prace

Cesky trh prace se dlouhodobé vyznacduje nizkou nezaméstnanosti. V 1. ¢tvrtleti 2025
dosahla obecnd mira nezaméstnanosti 2,6 % (VSPS, CSU), coz fadi Cesko mezi zemé s nejnizsi
nezaméstnanosti v EU (primér EU: 5,9 %, eurozdna: 6,3 %). V poslednich letech vsak
nezameéstnanost postupné roste - jesté v roce 2019 ¢inila pouze 2,0 %. Dlouhodoba
nezameéstnanost navic v poslednim roce mirné vzrostla, zejména u Zen (Grossmann &
Miinich, 2024).

Participace na trhu prace je prumérna, ale urcité skupiny zaostavaji:

) Mira participace osob ve véku 15-64 let byla v roce 2024 77,5 %, jen mirné nad
primérem EU (75,5 %) (OECD, 2025).
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o Mira ekonomické aktivity zen ve véku 15-64 let dosahovala v roce 2024 71,7 %,
avSak pro zeny ve véku 25-34 let klesa na 66,7 %, zatimco prameér EU ¢inil 80,7 %
(OECD, 2025). Tento propad je spojen zejména s obdobim matefstvi a rodicovstvi
a predstavuje dlouhodobé nevyuzity potencial vzdélané pracovni sily (Grossmann
& Miinich, 2023). Rozdil zaméstnanosti mezi matkami déti do 6 let a bezdétnymi
zenami ¢inil v Cesku v roce 2021 téméi 50 procentnich bodd, zatimco primér EU
byl pouze kolem 6 p.b. (OECD, 2023a). Souvisejicim problémem je nizké vyuzivani
Caste¢nych uvazki - v Cesku na nich pracuje jen 7 % zaméstnanct oproti praméru
EU 17 % (Eurostat, 2025).

o Mira participace osob ve véku 65-69 let ¢inila v roce 2024 v Cesku 18 %, coZ je mirné
nad pramérem EU ve vysSi 16,4 % (OECD, 2025).

Mzdy v Cesku jsou relativné nizké. Pres 17 % zaméstnanch pobiralo v roce 2024 méné nez
22 000 K¢ hrubého mésiéné (dle dat EU-SILC, vCetné zaméstnancli na castecné tivazky) a 64
% nedosahovalo na primérnou mzdu. S tim souvisi i relativné nizky podil pracovni sily na
HDP - v roce 2024 ¢inil pro Cesko 54,9 %, v Némecku 61,0 % (UNECE, n.d.).

Dynamika trhu prace je omezena. Ceska pracovni sila relativné malo méni zaméstnani -
¢tvrtletni pravdépodobnost zmény zameéstnani, bud primo nebo skrze nezaméstnanost, se
v letech 2020 aZ 2024 pohybuje okolo 2 %, zatimco pramér EU ¢ini 4 % (Miinich & Grossmann,
2024). Novela zakoniku prace zcervna 2025, kterd prindsi efektivnéjsi podporu
v nezaméstnanosti nebo zkraceni vypovédni lhity!, mize flexibilnéjsimu pracovnimu trhu
pomoct.

Prekérni prace a podzaméstnanost je také problém. Ta se vyznacuje praci s vySsi
nejistotou, niz§im vydélkem a mensi ochranou a tyka se predevSim osob s oslabenym
postavenim na trhu préce, které maji v pracovnim vztahu slabsi vyjednavaci pozici a nemaji
tak na vybér (mladi a starsi lidé, lidé s niz§im vzdélanim, migranti ¢i samozivitelé). Podle dat
EU-LFS a OECD bylo v roce 2019 témeér 60 % vSech docasnych pracovnich smluv uzavirano
nedobrovolné, coz je vice neZ evropsky primér cca 50 % (Causa, Luu & Abendschein, 2021).

Nelegalni formy prace predstavuji pro cesky trh prace vyznamny problém. Jednou formou
je tzv.Svarcsystém, tedy vykon zavislé prace vykazované jako samostatnd vydélecna
¢innost. PrestoZe je tato praxe nelegalni, vyuZiva ji podle naSich i jinych odhad® 100 aZ 175
tisic hlavnich OSVC. Podily se li$i podle profesi - dle naseho Setfeni je na $varcsystému
priblizné 30 % hlavnich OSVC v IT a 33 % v administrativnich ¢innostech (Vilim a kol., 2025).
Kvuali niz§im odvodim pfindsi Svarcsystém financ¢ni vyhodu firmém i pracovnikiim, ale
zaroven zpusobuje verejnym rozpocCtim vyrazné ztraty - v roce 2021 byly odhadnuty na 14
mld. K¢ (Finardi & Melicharova, 2021). Vedle $varcsystému je v Cesku rozsifend i prace ,na
cerno®, tedy bez smlouvy a registrace, kterd obvykle zlistdva zcela nezdanénd. Podle
Evropské komise (2017) tvofila v roce 2015 nehla$end prace v Cesku ptiblizné 12-13 %
pracovnich vstupd, coz je mirné pod primérem EU. Ve stejném prehledu se dale uvadi, ze
pfiblizné 5 % zaméstnanct v Cesku pobira ¢ast mzdy neoficidlné vyplacenou v hotovosti

"Lhata zGstdva stejnd — 3 mésice - ale zacind bézet dnem doruceni vypovédi.
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(,v obalce®), a to v pruméru ve vysi Ctvrtiny své hrubé mzdy (Evropskd komise, 2017:
Evropsky semestr: Tematicky prehled - NehldSend prdce). Riziko Sifeni prace nacerno navic
posiluje vysoky, byt postupné klesajici podil obyvatel v exekucich - ve druhém cCtvrtleti 2025
Slo o 606 tisic osob, pricemz znacénd ¢ast Celi viceCetnym exekucim (Mapa zadluzeni, 2025).
Pravé tato skupina mé vzhledem k zabavitelnosti oficidlnich pfijml nejsilnéjsi motivaci

prijimat praci neoficialné.
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2.2. Zdanéni prace a jeho problémy

2.2.1. Jak funguje zdanéni zaméstnancti a OSVC

Zameéstnanci

V této studii posuzujeme zdanéni prace vcetné veskerého pojistného. Zapocitani
socidlniho a zdravotniho pojistného do analyzy poskytuje uplnéjsi obrazek o skute¢ném
odvodovém zatizeni prace, které nesou zaméstnanci i zaméstnavatelé. Tento pristup
umoziiuje 1épe porovnat efektivni zdanéni prace mezi riznymi typy zameéstnanct a zemémi,
analyzovat jeho problémy aidentifikovat oblasti pro potencidlni reformy. ,Primérna
danova sazba“ zaméstnanctl tedy v této kapitole referuje k celkovému odvodovému zatizeni
prace, tedy dani a veSkerému povinnému pojistnému z celkového nékladu prace.

DPFO je placena z hrubé mzdy a dalSich prijmu (napriklad z pronajmu ¢i vynosu z prodeje
akcii), které tvori zaklad dané. Tento zaklad se ponizi o odecitatelné polozky, jako jsou
hypotecni uroky. Z tohoto zdkladu se vypocte dan se sazbou 15 % (pfi pfijmech nad
trojndsobek primérné mzdy sazbou 23 %). Takto vypoctend dan se potom snizi o slevy.
Nejvyznamnéjsi slevy - na poplatnika a na vyzivované dité - vnasi do systému mirnou
progresi, kdy nizkopfijmovi zaméstnanci plati procentudlné nizsi DPFO, kterou si
v nékterych pripadech slevami vynuluji.

Povinné pojistné je placeno jak zaméstnancem (11,6 % z hrubé mazdy), tak
zameéstnavatelem (33,8 %), ktery jej plati nad hrubou mzdu (a s hrubou mzdou tak tvori
naklad prace). Na pojistné neexistuji bézné slevy, coz znamena, ze témér vsichni
zameéstnanci jej plati procentudlné stejné. Vyjimky jsou nasledujici:

o Pro pracujici z vybranych skupin (napf. pecujici rodice ¢i lidé nad 55 let) na
Caste¢ném uvazku se odpousti 5 p. b. socidlniho pojiSténi zameéstnavatele.

ev v/

zdravotniho pojisténi (2 808 K¢ mési¢né v roce 2025).

o Socialni pojistné je zastropované na prijmech na trovni ¢tyrnadsobku pramérné
mzdy.
o Dohody o provedeni prace (DPP) s prijmem do 11 500 K¢ mési¢né nepodléhaji

socidlnimu ani zdravotnimu pojisténi (jedna se o tzv. podlimitni dohody). U dohod
o pracovni ¢innosti (DPC) tento limit ¢ini 4 500 K¢ mési¢né, nad néj se odvadi
pojistné obdobné jako u standardniho pracovniho poméru.
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osVvC

V Cesku si 0SVC mohou vybrat mezi nékolika reZimy zdanéni:

1 Uplatnéni realnych vydaju - vyzaduje vedeni daiiové evidence nebo uicetnictvi.
Zéklad dané a pojistného tvori rozdil mezi trzbami a dafiove uznatelnymi vydaji.
Tento rezim vyuziva ptiblizné 28 % OSVC.

2 Uplatnéni pausalnich vydaju - lze vyuzit i pri vysSich trzbach, uznatelné
pausalni vydaje se vSak pocitaji maximalné do castky odpovidajici trzbam 2 mil.
K¢. Tento rezim vyuziva zhruba 62 % OSVC a umoztiuje jednodussi administrativu
tim, Ze si misto redlnych naklad@i odectou pevné dané procento trzeb: 80 % pro
femeslné zivnosti a zemédélce (max. 1,6 mil. K¢ vydaja), 60 % pro ostatni zivnosti
(max. 1,2 mil. K¢), 40 % pro svobodna povolani, autory atd. (max. 800 tis. K¢), 30 %
pro prondjem majetku (max. 600 tis. K¢).

3 Vyuziti pausalni dané. Jednotnd mési¢ni Castka zahrnujici DPFO, socialni
i zdravotni pojidténi. Tento rezim vyuZiva ptiblizné 120 tisic OSVC (10 % z celku),
pricemz drtiva vétdina spada do prvniho pasma.' Po¢et OSVC v pausilnim reZimu
pritom v poslednich letech prudce roste - zatimco v roce 2021 $lo o zhruba 65 tisic,
v roce 2022 uz 80 tisic a v roce 2023 priblizné 100 tisic, v roce 2024 se zvysil na vice
nez 120 tisic (Generalni finan¢ni reditelstvi, 2024). Mésic¢ni platby v roce 2025 ¢ini:
I. pasmo 8 716 K¢ (z toho DPFO 100 K¢), II. pasmo 16 745 K¢, III. pasmo 27 139 K¢.

U OSVC je diilezitym prvkem pro vypocet pojistného vymérovaci zaklad. Ten u redlnych
a pausalnich vydaji tvori rozdil mezi prijmy a uplatnénymi naklady. Socialni pojistné se
vypocitava ze zakladu sniZeného na 55 %, zdravotni pojistné pak ze zakladu sniZeného na 50
%0.

Stanoveny jsou i minimalni odvody pojistného. U hlavni ¢innosti ¢ini v roce 2025
minimum zdravotniho pojistného neexistuje a socidlni pojistné se plati pouze pri prekroceni
limitu (111 736 K¢ rocné ucetniho zisku).

V nasledujicich kapitolach porovnavame miru zdanéni mezi riiznymi typy OSVC a mezi
OSVC azaméstnanci. Efektivni priimérnou datiovou sazbu OSVC podéitdme jako celkové
odvody (DPFO a povinné socidlni a zdravotni pojistné) v poméru ke skutecnému zisku.
Skuteény zisk, ktery je de facto prfijmem ze samostatné vydélecné ¢innosti, se miize lisit od
ucetniho zisku pro vypocet DPFO a pojistného - pokud OSVC utrzi 1 milion K¢ a redlné
k ¢innosti vynalozila naklady 200 tisic K¢, jeji skutecny zisk je 800 tisic K¢, i kdyz by
s pausdlem 60 % Cinil jeji ucetni zisk 400 tisic K¢. Takova OSVC by pfi vyuziti pausdlnich

"V roce 2024 vyuzivalo Il. pdsmo 2 652 poplatnikd a lll. pouze 368 poplatnikd.
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vydaji odvedla 131 tisic K¢ ro¢né', coz pri skute¢ném zisku 800 tisic K¢ tvori primérnou
danovou sazbu cca 16 %.

2.2.2. Vysoké zdanéni nizkoprijmovych

V mezinarodnim srovnani patfi Cesko mezi zemé s nadpriimérnou celkovou mirou
zdanéni prace. Relevantni metrikou je tzv. implicitni danova sazba (ITR), ktera udava vazeny
primér zatiZzeni pfijmi ze zaméstnani danémi a pojistnymi odvody v celé populaci. V Cesku
¢inila 35,7 %, coz je sice mirné pod primérem EU (37,0 %), ale vy$si nez v fadé srovnatelnych
stati, napriklad Polsku (32,5 %) ¢i Madarsku (35,3 %) (Evropska komise, 2025: Data on
Taxation Trends - Implicit Tax Rate on Labour (Table 80)). Vzhledem k nedavnym zménam
v Ceském danovém systému - vcéetné absence valorizace slev, zvysSeni nemocenského
pojisténi a uprav slev na déti ¢i manzela - lze ocekavat, Ze proti roku 2023 se mira
v nasledujicich letech zvysi pfiblizné o jeden procentni bod.

Vysokému danovému zatiZeni Celi v zahrani¢nim srovnani hlavné zameéstnanci s nizkymi
prijmy. Modelovy zameéstnanec bez déti s polovinou primeérné mzdy (cca 22 000 K¢ v roce
2024) odvede ro¢né pres 125 000 K¢ na danich a pojistném - to predstavuje 36 % z celkového
néakladu prace. Pri mzdeé ve vysi 25 % pramérné mzdy (napf. u ¢astecnych tivazki) dosahuje
efektivni sazba az 41 %, zejména kvili povinnosti hradit minimalni zdravotni pojistné.
Rozdily mezi pfijmovymi skupinami pfitom nejsou vyrazné: zaméstnanci s prameérnou
mzdou odvadéji v praméru 40 %, s dvojndsobkem priimérné mzdy 43 %. Cesky daiiovy
systém tak vykazuje velmi nizkou miru progrese - dle OECD sedmou nejniz$i z 38
sledovanych zemi v roce 2021 (OECD, 2023b). Ve srovnatelnych zemich (Slovensko,
Slovinsko) je zdanéni podobné, ale zapadni zemé jako Velkad Britanie, Francie ¢i Dansko
nizkoprijmové zameéstnance dani méné. Napriklad zaméstnanec ve Velké Britanii se
étvrtinou primeérné mzdy neplati Zddné pojistné ani dan (Government Digital Service,
2024).

129160 K& na DPFO, 64 240 K¢ na socidinim pojistném a 37 716 K& na minimech zdravotniho pojistného.
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G2.2.2.A Zdanéni nizkopFijmovych zaméstnancti je oproti zapadnim zemim vysoké

Primérna darova sazba 5
Dané a pojistné jako % ndkladu prdace H Cesko HZdpadnizemé = Podobné zemé

46 %

43 % 43 %

37-M% 40% 40% 40%
36 % 36% 37 %
31%

25 % prmérné mzdy 50 % prdmérné mzdy, Primérnd mzda, 200 % pramérné mzdy,
C¢dstecny uvazek, 22 tisic K& 44 tisic K& 88 tisic K&
T tisic K&

Poznamka Pro rok 2024. Rozptyl 37-41 reprezentuje slevu 5 p. b. na socidlnim pojistném pro ¢dasteéné uvazky. Modelovi zaméstnanci
bez déti (¢i jinych slev, kromé na poplatnika, a odpoétd) a davek. Zdpadni zemé: DE, AUT, GBR, USA, SWE, DNK. Podobné zemé: POL,
SVK, SVN, HUN

Zdroj 25 %: Vlastni vypocty z verejnych zdrojd; 50-200 % OECD, 2023

Zpracovani PAQ Research

Zdanéni nizkoprijmovych se navic v ¢ase zvysuje. Sleva na poplatnika mezi lety 2009 az
2024 vzrostla jen o 24 %, zatimco primérna mzda vzrostla o 84 %. Pokud by sleva byla
valorizovana v souladu s ristem mezd, musela by ¢init 45 731 K¢ oproti sou¢asnym 30 840
K¢. Tento nesoulad vedl mezi lety 2009 a 2024 k ristu primérné efektivni daniové sazby
u nizkopfijmovych - u ¢lovéka s pfijmem na tirovni poloviny primérné mzdy vzrostla sazba
0 2 p.b. (Vilim a kol., 2024) navzdory zruSeni superhrubé mzdy jako zakladu pro vypocet
DPFO v roce 2021.! Automatickou valorizaci nomindlnich prvkd v DPFO méa 17 z 36 zemi
OECD (OECD, 2023Db).

Tato situace ma negativni dopady na pracovni trh i spolecnost:

. Omezena motivace k legalni praci - vysoky tzv. ,danovy klin“ mezi ¢istym
vydélkem a ndkladem prace sniZuje motivaci k praci ve formdalni ekonomice. Tyka
se to zejména Zen s malymi détmi ¢i nizkoprijmovych osob, které jsou nejcitlivéjsi
na vysi zdanéni (Meghir & Philips, 2010; Eissa & Liebman, 1996).

. Naduzivani alternativnich forem prace - vysoké zdanéni vede k rozsSifeni
Svarcsystému (pres 100 tisic osob) a podlimitnich dohod bez odvodl (cca 95 %
vsech dohod, CSSZ 2024), ¢asto s nizsi ochranou pracovniki.

o Omezena kupni sila a regionalni dopady - domacnosti s nizkymi prijmy Setfi na
vydajich, coZ sniZuje lokalni kupni silu, ktera je dileZitd pro ekonomicky rozvoj
chudsSich regionti.

U vysokopfijmového zaméstnance (s pfijmy v Urovni dvojndsobku pramérné mzdy) se v daném obdobi snizila o 2 p. b.
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o Posilovani chudoby a éerpani davek - vyrazné zatiZzeni nizkoptijmovych posiluje
chudobu. Dolni pétina pracujicich domacnosti odvede roc¢né 69 mld. K¢, ale na
nepojistnych davkach obdrzi 5 mld. K¢ (Zivot k nezaplaceni, 2024).

o Zdravi, vzdélani a socialni mobilita - lidé pod hranici chudoby castéji trpi
psychickymi obtiZemi a jejich déti maji horsi vysledky ve vzdélavani (viz diskuze
o dopadech chudoby na domécnosti a spolecnost v podkapitole 1.3.1. Distribuce).
Z téchto duvodu doporudila v roce 2023 Narodni ekonomicka rada vlady snizit zdanéni
nizkoprijmovych. Vyzkumy potvrzuji, Ze podobné opatreni mé vysokou navratnost - napfr.
v Kalifornii se snizeni kazdé koruny dani promitlo do rtstu HDP v poméru 1,4 ku 1 (Avalos
& Alley, 2010).
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2.2.3. Zvyhodnéni vysokopiijmovych OSVC

Soucasné nastaveni vydajovych pausali a pausilni dané v Cesku umoZiuje
vysokopiijmovym OSVC s nizkymi skuteénymi naklady dosahovat niz$i miry zdanéni, neZ
maji zaméstnanci se stejnymi prijmy, coz vytvari nerovnosti a regresi ve zdanéni. Pausaly
dosahuji az 80 % trzeb dle typu CcCinnosti, prfiCemZ nejvétsi rozdil mezi readlnymi
a uplatnénymi vydaji se objevuje u kancelarskych profesi s 60 % pausalem, kde skutecné
vydaje ¢ini v priaméru pouze 16 % trzeb (graf A). Typickd OSVC v této profesi s trzbami 600
tisic K¢ si tak odecte 360 tisic K¢ a zaklad pro dain a pojistné ¢ini jen 240 tisic K¢, prestoze jeji
realny zisk je kolem 500 tisic K¢. Pausalni vydaje tak umoznuji vykazat podstatné nizsi
dariovy zéklad, nez odpovida skute¢nému zisku. Graf B ukazuje, ze OSVC s pausalem 60 %
odvadéji v priméru o 10 procentnich bodtt méné nez jiné OSVC se stejnym ziskem.

G2.2.3.A Skuteéné vydaje jsou nizsi nez uplatnitelny pausdl, zejména u kancelafskych Zivnosti

Skuteéné ndklady jako % trzeb m Uplatnitelny pausdal  m Reportované (skute¢né) vydaje

80 %

60 % 60 %

40 %

Kanceldrskeé zivnosti Dalsi zivnosti Remeslnici a zemé&délci Jiné podnikdni

Pozndamka Medidn odhadovanych skuteénych naklad(i jako procento trzeb pro ziskové OSVC daného typu s trzbami pod 2 miliony.
Popula¢né vdzeno. Kanceldrské profese dle NACE: Administrativni a podpUrné cinnosti, informaéni a komunikacéni ¢innosti,
penéznictvi a pojistovnictvi, profesni, védecké a technické ¢innosti, verejnd sprava atd., a vzdélavani. Pausdl 30 % neni uveden kvdli
malému vzorku.

Zdroj Reprezentativni vybérové setfeni PAQ Research 2024 (dotaznikové etfeni, femeslnici a zemédélci N = 145, kanceldrské zivnosti
N = 380, dalsi Zivnosti N = 263, jiné podnikdni N = 158)

Zpracovdani PAQ Research
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G2.2.3.B Mira zdanéni se pro modelové OSVC se stejnym skuteénym ziskem lisi dle typu a rezimu
zdanéni

Primérna danovd sazba

» s - . 33 %
Dané a pojistné jako % skute¢ného zisku
25%
21%
1©% 15% 14%
Jiné podnikdni Kancelarské Ostatni Zivnosti Remeslnici a Pausdlni dan RedIné vydaje
(40 %) Zivnosti (60 %) zemédélci
(60 %) (80 %)

Poznamka DPFO a povinné pojistné jako % skute¢ného zisku. Modelové priklady - skute¢né ndklady na drovni medidnu daného typu
a skutecny zisk 750 tisic K¢ (cca uroven superhrubé pramérné mzdy v roce 2024).

Zdroj Vlastni vypocet

Zpracovani PAQ Research

Vyhodné nastaveni pausalu dnes vyuzivaji hlavné ti, kterfi maji nizké skutec¢né naklady,
napriklad IT profesionalové, konzultanti nebo jini poskytovatelé sluzeb. Tyto OSVC celi
zaroven nizsi administrativni zatézi nez jiné profese, a pausaly tak casto slouzi spiSe k
optimalizaci dani nez ke zjednoduSeni administrativy. Podobné funguje i rezim pausalni
dané, ktery je pro mnohé vysokopiijmové OSVC je$té vyhodnéjsi. Naptiklad OSVC v
kancelarské profesi se ziskem 1,2 milionu K¢ ro¢né zaplati v rezimu pausalni dané priblizné
105 tisic K¢, tedy kolem 9 % skute¢ného zisku, zatimco pfi uplatnéni pausalnich vydajt by
zaplatila asi o 80 tisic vice a pri realnych vydajich dokonce o témér 320 tisic vice. Neni proto
prekvapivé, Ze 40 % platct pausdlni dané tvoti pravé OSVC v kancelafskych profesich, adkoli
v celkové populaci hlavnich OSVC jejich podil dosahuje jen 28 %. Platci pausalni dané navic
vykazuji vyssi prijmy - jejich medidn trzeb v roce 2024 ¢inil 1,03 milionu K¢ oproti 940
tisicim K¢& u OSVC vyuzivajicich pausalni vydaje (Vilim a kol., 2025).

Zdanéni OSVC je regresivni. Primérnd dafiovad sazba nizkopiijmového decilu hlavnich
OSVC ¢&ini 40 %; pro vSechny ostatni decily je v priméru pod 25 % (graf C). Diivodem pro tuto
regresi jsou relativné vysokd minima pojistného v kombinaci s nizkymi zisky nékterych
OSVC.

Prumérna danova sazba OSVC je typicky poloviéni oproti zaméstnanctiim, coz je
v zahrani¢nim srovnani unikatni. Primérna danova sazba zaméstnanct ve 2. az 10. decilu
pfijmové distribuce ¢ini 34-42%. OSVC se srovnatelnym piijmem odvadi ze svého
skutecného zisku pouze 15-24 % (graf C). V mezindrodnim srovnani (graf D) je tento rozdil v
Cesku nejvyssi - pro modelového vysokopiijmového pracovnika ¢ini rozdil v primérné
danové sazbé az 35 p.b., zatimco v jinych zemich neprekracuje 20 p.b.

77



chytrejsidane.cz | paqresearch.cz | centrumverejnychfinanci.cz | idea.cerge-ei.cz

G2.2.3.C Vysokoprijmové OSVC jsou darové zvyhodnény

Pramérnd dafovd sazba —o—Hlavni OSVC - sou¢asnost (2024)
Dané a pojistné jako % ndkladu prdce / skutecného zisku =7 améstnanci - soucasnost (2024)

50 %
45%

40% ———0——0— e @& @
35%

30%

25%

o 4"\/
15 % ———

10%

5%

0%

1.decil 2.decil 3.decil 4.decil b5.decil 6decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil

Decil jednotlivct celkového superhrubého pFijmu z ekonomické aktivity

Pozndmka Pouze hlavni OSVC a zaméstnanci, ktefi zdrover nejsou vedlejsi OSVC. Rozdéleni do decilti dle celkovych piijmd
z ekonomické ¢innosti (v&. odvodd zaméstnavatele a imputovaného ndjemného).

Zdroj Vlastni mikrosimula¢ni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)

Zpracovani PAQ Research

G2.2.3.D Rozdil ve zdanéni vysokopFijmovych kancelarskych OSVC a zaméstnancti je v Cesku

v v

nejvyssi z okolnich zemi

Primérnad danovad sazba m OSVC (ze zkuteéného zisku)
Dané a pojistné jako % ndkladu prdce / skute€ného zisku m Zaméstnanec (z nakladu prdce)
60 %
53 %
49 %
50% 487 46 % 5
0 44 %
42.% 41% A% oo,
40 %
32 %
30 % 27 %)
20% 18% 19 %
1%
10%
0%
Cesko* Slovensko Slovinsko Polsko Madarsko Némecko Rakousko

Pozndmka Dar z pfijmu a veskeré povinné pojistné jako % skute¢ného zisku OSVC a ndklad(l prace porovnatelného zaméstnance.
Priklad reprezentativniho vysokoprijmového pracovnika v IT sluzbdch (trzby) na trovni dvojndsobku prdmérné mzdy daného stdtu a
skuteéné ndaklady na Urovni 16 % trzeb) v roce 2024, * v Cesku v roce 2025.

Zdroj Vlastni analyza na zdkladé validované reserse verejnych zdroja.

Zpracovani PAQ Research
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Existuji dobré diivody, pro¢ by nékteré OSVC mély mit niZ$i odvody nez zaméstnanci, ale
souc¢asné zvyhodnéni nékterych OSVC je neadekvatné vysoké. Cast zisku OSVC se da
povazovat za kapitalovy pfijem, ktery by nemél podléhat pojistnému, a nékteré OSVC maji
vys$si naklady na splnéni danové povinnosti. Soucasnd mira zvyhodnéni je vSak vyrazné
vys$$i, nez by tyto faktory ospravedlilovaly. Zejména u kancelarskych profesi, které
nevyzaduji vysoké kapitalové vstupy, je takové zvyhodnéni tézko obhajitelné. Nizké odvody
OSVC se navic promitaji do vefejnych rozpodtll - v roce 2023 tvorily OSVC 13 % vsech
pracujicich, ale prispély pouze 8 % odvodt (94 mld. K¢ z 1 188 mld. K¢; Evropska komise,
2024). Podle naseho mikrosimulaéniho odhadu 77 % hlavnich OSVC zaplatilo na DPFO
maximalné 100 K¢ meési¢né. Rozdil v mire zdanéni zaroven motivuje pracovniky volit
samostatnou ¢innost i v pripadech, kdy by jinak byli zaméstnani, coz vede k neefektivni
alokaci pracovni sily, podzaméstnanost a rozsiteni §varcsystému. Az 175 tisic hlavnich OSVC
vykonéva ¢innost odpovidajici zaméstnani a 31 % z nich uvadi jako hlavni motivaci financni
vyhodnost. Takto nastaveny systém oslabuje principy neutrality a férovosti danového
systému.

2.2.4. Nesystematic¢nost dalSich prvki ve zdanéni prace

Zdanéni prace v Cesku se nefidi jednotnym a systematickym ramcem, ale je vysledkem
postupného vrstveni ruznych danovych vyjimek, ulev a zvlastnich rezimu. Tyto prvky
vznikaly ¢asto ad hoc, bez navaznosti na celkovou koncepci dafiového systému, a v disledku
toho vedou k vysoké mire nesrozumitelnosti, administrativni slozitosti i neefektivnosti.
Roztristénost se vyrazné projevuje v oblastech vedlejsi vydélecné ¢innosti, dannovych slev a
odecitatelnych poloZek a zpusobuje, Ze osoby s obdobnymi pfijmy nesou rozdilné danove-
odvodové zatizeni. Tim se oslabuje princip dafiové neutrality, coz muze vést k pokfivenim
trhu.

voIv

Tuto roztristénost ilustruje rada konkrétnich vyjimek a odchylek, které shrnujeme nize:

o Demotivujici sleva na nepracujiciho manzela / manzelku. Sleva na nepracujiciho
manzela zvyhodiiuje jednopfijmové domécnosti a vytvari bariéru pro brzky
navrat pecujicich rodiéa (vétS§inou matek) na trh prace. Pokud si druhy z manzelt
vydéla vice neZ 68 tisic K¢ rocné, narok na slevu zanika, coZ zvySuje tzv.
participaéni dafiovou sazbu a demotivuje od prace (viz podkapitola 2.4.1.). Sleva
tak plisobi proti cildm politiky sladovani rodinného a pracovniho Zivota.

o Regresivni odpocty uroku z hypoték. Poplatnici si mohou odecist zaplacené
uroky z hypoték az do vyse 150 tisic K¢ rocné (300 tis. K¢ u starsich smluv). Tento
nastroj je fiskalné nakladny (na zakladé naSeho modelu odhadujeme 6,7 mld. K¢ v
roce 2022) a vyuzivaji jej prfedevsim domacnosti s vysSimi prijmy. Odpocet zaroven
zvySuje poptavku po nemovitostech a tlac¢i na riast cen, aniZz by vyznamné
stimuloval novou vystavbu. VétSina prinosu tak konc¢i u soucdasnych vlastnika
a developerti. Mezinarodni instituce (napf. MMF) doporucuji tuto ulevu zrusit. Viz
detailnéji v kapitole 4.2 o zdanéni nemovitosti.
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) Regresivni odpocty na penzijni spoteni a Zivotni pojisténi. Cesky datiovy systém
umoziuje snizit zaklad dané az o 48 tis. K¢ rocné pri vyuzivani penzijnich
a vybranych pojistnych produktti. Uleva je ale regresivni - nizkoptijmovi ji ¢asto
nevyuziji vibec, zatimco vysokoprijmové domadacnosti ji vyuZivaji plné, a jesté

profituji z vyssi sazby (23 %).! Zaroven stat selektivné podporuje jen nékteré
finan¢ni produkty (napf. Zivotni pojisténi).

) Nekoncepéni osvobozeni vedlejsich OSVC od socidlniho pojistného. Vedlejsi
OSVC dnes nemusi platit socidlni pojistné do uc¢etniho zisku cca 112 tisic K& ro¢né.
To je vyrazné zvyhodnéni oproti zaméstnanctm, ktefi plati odvod od prvni koruny.
Tento limit navic motivuje k manipulaci pijma pod hranici. Smysl mé pouze jako
administrativni uspora, ale OSVC uZ dnes musi podavat ro¢ni piehledy, takze
administrativni uspora neni zfejmé vysoka. Na druhou stranu dnes nemohou
vedlejs$i OSVC nad tuto hranici vyuzit slevu na pojistném ve vysi 5 p.b. Tu mohou
vyuzit zaméstnavatelé pro zaméstnance na castecném uvazku, ktefi jsou v
relevantnich ohledech podobni pravé vedlej$im OSVC bez soubéhu se
zameéstnanim.

o Regresivni limit socialniho pojistného. Socialni pojiSténi se prestava platit pri
¢tyrnasobku primérné mzdy, coz vede k regresi u vysokych pfijmt. Mezni sazby
se po dosazeni limitu prudce snizuji, takze zatizeni prace je vyrazné nizsi nez
u strednich pfijma (viz graf G2.4.1.B). Tento prvek dale narusSuje rovnost
a predvidatelnost dannového systému.

) Nekonzistentni vymétovaci zaklady DPFO a pojistného OSVC. Sazby pojistného
se u zaméstnancll uplatnuji na hrubou mzdu, coz odpovida zhruba 75 % celého
ndkladu prace (superhrubé mzdy, véetné pojistného zaméstnavatele). Vymérovaci
zéklad pojistného pro OSVC je v8ak 50-55 % néakladu prace, tedy ,,u¢etniho zisku*
(rozdilu mezi trzbami a néklady). Naopak vymérovaci zaklad DPFO je pro OSVC
vys$$i nez pro zaméstnance, protoze se DPFO pocitd z celého ucetniho zisku,
zatimco u zaméstnancli pouze z hrubé mazdy bez pojistného placeného
zaméstnavatelem. OSVC tak Celi znevyhodnéni oproti zaméstnanciim, protoze
stejné celkové odvody u nich vedou k niZz§i vymére déichodi. Konzistentni
vymérovaci zaklad jak pro DPFO, tak pojistné, by u OSVC ¢inil 75 % ucetniho zisku.

o Nekonzistentni minima pojistného OSVC. Minimalni vyméfovaci zaklad
socialniho pojistného pro hlavni OSVC ¢ini 35 % pramérné mzdy (40 % po
planovaném zvySeni v roce 2026). Tato vysSe zakladu zvySuje nékterym
nizkopfijmovym OSVC primérnou dafiovou sazbu aZ na Uroveri zaméstnancul.
Planovana vysSe minim socidlniho pojistného je vSak ospravedlnitelna - pomaha k
dorovnani vySe dichodii mezi zaméstnanci a OSVC, stile je nizs$i nez odvody
zaméstnance na minimalni mzdé a je v souladu s praxi v okolnich zemich.
Minimalni vymeérovaci zadklad pro socidlni pojistné je vSak nekonzistentni
s minimdalnim zdkladem pro zdravotni pojistné, ktery ¢ini 50 % pramérné mzdy.

TOdpocet 48 tisic korun déld pri sazbé 15 % pouze 7 200 K¢, ale pri sazbé 23 % uz 11 040 K.
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Spole¢né tvoifi minima pojistného relativné vysokou zatéz pro nizkoprijmové
OSVC.

o Zvyhodnéni dohod o provedeni prace. Dohody o provedeni prace do limitu 11 499
K¢ mésiéné nepodléhaji zadnému pojistnému. To motivuje k jejich vyuzivani pro
béZnou praci na plny uvazek, misto pro privydélek, k ¢emu byl rezim ptvodné
urceny. Dle internich dat CSSZ pracovalo k ¢ervnu 2025 179 tisic osob na DPP a HPP
zaroven u stejného zaméstnavatele. Na této optimalizaci stat mlize prichéazet okolo
10 mld. K¢ ro¢né.!

2.3. Navrhy zmén

2.3.1. Modelované navrhy

Cilem navrhované reformy je vyvazit rozdily v danové zatézi mezi riznymi formami
vydélecné ¢innosti, omezit regresivni prvky a snizit zdanéni prace tam, kde nejvice krivi
trh a odrazuje od ekonomické aktivity. Prvni oblast se zaméfuje na snizeni zdanéni
zameéstnancili, nejvice téch snizkymi pfijmy - navrzené zmény snizuji danovou zatéz
predevsim u nizkych vydélkti prostfednictvim vysSich slev na DPFO, které v pripadé
nevycerpani pfechdzi do bonusu. Druha oblast cili na omezeni dafiového zvyhodnéni OSVC
s vys$S§imi pfijmy a nizkymi naklady, a to zejména realistictéjSimi pausSalnimi vydaji
aomezenim pausalni dané. Treti oblast usiluje o systematizaci dalSich demotivacnich,
regresivnich a nesystematickych prvk ve zdanéni prace. Podkapitola 2.3.2. diskutuje
mozné alternativy ¢i doplitky k navrhovanym zmeénéam.

TV pripadé zpojistnéni 179 tisic dohod s priimérnym prijmem 11 tisic KE by dodatecny vybér na pojistném ¢inil 1779 000 * 11000 * 45,4
% *12 =10,7 mld. K&.

81



T2.31. Navrhy Gprav ve vyvéazené (hlavni) varianté reformy

Oblast Navrh reformy

Popis (parametry pro rok 2025")

Zvyseni slev a jejich
vyCerpatelnost

Snizeni zdanéni
zaméstnanci a

Zvy$eni zdkladni slevy na poplatnika na 41 904 K¢ roéné (cca 3 500 K& mésicné),
kterd by vynulovala DPFO pti dosazeni poloviny prdmérné mzdy v daném roce.
Vyplaceni nevyuzité slevy na poplatnika v bonusu. Maximdlné do vyse celkového
pojistného minus minimum zdravotniho pojistného (u HPP) / minus minimum
socidlniho a zdravotniho pojistného (hlavni OSVC)(viz graf A)

Slevy na déti v jednotné vysi 24 840 K& na dité bez ohledu na poradi. Dodate¢nd
sleva na dité ve véku 0-3 roky 24 840 K& nahrazujici zruSenou slevu na
nepracujici/ho manzela/ku.

Vyplaceni nevyuzitych slev na déti v bonusu. Maximalné do vyse celkového
pojistného.

nizkopFijmovych OSVC Variabilni (,vyprchavaijici)
sleva na poplatnika

Sleva linedrné klesd od Urovné prameérné mzdy, s Uplnym vyprchdnim pfi trojndsobku
prdmeérné mzdy.

Automatickd valorizace slev

Automatickd valorizace slev na poplatnika a na déti dle rdstu primérné mzdy
(inspirace valorizaci minim pojistného OSVC nebo dané z nemovitych véci).

Snizeni minimdlniho
zdravotniho pojisténi

Sjednoceni a snizeni minimdlniho zdravotniho pojistného pro HPP a hlavni OSVC na 2
514 K& mési¢né, coz odpovidd zdkladu na urovni 40 % pramérné mzdy (jako u
socidIniho pojistného pro hlavni OSVC).

Snizeni zvyhodnéni
vysokop¥Fijmovych
osvC

" Dopady modelujeme s parametry pro rok 2024.

Snizeni vydajovych pausdll podle typu ¢innosti, aby Iépe odpovidaly skutecnym
ndkladtim: Remeslnici a zemédélci: 60 %; kanceldiské zivnosti: 30 %; ostatni Zivnosti:
50 %; jiné podnikdni: 30 %; prondjem: 40 %.

Limit 2 miliony K¢ trzeb pro pausdlni vydaje by se aplikoval na soucet véech trzeb
OSVC dohromady, nikoliv zvlast na jednotlivé druhy &innosti.
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Pausdini rezimy (vydaije i dari) by nebyly dostupné pro OSVC, které jsou zdroven
jednateli s.r.o. a mohou tak uplatriovat dvoji vydaje (moznost uplatnit pouze rediné
vydaje).

Omezeni pausdlni dané

Pausdlni dan by byla umoznéna pouze OSVC ve vybranych &innostech (pohostinstvi,
femeslnici a zemédélci, obchod). Moznd pouze do Urovné trzeb 1 mil. K& roéné a
meésicni platba zvysena na 9 482 KE. Cilem je zabrdnit danove optimalizaci a
zachovat pouze administrativni zjiednoduseni pro malé OSVC.

Systematizace dalsich
prvkid ve zdanéni
prace

Konzistentnéjsi vymérovaci
zdklady OSVC

Snizeni zdkladu pro DPFO ze 100 % na 75 % ucetniho zisku a zvyseni zdakladu pro
pojistné na jednotnou uroven 65 %.

Omezeni osvobozeni pro
vedlejsi OSVC

Zru$eni osvobozeni od socidlniho pojistného (odvody od prvni koruny ucetniho zisku).
U vedlejsich OSVC bez soub&hu se zaméstndnim (studenti, osoby s rodi¢ovskych
prispévkem, dlichodci) snizeni sazby socidlniho pojistného o 5 p. b.

Zrus$eni slevy na nepracuijici
manzelku

Soucasnd sleva (24 840 K& ro¢né) by byla zrusena. Nahrazena by byla dodate¢nou
slevou na dité do 3 let (ve vysi 24 840 Kg), kterd by byla dostupnd véem rodi¢tim bez
ohledu na manzelsky status ¢&i pfijem (odstranuje demotivaci k ndvratu pecujicich
rodi¢l na trh prace a rozsifuje podporu i pro samozivitele).

Omezeni odpoctd na finanéni
produkty

Hypoteéni uroky — odpocet (max. 150 tis. K& roéné) by byl zrusen bez ndhrady
vzhledem k regresivité a dopadim na ceny nemovitosti.

Zivotni pojisténi — odpocet by byl zrusen.

Penzijni sporeni a dlouhodoby investi¢ni produkt (DIP) - transformace odpodtu na
slevu maximainé 7 200 K& ro¢né.

Socidini pojistné u
zaméstnancu

Zruseni stropu na pojistné ve vysi 4ndsobku prdmérné mzdy.
Od trojndsobku pramérné mzdy by bylo odpusténo socidlni pojistné placené
zameéstnancem.
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G2.3.A Vyse ¢erpatelné slevy na poplatnika dle pfijmu, mési¢né

Cerpatelna sleva na poplatnika Souc¢asnost (2025) Ndvrh reformy
mésicné v K¢ )
Uroven primérné Uroven trojndsobku
mzdy prameérné mzdy

3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 MO 120 130
Hrubda mzda, mési¢né, v tis. Ké

Zdroj Vlastni vypocet pro modelovy priklad zaméstnance bez odpodtd
Zpracovani PAQ Research

2.3.2. Dalsi moZné navrhy a alternativy

V ramci danové studie se zamérujeme na navrh jednoduse realizovatelnych parametrickych
uprav nezasahujicich do dalSich vefejnych systémi (dichody a zdravotnictvi ¢i zdanéni
kapitalovych pfijmi). Komplexni a ambicidznéjsi reforma by ale mohla zvazZovat:

o Sladéni osvobozeni pro privydélky a snizeni zatiZeni nizkoprijmovych pres
socialni pojistné. Pro systematictéjsi zdanéni prace by osvobozeni od pojistného
u DPP mohlo byt zruSeno a nahrazeno 5% slevou na pojistném, jakou maji
zaméstnanci ve vybranych skupinach na ¢asteném tuvazku. Pokud bychom vsak
chtéli vyssi zvyhodnéni privydélkti zachovat, reSenim by bylo osvobozeni
naptiklad prvnich 50 tisic K¢ v kumulovanych piijmech z HPP, DPP a vedlejsi OSVC
od platby socidlnich odvodt. Tento systém by mohl nahradit nesystematické
osvobozeni DPP a vedlej$ich OSVC a u HPP by osvobozeni mohlo existovat misto
nami navrhovaného zvySeni zakladni slevy (osvobozeni prvnich 50 tisic od
socidlniho pojistného je ekvivalentni slevé na poplatnika ve vysi cca 15 tisic K¢).
Takové systematictéjsi zdanéni privydélkt a nizkopfijmové prace by v budoucnu
mohlo umoznit jiz prijaté zavedeni jednotného hlaseni zaméstnancli. Analogii této
reformy je zvySeni sazby DPFO, kterd umozni vyCerpatelnost slev, a snizeni sazby
socidlniho pojiSténi. Tato opatreni by vedla k propadu vybéru socidlniho pojisténi
a navysSeni DPFO (pfi fiskalné nulové varianté). V oblasti diichodti to 1ze fesit tim,
Ze zakladni slozka diichod® nezavisla na odvodech by byla financovana z vybéru
DPFO, coZ navrhovala napfiklad dichodova komise pod Danus$i Nerudovou ¢i
Robert Jahoda v RILSA.
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Vyssi progresi sazeb DPFO. Alternativni feSeni regrese u vysokopfijmovych by
bylo ponechéni celkového osvobozeni od socidlnich odvodd nad 4nésobek
primérné mzdy, ale naopak zavedeni nové, vyssi sazby DPFO ve vysi okolo 35-40
% z prijmu nad zminény 4nasobek. Tim by doslo k narovnani propadu danové-
odvodového zatiZeni analogickému nasi reformé. Vyhodou je vyssi soulad se
zahrani¢ni praxi a vyrovnani poméru mezi zatiZzenim zaméstnanecké prace
ajinych vysokych pfijmt nezatizenych odvody (pronijmy, kapitdl, prodeje,
vysokoptijmové OSVC). Navrhu by ovSem musela predchézet analyza moznych
distorznich efektd v této oblasti a podminkou by bylo agresivni uzavieni vyjimek
a osvobozeni v téchto pfijmech, protoze vyssi sazby mohou motivovat k jejich
vyuzivani.

Vys$$i zvyhodnéni lidi na okraji trhu prace. Dnes funguje moznost snizeni
socidlnich odvodii na strané zaméstnance o 6,5 p.b. pro pracujici pfi diichodu
a snizeni o 5 p.b. na strané zameéstnavatele pri ¢astecném uvazku seniorti, rodict
a studentt (do jisté vySe mzdy). Problém prvniho opatfeni je relativné mald
motivace, kterd je navic redukovdna nezvySovanim dichodu s odpracovanymi
roky. Opatfeni se navic nevztahuje na lidi, ktefi pobirani dichodi odkladaji.
Motivace pro ¢astecné uvazky existuje na strané firem, ale nemusi se plné propsat
do prijmli a motivaci zameéstnance. Nase reforma by lidem na hrané trhu prace
(rodice, seniori, studenti) pomohla zvySenim =zakladnich slev ajejich
vyCerpatelnosti. Lze ale zvazovat i dal$i motivace k usnadnéni vstupu téchto lidi
na trh prace. Napriklad se d& zvazZovat odpusténi socidlniho pojistného,
nemocenské a zdravotniho pojisténi na strané zameéstnanct (celkem 11,6 % hrubé
mzdy) vSem pracujicim nad 65 let, sdétmi do 3 let po rodi¢ovské dovolené
a studujicim do 26 let. Oproti naSemu navrhu by takovy systém ziejmeé vyraznéji
snizil participa¢ni sazbu dané i pro potencidlné stfedné a vysokoprijmové (sleva
11,6 % odvodd je zavisla na mzdé, na rozdil od vyssi a vyCerpatelné absolutni slevy
na dani). Je vSak nutné dobfe zhodnotit dopady takového opatfeni na rozpocty
i efektivnost - velké zvyhodnéni jedné skupiny obyvatel by totiz mohlo vést
k priliSnému pokfiveni preferenci zaméstnavatelli, které by mohlo prevazit efekt
vy$si participace na trhu prace.
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2.4. Dopady navrhovanych zmén

2.4.1. Efektivnost: Dopady na trh prace

Pri zhodnoceni dopadu dainové-odvodovych zmén na trh prace je treba rozliSovat mezi
dvéma efekty. Prvnim je zména v rozhodovani osob o jejich participaci na trhu prace viibec
(tzv. ,extensive margin“). Relevantnim ukazatelem je participacni danova sazba, ktera
ukazuje, kolik by clovék celkem odvedl ze svého superhrubého prijmu, kdyby zacal
pracovat. Cim nizsi participaéni datiova sazba, tim vys$si motivace zacit pracovat ¢i v praci
setrvat, spiSe nez byt neaktivni ¢i pracovat v Sedé ekonomice. Druhym efektem je zména
v rozhodovani o intenzité zapojeni na trh prace (tzv. ,intensive margin“) - osoba se
rozhoduje, zda pracovat vice ¢i méné nez nyni. Zde je dilezitym ukazatelem mezni danova
sazba, kterd ukazuje, kolik by ¢lovék odvedl z kazdé dodatecné koruny superhrubého
ptijmu. Cim niz$i mezni dafiova sazba, tim nizsi odvody z dodateéného p¥ijmu - a tim vyssi
motivace navysit si ivazek ¢i najit 1épe placenou praci. Snizuje se také motivace omezovat
zdanitelny prijem nepfiznavanim c¢asti prijmu ¢i vyplacenim pfijmu jinak nez mzdou.

U zameéstnancu by reforma snizila participacni danovou sazbu a zvysila tak motivaci
Kk praci, zejména u osob ,na okraji“ trhu prace. Vyssi, 1épe Cerpatelné slevy na DPFO by
vétSiné osob snizily participacni daniovou sazbu, protoZe vstup na trh prace by v porovnani
se soucasnym stavem byl celkové méné zdanény (tabulka A). Tento efekt by mélo i zruSeni
slevy na nepracujici manzelku, diky kterému by domdacnost neztratila 24 840 K¢ rocné
v pripadé, Ze se druhy z partnerd rozhodne pracovat. Nejvétsi pozitivni efekt by méla
zameéstnanost ¢tyf skupin osob, které maji vyssi elasticitu nabidky prace, jejichz vychozi
participace na trhu prace je v Cesku relativné nizka a na které na$ navrh reformy zdanéni
préace cili:

o Zeny s malymi détmi: Dle literatury jsou Zeny s malymi détmi nejcitlivéj$i na miru
zdanéni pti rozhodovéani o praci (Meghir a Phillips, 2010). Zaroven je Cesko zndmé
nizkym zapojeni matek na trh prace - participace Zen ve véku 25 az 34 let byla
v roce 2024 jen 66,7 % oproti evropskému primeéru 80,7 % (OECD, 2025). Dosdhnuti
této evropské urovné by znamenalo 86 tisic Zen navic na ¢eském trhu prace.! Vyssi
uroven Némecka (82,5 %) by znamenala 97 tisic Zen navic.

o Osoby duchodového véku jsou také citlivéjsi na miru zdanéni - napriklad Laun
(2017) ukazuje, Ze Svédské slevy na dani pro osoby nad 65 let véku motivuji
k setrvani na trhu préce. Participace osob ve véku 65 az 69 let je v Cesku vys$si nez
evropsky prameér, ale nizsi nez napriklad v Némecku (18,0 % oproti 21,2 %, ibid.).

Vlastni vypodet na zdkladé populaénich dat CSU.
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Uroven participace Némecka by znamenala 20 tisic osob dichodového véku na
trhu prace navic.

ve oo ’

o Pracujici s nizkou mzdou na ¢astecnych avazcich, dohodach ¢i jinych formach
privydélkua': Soucasné zdanéni Castecnych tvazkd na hlavni pracovni pomér
(HPP) je vysoké kvuli nemozZnosti plné vycerpat slevu na poplatnika a minimu
zdravotniho pojistného. Naopak systém zdanéni tzv. podlimitnich dohod o
provedeni priace (DPP) ¢i vedlejsich OSVC vytvafi vysoky skok ve zdanéni pfi
prekroceni limitu pro osvobozeni demotivujici ke zvySeni aktivity. I proto
pracovalo v roce 2024 na DPP 436 tisic lidi, ktefi zaroveil nemeli HPP, samostatné
vydélecnou c¢innost ani déchod.? Vyssi sleva Cerpatelnd v bonusu a omezeni
zvyhodnéni vedlej$ich OSVC by skoky omezilo.

o Pracujici se mzdou ,na ruku“: Vysoké zdanéni nizkych vydélki motivuje
k nehlaseni ¢asti vydélku, typicky nad minimélni mzdu. Tyk4 se to casto osob
v exekucich, ktefi by o velkou cast dodatecného oficidlniho vydélku prisli
v dlisledku srazek. Danovy bonus zvysSich slev na poplatnika a déti by byl
srazkami nezabavitelny, coz by snizilo efektivni zdanéni vydélku nad minimélni
mzdu. U téchto osob by se nejednalo o zvySeni redlné participace na trhu préace,

ale o zvySeni deklarovaného vydélku.

e eogg

T2.4.1.A Reforma by snizZila zdanéni osobam ,,na okraiji
specifickych Zivotnich situacich

trhu prace: Modelové priklady osob ve

Zména e oxe s
. . .+, Mesicnicista -

Situace participacni mzda navic Komentar

danové sazby
Matka s ditétem do 3 let _6p.b.(244 % Eliminace ztraty slevy na nepracuijici
pfechdzejici z péte na HPP3 (s na 3é 0’/0)4 +2992 K¢ manzelku a vyssi sleva na
pracujicim manzelem) poplatnika
Mvotko,s d.|,te,temlcvio 3 let -7p.b.(z38% . Vy$8i sleva na dité (vé. dodateéné na
prechdzejici z pé¢e na HPP o + 3795 K& e ,
(samoszivitelkal na 30 %) dité do 3 let) a sleva na poplatnika
DUlchodce setrvdvaijici na -5p.b.(z33% +992 K& ZV;/Z?S:'(':?; Gc&r;abszsgrgi?iéi
polovi¢nim uvazku na HPP na 29 %) P

minimum zdravotniho pojistného

Student prechdzejici z podlimitni
dohody® na hlavni pracovni
pomeér na posledni 3 mésice roku

-9p.b.(z45% y Vyssi sleva na poplatnika
na 36 %) * 3688 KE Cerpatelnd v bonusu

Zdroj Vlastni vypocty (zahrnuje zaokrouhlovani)

TTechnicky se jednd o osoby jiz na trhu prdce a jejich vyssi pracovni aktivita by se dala klasifikovat spise jako vyssi pocet
odpracovanych hodin (,intensive margin“) nez vyssi participace (,extensive margin®). Jelikoz se ¢dastec¢né jednd o osoby v rezimech
urcené pro privydélky, kteri by pri prechodu na HPP ¢elili velmi vysokému zdanéni, zahrnujeme je v diskuzi o vyssi participaci.

2 Neverejnd analyza dohod o provedeni prdce z éervence 2024 od CSSZ.

3 Hlavni pracovni pomér. Pfedpoklad medidnové mzdy (38 385 K& v 1. &tvrtleti 2025 dle CSU).

4 Zahrnuje ztrdtu slevy na nepracujici manzelku manzela (v sou¢asném stavu).

5 Dohoda o provedeni prdce do mési¢niho limitu 11 499 K¢, kterd nepodléhd pojistnému. Predpoklad mzdy 11 499 K¢&.
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Zpracovdani PAQ Research

Na mezni danovou sazbu zaméstnancu - a tedy pocet odpracovanych hodin osob jiz na
trhu prace - by reforma neméla velky vliv. Vyse slev pri béznych prijmech neovliviiuje
mezni dafiovou sazbu, jelikoz (vyssi) slevy jsou jiz plné Cerpané a kazda dodateé¢na koruna
je zdanéna plnou sazbou DPFO a pojistného. Vyjimkou jsou zaméstnanci, u kterych
s dodateénym prijmem cerpand sleva bud nabiha (velmi nizkopfijmovi pod minimalni
mzdu) nebo vyprchava (osoby s pfijmy nad prameérnou mzdu) nebo vysokopfijmovi (s
prijmy nad trojnasobek pruimérné mzdy) a u kterych se limity socidlniho pojistného zvysuji
(graf B). U ¢asti téchto osob se strednim ¢i vy$sim prijmem tak sice dochazi k nartistu mezni
danové sazby, avSak empirické studie ukazuji, Ze tento efekt ma utéchto skupin
zanedbatelny vliv na pracovni aktivitu (Chetty, 2012). Navic v ceském kontextu bychom
oCekéavali obecné nizky potencial zvySeni poctu hodin pro osoby jiz na trhu prace kvuali
relativné nizkému podilu ¢aste¢nych uvazk.

G2.4.1.B Reforma by neméla vyznamny vliv na mezni dariovou sazbu vétsiny zaméstnanct

mmm Podil zaméstnancl z celku Soucasnost Ndvrh reformy
Mezni danova sazba Podil zaméstnanct z celku
o, 0,
60% Urover trojnasobku Uroven &tyFnasobku 10%
prdmérné mzdy primérné mzdy 9%
50 %
° /7 \ 8%
, 7%
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20% 39
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10 %
Il (i
0% | |||I|||||II||II... | | I Sl 0%

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 10O 120 130 140 150 160 170 180 190 200 210
Hrubda mzda, mési¢né, v tis. K&

Zdroj Mezni danovd sazba - vlastni vypocty pro modelového zaméstnance bez odpoctt a dalsich slev. Podil zaméstnanct - EU-SILC
(8kalovany na rok 2024).
Zpracovdani PAQ Research

U OSVC by ¢asteéné narovnani datiového zatiZeni se zaméstnanci vedlo k pfechodiim do
zameéstnani. Realistictéjsi pausalni vydaje a omezeni pausalni dané by zvysilo primérnou
datiovou sazbu hlavnich OSVC v priméru o 3,7 p.b. To by sniZilo relativni atraktivitu
samostatné vydélecné ¢innosti a motivovalo k prechodu ze Svarcsystému do zaméstnani ¢i
realného podnikani. Na zakladé empirickych studii (Klejdysz & Zawisza, 2024; Bruce, 1998)
1ze oéekavat, ze reforma, ktera zvySuje priimérnou sazbu zdanéni OSVC o 3,7 p.b., by mohla
vést k presunu 11-31 tisic hlavnich OSVC do zaméstnani (Vilim a kol., 2025). Takovy pieliv
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pracovni sily by mél pozitivni dopad na efektivnost ekonomiky, protoze by motivoval k
prechodu ze Svarcsystému a potencidlné i méné produktivni samostatné cinnosti do
stabilnéjSich a produktivnéjSich forem prace. Kromé vyssi prameérné (a tedy participacni)
datiové sazby pro stfedné- a vysokopfijmové OSVC by se zvysila i mezni datlov4 sazba.
Kromeé prechodu do zaméstnani bychom tedy oc¢ekavali vys$si miru zatajovani trzeb, ktera je
v literatufe dobte popsana (ibid.). Naopak dopad miry zdanéni na realnou aktivitu OSVC je
oblasti, kde dobré evidence chybi.

Celkové by snizeni zdanéni prace mohlo vést k navyseni pracovni sily o 38-57 tisic osob
(0,7-1,1 % celkové pracovni sily). Celkové ocekavame, Ze by reforma prinesla vyssi celkovy
objem prace zejména kvuali vys$i participaci na trhu prace. Na zdkladé naseho
mikrosimula¢niho modelu odhadujeme, Ze by Cisty prijem z prace vzrostl v praméru o 2,87
% pro celou populaci pracujicich. Na tento vysledek aplikujeme typické hodnoty citlivosti
nabidky prace na danovou sazbu (participacni elasticity nabidky prace) pro vypocet
dodate¢ného poctu osob na trhu prace (detaily v priloze 6.2). Primérna zména cCistého
pfijmu - a tedy i tento odhad vyssi participace - bere v potaz zvySeni miry zdanéni
vysokopiijmovych OSVC, které efekt vyrazné niz$iho zdanéni zaméstnanct utlumuje.
Vypocet nezohlediiuje heterogenitu elasticit mezi jednotlivymi skupinami, ale o¢ekavame,
ze velkd ¢ast by plynula ze tfi skupin zminénych vySe. Tento efekt by v dlouhodobém
horizontu mohl zvysit hladinu HDP o 0,41-0,61 %.

2.4.2. Distribuce a systematicnost

Reforma by snizila zdanéni prace vétSiné domacnosti. Graf A ukazuje, Ze u medianové
domacnosti v prvnim az patém decilu distribuce celkovych prijmut by kleslo dafiové zatizeni
prace o 16-20 tisic K¢ ro¢né. Naopak pro vyssi prijmové decily by byl pokles mensi; pro
desaty decil uz vyssi. Reforma by tak posilila progresi ve zdanéni prace.

G2.4.2.A Reforma by snizila zdanéni prace vétsiné domdacnosti

Medidnova zména danového zatiZeni z prace, v K¢ ro¢né 9160
191

I
-2940

-9865

I I I 14306

18127 B9 7577 16623

20345 -19865
1. decil 2. decil 3. decil 4. decil 5. decill 6. decil 7. decil 8. decil 9.decil  10. decil

Domacnosti dle superhrubého prijmu
Poznamka Zména v zaplacené DPFO z prdce a na povinném pojistném. Primeér za jednotlivé decily. Domdcnosti rozdéleny dle
ekvalizovaného pfijmu podle poc¢tu ekonomickych jednotek.

Zdroj Vlastni mikrosimula¢ni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1.)
Zpracovani PAQ Research
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Vysledky podle skupin poplatnikii ukazuji podobny trend. Zaméstnanci s prijmy pod
medianem by si polepsili o vice nez 14 tisic K¢ ro¢né, zatimco zaméstnanci nad medidnem o
6 tisic K¢ (graf B). Naopak hlavni OSVC s vy$simi piijmy by celili vyraznému nartistu - v
priméru o 82 tisic K& roéné. Vedlejsi OSVC by odvadéli zhruba o 10 tisic K¢ vice. Reforma by
snizila rozdily mezi zaméstnanci a OSVC a odstratiuje dnes$ni vyrazné zvyhodnéni
samostatné vydéleéné ¢innosti.

vre

G2.4.2.B Navrhované zmény by snizily zdanéni prace véem kromé vysokopfijmovych OSVC

Medidnova zména v dariovém zatizeni z prace, v K¢ ro¢né

56 528
10 709 4791
-7751
] - 1 - ]
-7128
-12 441
Zaméstnancis  Zaméstnancis  HlavniOSVCs  HlavniOSVCs  VedlejsiOSVC  Vedlejsi OSVC
prijmy pod prijmy nad prijmy pod prijmy nad bez soubéhu
medidn medidn medidn medidn

Poznamka Zména v celkovém DPFO z prdce a na povinném pojistném. Pouze ekonomicky aktivni jednotlivci.
Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)
Zpracovani PAQ Research

Snizil by se i rozdil v mirfe zdanéni mezi zaméstnanci a hlavnimi OSVC. U osob se stfednim

a vys$$im prijmem by se rozdil v primérné danové sazbé dle pracovniho rezimu snizil o 7-8
p.b. Reforma by tak nejen omezila regresi u OSVC, ale i posilila princip dafiové neutrality.

90



chytrejsidane.cz | paqresearch.cz | centrumverejnychfinanci.cz | idea.cerge-ei.cz

G2.4.2.C Reforma by snizila rozdil v mife zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci a omezila regresi

== &= Hlavni OSVC - sou¢asnost (2024)
Pramérnd dafovd sazba == @=Hlavni OSVC - ndvrh reformy

Dané a pojistné jako % ndakladu prdce / skuteé¢ného zisku === Zaméstnanci - sou¢asnost (2024)
=== 7améstnanci — ndvrh reformy
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Decil jednotlivct celkového superhrubého pFijmu z ekonomické aktivity

Pozndmka Pouze hlavni OSVC a zaméstnanci, ktefi zdrover nejsou vedlejsi OSVC. DPFO z prdce a povinné pojistné v poméru
k superhrubym pfijmam z prdce. Rozdéleni do decilll dle celkovych pfijmG z ekonomické ¢innosti (v&. odvodd zaméstnavatele
a imputovaného ndjemného).

Zdroj Vlastni mikrosimula¢ni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)

Zpracovani PAQ Research

2.4.3. Adekvatni vybér: Dopady na verejné rozpocty

Navrhované zmény ve zdanéni prace by snizily vybér do verejnych rozpoctu o 17,9 mld.
K¢. Vyssi slevy a dal$i navrhované zmény by celkoveé snizily vybér DPFO o 48 mld. K¢. Toto
snizeni by ¢aste¢né kompenzoval vyssi vybér pojistného diky vyssim danovym zakladim
OSVC (graf A). Graf B potvrzuje, Ze ze sniZeni by benefitovali prim4rné zaméstnanci.

G2.4.3.AFiskalni dopad: Snizeni DPFO diky vyssim slevam by prevazilo zvyseni pojistného, v mid.
Ke

4,48
-
-17,90
-48,35
Dan z prijmU Socidlni pojistné (SP) Zdravotni pojistné (ZP) Celkovd suma
fyzickych osob
(DPFO)

Poznamka Vic¢i danovému systému v roce 2024 a v cendch 2024
Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalich dat (detaily viz pfiloha 6.1)
Zpracovdani PAQ Research
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G2.4.3.B Fiskalni dopad: Benefitovali by zaméstnanci, v mid. K&

3,15
] 0,63 17,90
-4,
Zaméstnanci Hlavni OSVC OSVC se soubéhem OSVC bez soubéhu Celkova suma

se zameéstndnim

Poznamka Vic¢i danovému systému v roce 2024 a v cendch 2024
Zdroj Vlastni mikrosimula¢ni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)
Zpracovani PAQ Research

Neprimé fiskalni dopady, které ve vypoctu nezahrnujeme, by byly prevazné pozitivni.
Reforma by privedla desitky tisic osob na oficidlni trh prace ¢i do zaméstnaneckych pomeért,
coz by zvysilo vybér DPFO a pojistného. Vyssi disponibilni pfijem domacnosti by se promitl
do vyssi spotreby, atudiz i do dodate¢ného vybéru DPH a spotfebnich dani. Tyto
behaviordlni efekty by zfejmé pievazily mozny efekt vys$iho zatajovani trzeb OSVC a mohly
tak v del§im horizontu kompenzovat ¢ast primého fiskalniho vypadku.
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3. Zdaneéni spotreby

Kapitola obsahuje analyzu nedostatk(i nastaveni DPH a spotfebnich dani a navrhy na jejich
reformu. Kapitola vychazi primarné z predchozich analyz a navrhii ohledné zdanéni
spotreby:

o Sedivy a Zindulkova, Zmény DPH: dopady na domdcnosti a verejné rozpocty (2025)
° Komarek a Prokop., Jak na zdanéni alkoholu (2023a)
o Komarek a Prokop, Jak na zdanéni slazenych ndpojii (2023b)

3.1. Uvod

Zdanéni spotreby, tj. dan z pridané hodnoty (DPH) a spotiebni dané, tvori zasadni soucast
¢eského danového mixu. V roce 2024 dohromady prinesly do statniho rozpoctu témeér
tfetinu danovych prijmi. Jde o pomérné stabilni soucést statniho rozpoctu, protoze spotieba
domacnosti i firem v ¢ase kolisd méné nez investice ¢i pfijmy, a proto jsou inkasa z DPH a
spotfebnich dani méné citlivd na hospodarské cykly. Dalsimi souvisejicimi danémi jsou
silni¢ni danit nebo energetické dané.

Z hlediska ekonomické efektivnosti je zdanéni spotreby povazovano za jedno z nejméné
narusujicich. Zdanéni spotfeby nesnizuje motivaci pracovat na strané zameéstnanct ¢i
zameéstnavat na strané zameéstnavatel, a neomezuje motivace k investicim. V dlouhodobém
horizontu ma tedy zhruba neutralni dopad na ekonomicky rtist (Akgiin a kol., 2017, OECD,
2024), ¢imz se 1i$i od velmi distorzivniho zdanéni pfijmu. Pfitom reflektuje materidlovou a
energetickou naroc¢nost a negativni externality, které spotfebou vznikaji (téZba materialq,
spotreba zdrojli energie, vody, plidy apod.). Pfesun dafiového zatiZeni z prace na spotiebu by
meél pozitivni dopady na ekonomickou aktivitu i zameéstnanost.
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3.2. Dan z pridané hodnoty

3.2.1. Uvod

DPH je diileZitou a stabilni slozkou dafiovych prijmii v Cesku i v zahraniéi. Dan z pridané
hodnoty tvori podstatnou ¢ast prijmut: v obdobi 2010-2024 tvorily pfijmy z DPH mezi 22 a 24
% daniovych pfijmi statniho rozpoctu. V roce 2024 ¢inily pfijmy SR z DPH 381 miliard K¢ (z
584 mld. vybéru). DPH je procentudlni dani ze spotfeby a tim padem se jeji redlna vyse
nesnizuje v dusledku inflace, coz z ni ¢ini stabilni dafiovy zdroj i v prostfedi rostoucich cen.

DPH se naposledy ménilo s konsolida¢nim balickem, zmény ale probihaji kontinualné. Od
roku 2024 plati v Cesku dvé sazby DPH: standardni (21 %) a sniZena (12 %). Nékteré polozky
jsou navic od DPH zcela osvobozeny. Standardni sazba se v historii pohybovala mezi 19 % a
23 %, zatimco snizZend sazba prosla zménami od 5 % po 15 %, zaroven v letech 2015-2023
existovala i druha snizena sazba 10 %. Konkrétni zbozi a sluzby byly rovnéz presouvany mezi
sazbami, napt. knihy byly v roce 2023 zdanény druhou sniZenou sazbou, ale od roku 2024
maji sazbu nulovou. Naopak do standardni sazby byly nové zarazeny napi. kadernické a
holiéské sluzby, oprava obuvi a odévi, palivové drevo, rezané kvétiny ¢i nealkoholické
napoje kromé vody a mléka.

0d DPH jsou z ruznych diivodii osvobozeny néktera zbozi a sluzby. Casto se jedna o vefejné
sluzby (vzdélavani, zdravotnictvi, poStovni sluzby, socidlni péce) nebo sluzby, kde je obtizné
stanovit zaklad dané (finan¢ni a pojiStovaci sluzby) a které jsou zdanény jinak (napf.
hazardni hry). VSechny tyto poloZky jsou v Cesku osvobozené bez naroku na odpocet, pro
poskytovatele to tedy neni nutné vyhoda: poskytovatel sice nemusi z téchto ¢innosti odvadét
DPH statu, nema ale narok si odecist DPH zaplacené na vstupu.

Prumérna ceska domacnost utrati na DPH 2 600 K¢ mésicné ve sniZené sazhé a 7 200 ve
standardni sazbé. Castky se vyrazné lidi podle kvintildl (viz graf niZe). Relativné je nicméné
podil DPH na rozpoétech domadcnosti srovnatelny: prvni kvintil nizkopfijmovych
domacnosti utrati za DPH ve sniZzené sazbé 4,1 % svého rozpoctu, zatimco posledni kvintil
za snizenou sazbu zaplati 3,7 % rozpoctu. Celkovy podil DPH ve spotfebé je pak 14,4,
respektive 14,6 %.

G3.2.1. Vysokoprijmové domacnosti utrdaci vice za DPH, véetné sluzeb ve vyssi sazbé

Priimérné mésiéni vydaje na DPH, v K& Snizend m Standardni
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Kvintily domdacnosti dle ekvivalizovaného ¢éistého pFijmu

Pozndmka Udaje o spotfeb& domdcnosti z roku 2022 s aplikaci sougasnych sazeb, prevedené do cen 2024
Zdroj SRU 2022
Zpracovani Centrum verejnych financi
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3.2.2. Problémy soucasného stavu

Prestoze ma sniZzena sazba DPH pomahat spiSe nizkoprijmovym domacnostem, ve
skutecnosti z této slevy stat v absolutnich ¢islech podporuje spis ty vysokoprijmové. Skrz
snizenou sazbu totiz domdacnosti s nejnizsimi pfijmy usetii na DPH 1 300 K¢, zatimco ty s
nejvyssimi zhruba dvakrat tolik (viz graf A). PrestoZe nizkoprijmové domacnosti spotrebuji
za zboZi ve sniZzené sazbé vétsi podil rozpoctu, bohatsi domacnosti nakonec vydavaji vyssi
¢astky za spotfebu polozek i ve sniZzené sazbé. Zejména je tomu tak u potravin, kde
nizkopfijmové domadacnosti spotfebuji 27 % svého rozpoctu na spotfebu (bez najmu),
vysokoprijmové pak 18 %. Pro chudsi domacnosti to ale stale znamena spotfebu potravin za
11 tisic mési¢né, u bohatsich 18 tisic K¢ mésiéné (graf 3). Ze snizené sazby ze zakladniho
zbozi tedy v absolutnich ¢islech benefituji spiSe movitéjsi domacnosti.

G3.2.2.A Skrz snizenou sazbu DPH priimérna domdcnost s nejnizsimi prijmy usetfi mésiéné 1
300 K¢, vysokoprijmova dvakrat tolik

H Sleva ze snizené sazby, v KE mési¢né == Sleva jako podil celkové spotreby
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Poznamka Udaije o spotiebé& domdcnosti z roku 2022, prevedené do cen 2024
Zdroj SRU
Zpracovdani Centrum verejnych financi

Ve sniZzené sazbé jsou zaroven polozky, které nejsou nezbytnymi statky, a bohatsi
domacnosti jich spotfebovavaji vice. Vysokoprijmové domaéacnosti utraci vétsi podil
rozpoctu a vyssi ¢astky za dalsi, zbytné zboZi, na které v souc¢asné dobé plati sniZzend sazba,
jako jsou hotely, sluzby restauraci, sport, rekreace apod. (viz graf B). Proto neni sniZzena
sazba DPH efektivnim néstrojem podpory zranitelnych domécnosti, at uz se tyka zbytného
nebo zékladniho zbozi.

100



G3.2.2.B NizkopFijmové domacnosti ze svého rozpoctu utraci oproti vysokopfijmovym vice za
potraviny a energie, ale méné za rekreaci a kulturu, dopravu a odivani
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Pozndmkq Udaje o spotieb& domdcnosti z roku 2022
Zdroj SRU
Zpracovani Centrum verejnych financi

Cilena podpora domacnostem, které ji potrebuji, je levnéjsi pro stat a potencialné i
vyhodnéjsi pro lidi. Pokud by doslo ke sjednoceni sazby DPH nebo ke zvySeni sazby u
polozek, které vice spotrebovavaji movitéjsi domacnosti, vybrané prostredky by bylo mozné
vyuzit k efektivnéjsi podpore zranitelnych domacnosti, napriklad skrze nizsi zdanéni
nizkoprijmové prace nebo skrz davkovy systém. Pokud by takto byl vyuZit cely vznikly
vybér, nizkopfijmové doméacnosti by z toho mohly dokonce benefitovat. I mensi ¢astka by
ale stacila ke kompenzaci dopadu zvyseni DPH na nizkopfijmové domacnosti. Prikladem
muZe byt kompenzace u scénare reformy snizené sazby (viz niZe), kdy by presun nékterych
poloZek do standardni sazby prinesl do verejnych rozpoctti 47 mld. K¢, ale plnd kompenzace
dopadu pro 40 % nizkoprijmovych domacnosti (tedy ve vysledku nezhorSeni Zivotni irovné
této skupiny) by pritom stala jen 9 mld. K¢.

3.2.3. Navrh zmeén

Navrhujeme, aby ve sniZené sazhé zustalo pouze nezbytné zbozi a sluzby, které maji
progresivni charakter a nizké negativni externality. SniZzena sazba by se v takovém pripadé
tykala potravin, 1éktli, stoéného a verejné dopravy. Do standardni sazby by se naopak
presunuly zbytné polozky typu ubytovaci sluzby, sluzby restauraci, lyzarské vleky, knihy (v
soucasnosti nulova sazba), navstévy sportovnich a rekreac¢nich akci, vstup do zadbavnich
parkil, na koncerty a dalsi kulturni akce (pokud nejsou osvobozeny podle § 61 zadkona o DPH),
které tvori vetsi ¢ast rozpoctu vysokoprijmovych domécnosti. PoloZky osvobozené od DPH
zlistavaji v naSem navrhu osvobozené.

Otevirame diskuzi zmény sniZené sazby u vyse popsanych nezbytnych polozek z 12 na 10
%. Takovou sazbou bychom se priblizili praxi v sousednich zemich, kde se druhé snizena
sazba DPH pohybuje mezi 5 az 10 % (Tax Foundation, 2025), zatimco prvni snizend ma
hodnoty od 7 do 19 %. Tim, Ze je aplikovdna jen na nezbytné polozky, muze cCastecné
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kompenzovat dopady reformy na domécnosti. Takové opatifeni ma vsak i nevyhody. Snizena
sazba zde stale prinasi vyssi korunovou slevu vysokoprijmovym domacnostem, jak bylo
zminéno vySe. Kromé toho zde existuje znacné riziko, Ze by se sniZzeni sazby propsalo spisSe
do vyssich marzi nez do nizsich cen. Snizeni niz$i sazby na potraviny, 1éky, sto¢né a verejnou
dopravu nam dava smysl vkontextu celkové reformy (sniZeni vstupuje do naseho
mikrosimulaéniho modelu), jsou vSak velmi dobré davody pro jeji zachovani na 12 % a
zaroven kompenzaci dopadt nizkoprijmovym domécnostem efektivnéjSimi cestami, nez je
DPH.

Je klicové kontrolovat dopady reformy na zranitelné skupiny ¢i sektory (napr. kulturu)
a pripadné kompenzovat negativni dopady skrze jiné, efektivnéj$i nastroje. V praxi se
takova kompenzace muze promitnout v niz$im zdanéni nizkoprijmové prace v€etné odvodl
na socialni a zdravotni pojisténi, nebo v nastaveni systému socialni podpory, ktery by mél
umét adekvatné reagovat na zmeény cen skrz kalkulaci zZivotniho minima a promitat tak
zdrazovani do vyse diichodt a davek nehledé na pric¢inu zvySeni cen.
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3.3. Spotrebni dané

V této kapitole diskutujeme nedostatky a mozné zmény v nastaveni spotiebnich dani.
Podkapitola 3.3.7. obsahuje shrnujici tabulku névrht, jejichz dopady modelujeme.
Podkapitola 3.3.8. obsahuje kratkou diskuzi poplatkii souvisejicich stézbou pfirodnich
zdrojli.

3.3.1. Uvod

Spolecenskou ulohou spotrebnich dani je zvyhodnit urcité formy spotreby, které maji
nizsi ¢i zadné negativni dopady na spole¢nost. Dle principu minimalizace rizik a Skod
(harm reduction) tak dava smysl vice danoveé zatizit spotfebu s vysokymi negativnimi
naklady (napf. koufeni cigaret ¢i napoj s vysokou koncentraci alkoholu) a naopak méné
zatizit méné Skodlivou spotrebu (zahrivany tabak ¢i napoje s nizsi koncentraci alkoholu).
Spotfebni dané jsou tak jednim ze zptisobti - spolu s regulaci vyroby, reklamy nebo prodeje
(napf. omezenim rozsahu reklamy nebo vékovym limitem spottebitele), jak vést spotrebitele
k moznosti piestat nebo prejit k jiné méné $kodlivé formé (Novak a Soltés, 2019).

Racionalni politiku spotrebnich dani je tfeba doplnit o opatreni, ktera omezuji moznosti
substituce. Poptavka po nerestech (tabak, alkohol, slazené napoje) a pohonnych hmotach
klesa s cenou zejména u nizkoprijmovych domacnosti (Townsend a kol., 1994; Holmes a kol.,
2014; Scheelbeek a kol., 2019; De Borger a kol. 2016). Dopad na spottebu je také silnéjsi u
mladych uzivatelli tabadku (Bader a kol., 2011) a alkoholu (Elder a kol., 2010). Dopad na
rizikové uZivatele vSak miize byt omezeny, zejména pokud jsou mozné alternativni kanaly
spotreby, napriklad v podobé levnéjsich alternativ (Gilmore a kol., 2013; Gill a kol., 2015) ¢i
nelegélniho trhu (Prieger & Kulick, 2018). Efekt spotfebnich dani na rizikové uZivatele je tak
tfeba podporit minimalni jednotkovou cenou (Komarek a Prokop, 2023a) - dnes zavedena u
krabic¢kovych cigaret, u alkoholu ne - a omezenim nelegdlniho obchodu pomoci posileni
institucionalni kapacity statu, nezavislé spravy kontrolnich systému a transparentnich dat.

Spotfebni dané umoznuji pokryt spoleCenské naklady vzniklé v dusledku rizikové
spotreby. Spolecenské naklady spojené se Skodlivou spotfebou jsou vysoké - u kouteni 64,6
mld. K¢ ro¢né? (Landovska, 2025) a u alkoholu 50,7 mld. K¢ ro¢né® (Ministr zdravi, 2025).
Konzumace slazenych napoji prispiva k radé civilizaénich nemoci (Malik & Hu, 2022), z
nichZ jen obezita stoji ¢esky zdravotni systém zhruba 30 mld. K& ro¢né (SZU, 2024). Datiovy
vybér ze spotfebnich dani pokryva vSak jen ¢ast téchto ndkladd, zejména u alkoholickych
napoju (18,8 mld. K¢ pri zahrnuti DPH ze spotfebnich dani) a slazenych napojti, na které
spotfebni dan neni uvalena. Vyjimku tvori spotfebni dané z pohonnych hmot, které l1ze spise

' Vice rozebirame v ¢dsti vénujici se spotfebnim danim na tabdkové vyrobky.

2 0dhad ndklad( valorizujeme pro rok 2025 dle ristu pramérnych mezd (MF CR, 2025a) a vyvoje spotieby (CSU, 2024) - spotfebu
pro roky 2021-2025 odhadujeme na zdkladé vyvoje v letech 2017-2020.

3 Odhad ndklad(i valorizujeme pro rok 2025 dle ristu pramérnych mezd (MF CR, 2025a) a vyvoje spotreby (CSU, 2024) - spotfebu
pro roky 2024-2025 odhadujeme na zdkladé vyvoje v letech 2021-2023.
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vnimat jako poplatek za stdtem poskytovanou dopravni infrastrukturu (Novak & Soltés,
2019).

Vydaje na prevenci dosahuji jen maly zlomek celkového vybéru ze spotiebnich dani z
neresti. Vroce 2022 ¢inily vydaje verejnych rozpoctti (bez zdravotnich pojistoven) na
politiku v oblasti zavislosti 1 524,1 mil. K¢. Z toho 51 % §lo na ,,prosazovani prava“a jen 33 %
(zhruba 503 mil. K¢) na harm reduction, 1é¢bu a prevenci (Chomynova a kol., 2024). Vydaje
na prevenci tak tvori jen 0,7 % celkového vybéru ze spotfebnich dani z tabdkovych vyrobkt
a alkoholickych néapojua (72,5 mld. V roce 2025). Pokud bychom navic predpokladali, ze
zhruba polovina vydaji na prevenci jde na nelegalni drogy, tak podil vydajii na prevenci
zdanénych neresti je jen 0,35 % vybéru.

Spotrebni dané jsou regresivni, zatézuji vice nizkoprijmové domacnosti. Jednak plati, ze
nizkoprijmové domacnosti utrati pomérové ke svym prijmim vice za spotiebu, a jednak
nizkoprijmové domacnosti tihnou k vys$si spotrebé tabaku (Remler, 2004) a slazenych napoja
(Purohit a kol., 2023). Nicméné jak uvadi Novak a Soltés (2019), ,,dafiovy systém (...) nabizi
dostatek (lepsich) nastroju, jak kompenzovat pripadnou regresivitu spotrebnich dani.“ Navic
hodnoceni regresivity spotfebnich dani 1ze chépat i komplexnéji a zapocist vliv na blahobyt
spotrebitele, a ne pouze jeho rozpocet. V takovém pripadé mohou spotrebni dané plisobit
dokonce progresivné.

Sazby spotrebnich dani jsou omezeny rizikem preshranicniho obchodu a ilegalniho
obchodu. Cigarety, lihoviny ¢i motorova nafta pro mezinarodni kamionovou dopravu patti
mezi komodity, u nichZ se i malé rozdily v sazbach rychle projevi v presunech nakupd, a
proto je nutné vnimat kontext sazeb v sousednich zemich. Pravidelnd valorizace
spotrebnich dani tak vyZaduje spolupraci sousednich zemi a efektivni potirdni ¢erného trhu.

3.3.2. Automaticka valorizace

V dusledku nedostatecné upravy sazeb vétSiny spotrebnich dani o inflaci vyznam
spotrebnich dani v daiiovém mixu posledni desetileti klesa. Vétsina danovych povinnosti
je nastavena relativné, nejéastéji jako procento z pfijmu ¢i ceny produktu, sazby spotfebnich
dani jsou vSak nastaveny nomindlné ve vztahu k objemu daného zbozi, a tak vyzaduji
pravidelnou valorizaci oinflaci (¢i pripadné rtst mezd), aby jejich relativni vyznam
neklesal. Nejvyraznéji to mGZze byt vidét na vybéru spotfebnich dani z pohonnych hmot
(PHM)(graf G3.3.2.A). Kdybychom na spotfebnich dani z PHM vybirali stejné v jako v roce
2008, byl by vybér v roce 2024 o 65,3 mld. K¢ vyssi.

TV poméru k celostatnim dariovym pfijmim (zahrnuje i soc. a zdrav. pojisténi).
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G3.3.2.A Redlné zdanéni alkoholu a pohonnych hmot viiéi mzdam vyrazné klesa
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Pozndmka Index pocitdme jako: (sazba SD v roce t/primérnd mzda v roce t)Asazba SD v roce 2006/primeérnd mzda v roce 2006)
Zdroj Zdakon o spotrebnich danich, Ministerstvo financi
Zpracovani PAQ Research

Automaticka valorizace sazeb spotfebnich dani je moZnym reSenim pro zachovani
efektivity politiky minimalizace rizik a Skod. Automatickd valorizace upravuje
v pravidelném intervalu (nejcastéji kazdy rok) sazby spotfebnich dani dle rustu
spotrebitelskych cen (CPI), mozZzné je také navazat valorizaci na rdst mezd ¢i na jejich
kombinaci. Od roku 2024 je jistd podoba automatické valorizace legislativné ukotvena pro
dan z nemovitych véci. Automatickou valorizaci doporucuje naptiklad Svétova zdravotnicka
organizace (2023), nebot umoznuje zachovani ucinnosti spotfebnich dani bez nutnosti
spolehnuti na momentalni politickou vili. V Cesku existuje obava, Ze by v dlouhodobém
horizontu automaticka valorizace sazeb zvysila riziko preshrani¢nich nakupti, pokud by
sousedni staty nezvySovaly sazby v podobném tempu. Automatickou valorizaci tak lze
doplnit o intenzivnéj$i snahu v koordinaci danové politiky ve stfedoevropském regionu
a o docasné zastaveni valorizace v pripadé dosdhnuti daného rozdilu mezi tuzemskymi
a sousednimi sazbami. S automatickou valorizaci sazeb mé v Evropé zkuSenost napriklad
Francie' (grafy G3.3.2.A a G3.3.2.C)(Code des impositions sur les biens et services, 2025) a od
roku 2025/2026% automatickou valorizaci sazeb spotfebnich dani zavede i Madarsko (Szakacz,
2024).

1S horni hranici 1,75 % meziro¢né.
2 Nékteré spotiebni dané jsou automaticky valorizované od roku 2025 a nékteré od roku 2026 (Hosszu, n.d.).
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G3.3.2.B Automatickda valorizace SD na lihoviny ve Francii umoznuje pozvolné nomindlni
zdrazovani

Italie Némecko
Index: 100 % = 2009 —o—lfroncie I:'roncje (pouze a. valorizace)
=—@=CR Spanélsko
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Zdroj Francouzsky obecny darovy zdkonik, OECD
Zpracovani PAQ Research

G3.3.2.C Automatickd valorizace SD na pivo ve Francii byla v roce 2013 doplnéna o aditivni
ndaruist o cca160 %
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Poznamka Pracujeme s 10° pivem s koncentraci alkoholu ve vysi 4 %.
Zdroj Francouzsky obecny danovy zdkonik, OECD
Zpracovdni PAQ Research

Po vzoru Madarska a Francie a dle doporuceni Svétové zdravotnické organizace
navrhujeme zavedeni automatické valorizace sazeb spotrebnich dani s ohledem na vyvoj
sazeb v sousednich zemich. Postupnému ,redlnému zleviiovani“ alkoholickych napoju a
pohonnych hmot lze zamezit legislativnim ukotvenim automatické valorizace sazeb
spotfebnich dani obdobné jako v Madarsku ¢i Francii. Nejvétsi riziko nardstu
preshrani¢nich nakupl a souvisejiciho propadu daniového vybéru je spojeno se sazbami
spotfebni dané na pohonné hmoty (automatickou valorizaci pro SD na PHM je tak mozné
zavést pozdéji). Automatickou valorizaci 1ze doplnit o horni hranici riistu (jako je ve Francii)
a o zastaveni valorizace pfi pfili§ vysokém rozdilu sazeb v Cesku a okolnich statech.
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3.3.3. Alkohol

Problémy souc¢asného stavu

Systém zdanéni alkoholu ma v Cesku vyjimky a je nedostateény. V Cesku je zavedena
spotfebni dan na alkohol v lihovinach, pivé a Sumivych vinech. Alkohol v tichych vinech,
ciderech a medovinach vSak zlistava nezdanén. Alkohol v pivé je priblizné 5krat méné
zdanén nez alkohol vlihovindch. Dopad efektivniho zdanéni lihovin je tak vyznamné
limitovan moZnou ndhradou za levnéjsi alkoholické napoje. Pfi zdraZeni jednoho typu
alkoholickych napoji a nezdrazeni ostatnich typli alkoholickych napoji konzumenti
nahrazuji zdrazené alkoholické népoje za ty nezdrazené, a tak omezuji snizZeni
spolecenskych nakladt souvisejicich s konzumaci alkoholu.

Bez pravidelné valorizace se alkohol casem stava cenové dostupnéjsim (graf A). Sazby
spotfebnich dani jsou nastaveny nomindalné, pro udrZeni jejich realné urovné je tak
zapotrebi jejich pravidelné zvysSovani o riist inflace, pripadné mezd. Vzhledem k obecné
nepopularité ,zvySovani dani“ dochazi ke zvySovani nomindlnich sazeb spotfebnich dani
jen vyjimecné. Spotrebni dan na Sumiva vina nebyla od roku 2004 zvednuta, spotfebni dan
na pivo byla naposledy zvednuta v roce 2010 a zvednuti spotfebni dané na lihoviny v letech
2010, 2022, 2024 a 2025 nedorovnalo riist mezd v poslednich letech (Komarek & Prokop,
2023a). Proto OECD (2021) i Svétova zdravotnickd organizace (2023) doporucuji zavedeni
automatické valorizace spotfebnich dani na alkohol (dnes bézné napriklad v Belgii, Francii
¢i Spanélsku).

G3.3.3.A RedIna vyse spotrebnich dani na alkoholické napoje v poslednich letech vyrazné klesla
Index: 100 % = 2006 —e—Lihoviny Pivo Sumivé vino
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Poznamka Index pocitdme jako: (sazba SD v roce t/primérnd mzda v roce t)Asazba SD v roce 2006/primérnd mzda v roce 2006)
Zdroj Zdakon o spotrebnich danich, Ministerstvo financi
Zpracovdani PAQ Research

Spolecenské naklady spojené s konzumaci alkoholu vysoce presahuji vybér spotrebnich
dani z alkoholickych napoju. Detailni odhad neziskové organizace Ministr zdravi (2025)
vypocitava spolecenskou Skodu spojenou s konzumaci alkoholu ve vysi 43,4 mld. pro rok
2021 (0,69 % HDP). Hlavni polozku predstavuje ztrata produktivity spojena s predcasnymi
umrtimi a onemocnénimi ve vysi 25,1 mld. Dalsi vyraznou polozku predstavuji ndklady na
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zdravotni péci ve vysi 7,6 mld. Kvalifikovany odhad spolec¢enskych nakladt konzumace
alkoholu pro rok 2025, ktery zohledniuje rist mezd (vyse mezd ovliviiuje hlavni nékladové
polozky - ztratu produktivity a zdravotni péci) a vyvoj spotieby, je 50,7 mld. K¢. Ocekavany
danovy vybér spotiebni dané z lihu je 10 mld. K¢, z piva 5 mld. K¢ a z vina 0,5 mld. K¢ (MF
CR, 2024). Celkovy datiovy vybér ve vysi 15,5 mld. K¢ (18,8 mld. K& pfi zahrnuti DPH ze
spotfebnich danich) tak je vyrazné pod irovni odhadované vyse spolecenskych nakladi.

Spotrebni dain na pivo nedokonale zohlednuje koncentraci alkoholu v napoji.
Mezinarodni organizace jako OECD (2021) ¢i Svétova zdravotnicka organizace (2023)
povazuji spotfebni dané vazané na koncentraci alkoholu v napoji jako nejucinné;jsi opatreni
pro snizeni spolecenskych naklad®i. Procentudlné vyssi zdanéni napoji s vyssi koncentraci
alkoholu vede spotrebitele k ndhradé za levnéjsi napoje s nizsi koncentraci alkoholu. Vyse
spotfebni dané na pivo v Cesku je zavisla na stupni piva (hmotnostniho procenta extraktu
puivodni mladiny). Nicméné piva o stejném stupni mohou mit riiznou koncentraci alkoholu,
napriklad 10stupniové pivo miize obsahovat alkohol v rozmezi 3,5-4,5 %.

Ndavrh zmén

Zavedeni automatické valorizace spotfebnich dani na alkoholické napoje zajisti, zZe se
alkohol nebude ¢asem stavat cenové dostupnéjs$im. V ramci daiiovych zmén prijatych v
roce 2023 bylo rozhodnuto o zvyseni spotfebni dané z lihovin v roce 2024 0 10 %, v roce 2025
010 % a v roce 2026 o 5 % (MF CR, 2023). Ministerstvo financi neuvadi, pro¢ zvolilo pravé
tato konkrétni procenta ani jaky byl jejich analyticky zaklad. Zaroven chybi odtvodnénti,
proc spotfebni danl z piva a vina zlistava bez valorizace. Pro ilustraci uvedme, Ze Ministerstvo
financi pocita pro rok 2024 s inflaci ve vysi 2,4 %, pro rok 2025 ve vysi 2,3 % a pro rok 2026 ve
vysi 2,1 %. Zaroven pro rok 2024 pocita s rlistem primérné mzdy o 7,0 %, pro rok 2025 o0 6,5 %
a pro rok 2026 o 5,1 % (tabulka B)(MF CR, 2025a).

T3.3.3.B Valorizace spotfebni dané na lihoviny nerefiektuje miru inflace ani rist primérné mzdy

Valorizace dané na lih Spotfebni mirainflace  Rust priimérné hrubé mzdy
(nominalni)

2021 0% 3,8 % 58 %
2022 0% 151 % 43 %
2023 0% 10,7 % 80 %
2024 10% 24 % 1%

2025 10% 2.4 %* 6,6 %*
2026 5% 2,3 %* 54 %*

Poznamka (*) Mira inflace a rist priimérné hrubé mzdy pro roky 2025 a 2026 jsou predikce
Zdroj Zdkon o spotrebnich danich, Ministerstvo financi
Zpracovani PAQ Research
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Okolni staty v soucasnosti nepredstavuji vyhodné destinace pro preshrani¢ni nakupy
alkoholu. Moznym rizikem pfi automatické valorizaci spotfebnich dani z alkoholickych
napojl je eventualita, Ze ve sttednédobém hledisku budou spotiebni dané v Cesku vy$si nez
v okolnich statech a bude tak nartistat na vyznamu legalni i ilegalni dovoz alkoholickych
napoju. Porovnani vysSe spotifebnich dani na lih a pivo s okolnimi zemémi (tabulka C)
ukazuje, ze riziko vyhodnych preshrani¢nich nakupt predstavuje predevsim Némecko, kde
je nizsi zdanéni lihu i piva. Naopak ostatni okolni staty nepredstavuji dafiové vyhodnou
destinaci pro preshrani¢ni nakupy alkoholu. Zjisténi reprezentativniho vyzkumu
preshrani¢nich nakupd domdécnosti realizovaného agenturou Ipsos navic ukazuje, Ze
zatimco nejoblibenéjsi destinaci pro preshrani¢ni ndkupy je Polsko (kde je vyrazné vice
zdanén lih, pivo i vino), pro alkohol nejcastéji jezdi ¢eské domacnosti do Rakouska a na
Slovensko, kde nenalezneme vyrazné dafiové zvyhodnéni (AMSP CR, 2023). Ackoliv je v tuto
chvili riziko preshranic¢nich nakupt alkoholu miniméalni, zavedeni automatické valorizace
by vyzadovalo pravidelny monitoring vyse spotfebnich dani v okolnich statech a
spotfebitelského chovani ceskych domadacnosti. Idedlnim feSenim by vSak byla daiova
koordinace na urovni EU ¢i okolnich statd, pri které by se staty zavazaly ke spolec¢né
automatické valorizace spotfebnich dani na alkoholické napoje.

T3.3.3.C Valorizace spotfebni dané na lihoviny nerefliektuje miru inflace ani rist primérné mzdy

Spotrebni dan Spotrebni dan Spotrebni dan
na 1l éistého lihu na 1l éistého lihu na 1l éistého lihu
v lihovinach v pivé veviné

(po zapoc¢t. DPH ze SD)  (po zapocét. DPH ze SD)  (po zapoct. DPH ze SD)

C & X nedanéno
Cesko arsKe ke 27% mira vinné sobéstacnostf
& X nedanéno
Slovensko adoke 107Ke 78% mira vinné sobéstacnosti
Polsko 575 K¢ 196 K& 133 K&
g & M nedanéno
Nemecko serie o8 Ke 46% mira vinné sobéstacnostf
Rakousko 359 K& 150 K& nedanéno

108% mira vinné sobéstacnosti

Poznamka Pouzili jsme sménny kurz €/K¢ 24,96 a PLN/K¢ 5,85; pracujeme s 10° pivem s objemem alkoholu ve vysi 4 % a vinem
s objemem alkoholu ve vysi 12 %

Zdroj Zdkon o spotrebnich danich, Finanéni sprava SR, MF Polska, Celni sprava Némecka, MF Rakouska, PAQ Research

Zpracovani PAQ Research

Efektivni zdanéni alkoholickych napoju vyzaduje zruseni neopodstatnéného
zvyhodnovani jednotlivych alkoholickych napoju. Pozitivni dopad zvySovani spotiebni
dané nalihoviny je vyrazné omezen spotrebitelskou moznosti ndhrady za nezdanéné vino a
cidery a nizce zdanéné pivo. Dopad zavedeni spotfebni dané na vino v rozumné vysi by byl
omezeny, nebot mira vinné sobésta¢nosti Ceska je pouze 27 % - vét§ina vina je k ndm
dovaZena, Ceska vina jsou obecné drazsi nez dovazena (procentudlni zdraZeni v diisledku
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spotfebni dané by tak bylo nizsi), a v hlavni destinaci preshrani¢nich nakupt, Polsku, je
spotfebni dan na vino jiz zavedena (Komarek a Levinsky, 2024).

Optimalni vyse zdanéni alkoholu v pivé a viné je na urovni 70-90 % zdanéni lihu,
vzhledem k vySi zdanéni v okolnich statech je realistické uvazovat o zdanéni alkoholu v
pivé a viné na urovni 30-50 % zdanéni lihu. Britskd modelacni studie zjistila, Ze optimalni
relativni vyse zdanéni alkoholu v pivé a viné viéi alkoholu v lihovinach zavisi na podila
spolecenskych ndkladti pfifaditelnych ,rizikovym uZzivatelim® Cim je podil vys$si, tim
optimalnéjsi je mit zdanéni alkoholu v pivé a viné nizs$i vici lihovinam (Griffith a kol., 2019).
Dle dat Narodniho ustavu dusSevniho zdravi tvori konzumenti s vysokym rizikem a
problémovi konzumenti okolo 20 % dospélych a vypiji 67,8 % celkové ro¢ni spotfeby
alkoholu (Komtirkova, 2019). Za predpokladu vyssiho sklonu k rizikovému chovani a vétsi
naklonosti k nemocnosti se rizikovi uzivatelé podileji odhadem na 70-90 % spolecenskych
nakladd. Dle Griffith a kol. (2019) by tak optimalni zdanéni alkoholu v pivé a viné bylo okolo
70-90 % zdanéni lihu. Avsak vzhledem k soucasné vysi zdanéni piva v okolnich statech je
realistické uvazovat o zdanéni alkoholu v pivé a viné na tirovni 30-50 % zdanéni alkoholu v
lihovindch. Vnasem navrhu pracujeme se sazbami na urovni 40 % zdanéni alkoholu
v lihovinach. Celkové zdanéni piva (v¢. DPH) by tak vzrostlo o cca 90 % (napriklad na 4,1
K¢/0,51 u 11° s 4,8% koncentraci alkoholu) a zdanéni klasického vina by bylo na arovni 22,7
K¢é/1. Soucasné zvyhodnéni pro minipivovary by bylo zachovano.

Navazani spotfebni dané na pivo na koncentraci alkoholu vytvori efektivnéjsi motivaci
pro konzumenty i vyrobce, konstrukce spotrebni dané na vino je svazana legislativou EU.
Rekonstrukce spotfebni dané na pivo po vzoru Slovenska na koncentraci alkoholu je
efektivnéj$i model v porovnani se soucasnym navazanim na stupiiovitost piva. Spotiebni
dan na vino dnes kvili smérnici EU 92/83/EHS nemtize byt pfimo odstupniovana dle
koncentrace alkoholu v napoji. Nicméné napriklad praxe z Irska ukazuje, Ze 1ze nastavit
rizné sazby pro ,kategorie vina“ dle koncentrace alkoholu (Finanéni sprava Irska, n.d.).

Minimalni jednotkova cena je efektivni cenovy nastroj pro snizeni spolecenskych
nakladu pripsatelnych ,rizikovym uzivatelum®, jedna se vsak o doplnék ke spotiebni
dani, nikoli o alternativu ke spotiebni dani. Minimalni jednotkova cena ma za cil zdrazit
levné koncentrované alkoholické napoje, které preferuji predevSim mladi a rizikovi
konzumenti (Black a kol., 2011; Callinan a kol., 2015; Holmes a kol., 2014). Efekt minimalni
jednotkové ceny tak muze byt aditivni ke spotfebni dani, kterd nejen odrazuje od spotieby
rizikové konzumenty, nybrz také vytvari motivaci pro spotiebitele upfednostiiovat méné
koncentrované alkoholické napoje napfi¢ cenovym pasmem a pro vyrobce vyrabét
produkty s niz§i koncentraci alkoholu napfi¢ cenovym pasmem.

3.3.4. Tabakové a nikotinové vyrobky

Problémy souc¢asného stavu

Spolecenské naklady spojené s kourenim prevysuji samotny vynos spotrebnich dani
z tabakovych a souvisejicich vyrobku. Tabak kouti necela tfetina dospélé Ceské populace
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(24-34 %), témeér dvakrat vice muzl (30-40 %) nez zen (priblizné 20 %), z toho priblizné 16-
24 % dospélé populace kouti denné ¢i téméf denné (Chomynova a kol., 2024). V Cesku se
rocné spotrebuje okolo 12,8 mld. kust cigaret (KPMG, 2024). V prepoctu na 1 obyvatele to je
cca 1,7 tis. kusti ro¢né (CSU, 2024). Nejnovéjsi robustni vyzkum odhaduje vysi téchto nakladt
na 52,7 mld. K¢ (0,94 % HDP) pro rok 2019 (Landovska, 2025). Pfi pfepoctu zohlediiujicim
vyvoj mezd (MF CR, 2025) a spotieby (CSU, 2024) to odpovida 64,6 mld. K& v roce 2025. Pf{jmy
ze spotfebnich dani z tabakovych a souvisejicich vyrobkt v roce 2025 dosahuji 57 mld. K¢.
Pri zahrnuti DPH z téchto dani se jedna o 69 mld. K¢.

Danové zatizeni jednotlivych tabakovych a nikotinovych produktu nereflektuje jejich
rozdilnou zdravotni rizikovost.! Klasické cigarety nesou nejvyssi zdravotni riziko,
alternativni produkty jako elektronické cigarety, zahfivany tabdk nebo nikotinové sacky
vykazuji podstatné nizsi skodlivost - 0,2 % u elektronickych cigaret, 3,4 % u zahtivaného
tabaku a 3,2 % u nikotinovych sackti vici klasickym cigaretdm (Murkett a kol., 2020).
Cenotvorba by proto méla aktivné podporovat prechod kurakt na méné skodlivé alternativy
(zj. elektronické cigarety a zahfivany tabak) jako soucést strategie snizovani zdravotnich
Skod spojenych s tabdkem. Presto soucasné zdanéni elektronickych cigaret je zhruba na
urovni ve vysi 10,1 % vici zdanéni klasickych cigaret a do roku 2027 vzroste na 19,3 %.
Zdanéni zahtivaného tabaku je zhruba na irovni 23,7 % vuci zdanéni klasickych cigaret a do
roku 2027 vzroste na 29,9 %.

T3.3.4.A Zdanéni alternativnich forem neodpovida jejich relativni rizikovosti

Zdanéni viéi zdanéni klasickych cigaret

Relativni rizikovost 2025 2026 2027
E!ektronlcke 02% 101% 145 % 184 %
cigarety
Zahrivany tabak 3.4 % 23,7 % 26,0 % 28,5 %
Nikotinové sacky 3,2 % 144 % 20,6 % 278 %

Poznamka Vyuzivdme stejné poméry jako Murkett a kol. (2020), 15 cigaret je ekvivalent 163 potahl elektronickych cigaret, 15
tabdkovych ndplni a 12 g nikotinovych sackd. Ddle pracujeme s tabdkovou ndplni o hmotnosti 0,265 g a prevodem 200 potahti na 1,58
ml ndpiné do e-cigaret (Margham a kol., 2016). Jako referenéni vysi bereme minimdlni vysi spotfebni dané na 1 klasickou cigaretu —
444 KE v roce 2025, 4,66 K& v roce 2026 a 4,89 K& v roce 2027.

Zdroj Zdakon o spotrebnich danich

Zpracovani PAQ Research

Danové zvyhodnéni sypaného tabiku a doutniku oproti ,krabickovym“ cigaretam
neodpovida zdravotni rizikovosti danych produkti. Dle dostupné evidence skodlivost
jedné cigarety ubalené z tabaku je témér stejnd jako skodlivost jedné , krabi¢kové“ cigarety.
Skodlivost cigarillos a doutniki je pak na Grovni okolo 88 % a 41 % respektive vii¢i klasickym
cigaretdm (Murkett a kol., 2020). Zdanéni jedné balené cigarety je vSak na iirovni zhruba 40-

1Zatimco u alkoholickych ndpojd je smyslupiné vztahovat miru zdanéni na koncentraci alkoholu, u tabdkovych a nikotinovych
vyrobki obdobnd logika pokulhdvd (mnozstvi nikotinu neni rozhodné pro $kodlivost) — v pfipadé tabdkovych vyrobkd by se tak
zdanéni mélo vdazat na miru celkové skodlivosti vyrobku.
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50 % vuci krabickovym cigaretdm. Zdanéni cigarillos a doutnikt je pak na drovni okolo 60
% vici krabickovym cigaretam.

T3.34.B Riziko preshraniénich ndkupl cigaret predstavuje predevsim Polsko bez minimalni
vyse SD - spotiebni dan z 20 krabi¢kovych cigaret

2025 2026
Fixni slozka Minimalni Fixni slozka Minimdalni
Ad valorem . .

vyse SD vyse SD
Cesko 30 % 45,6 K& 88,8 K¢ 478 K& 93,2 K&
Slovensko 25 % 45,6 K& 739 K& 51,2 K& 83,0 K&

stanovena EU stanovena EU
Polsko 32,05 % 404 K& 60 % vdZzené MOC 484 K& 60 % vdzené MOC
(cca 60 Ke) (cca 60 Ke)

Némecko 19,84 % 58,5 K¢ 120,6 K& 61,3 K¢ 125,3 K¢
Rakousko 32 % 217 K& 874 K¢ 434 K¢ 874 K¢

Poznamka pro prepocet vyuzivdme kurz €/Ke 24,96 a PLN/K¢E 5,85
Zdroj Zdakon o spotrebnich danich, Finanéni sprdva SR, MF Polska, Celni sprdva Némecka, MF Rakouska
Zpracovani PAQ Research

Vyznamnou slabinou systému je vysoky podil trhu, ktery unika legalnimu zdanéni. Dle
odhadu KPMG (2024) pro rok 2023 je podil pad€lanych a paSovanych cigaret na naSem trhu
5,7 %. Pro srovnani na Slovensku to bylo 4,5 %, v Polsku 3,6 %, v Némecku 2,1 % a v Rakousku
4,3 %. Tento jev nejen sniZuje danové prijmy, ale zaroven podryva verejné zdravotni politiky
tim, Ze dostupnost levnych, nelegalnich cigaret zvySuje spotfebu zejména mezi socidlné
zranitelnymi skupinami. ZvySeni spotfebnich dani bez adekvatniho posileni kontroly a
vymahani prava nese riziko rtastu nelegalniho trhu.

Navrh zmén

Priblizeni danového zatizeni jednotlivych tabakovych a nikotinovych produkti k jejich
zdravotni rizikovosti je vyraznym predpokladem k naplnéni strategie sniZovani
zdravotnich skod spojenych stabakem. Na jedné strané je Zadouci omezit danové
zvyhodnéni spotfebni dané pro tabdk a doutniky. Vzhledem k vysi spotfebnich dani v
okolnich statech navrhujeme zvysit spotfebni dané na ,volny“ tabdk o 26,8 % na 4 400 K¢/kg
a spotfebni dan na doutniky a cigarillos 0 34,0 % na 3,55 K¢ za kus. Na druhé strané
navrhujeme zastropovat vysi spotfebni dané na alternativni formy (zj. elektronické cigarety,
zahrivany tabak, nikotinové sacky) na schvalené drovni pro rok 2027 a dale pokracovat se
zvySovanim spottfebni dané pro nejrizikovéjsi formy koutreni (krabickové cigarety, tabak,
doutniky), aby cenotvorba dostate¢né ucinné motivovala k pfechodu k méné rizikovym
formam.

Vyclenéni ¢asti vynosu ze spotrebni dané z tabaku na prevenci, snizovani skod a léchu
zavislosti predstavuje efektivni nastroj, jak zvysit dopad danové politiky i jeji verejnou
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prijatelnost. Mezindrodni zkuSenosti ukazuji, Ze tzv. earmarking, tedy pevné stanovené
procento danového vynosu pro konkrétni tcel, vede k dlouhodobému posileni politik
verejného zdravi (Lauer a kol., 2023). Ve Francii je 5,6 % z ceny cigaret vyclenéno na
programy tabédkové kontroly, véetné politiky sniZovani rizik (Tobacco Free Kids, 2021). Cesko
takovy mechanismus dosud nevyuzivad; moznosti by bylo zavedeni legislativni alokace 5 % z
vynosu spotiebni dané z tabaku pro stabilni financovani programu (skrze specialni fond),
které pomahaji snizovat Skody spojené s uzivanim tabdku a nikotinu. Striktni navazani
vydaji na prijmy muiiZe snizovat rozpoc¢tovou pruznost nebo vést ke zbytné fragmentaci, tyto
vyzvy lze vSak prekonat spravnym designem, naptiklad zavedenim meékké (nezavazné)
formy earmarkingu s viceletym planovanim a pravidelnym vyhodnocovanim efektivity, jak
to umoznuje i Cesky rozpoctovy ramec (Lauer a kol., 2023).

Efektivni omezeni nelegalniho obchodu s tabakem vyzaduje posileni institucionalni
kapacity statu, nezavislou spravu kontrolnich systému a transparentni data. Nelegalni trh
je ovlivnén kvalitou statni spravy, kapacitami celniki a schopnosti vyméhat pravidla;
prestoze ma Cesko relativné vysokou instituciondlni kapacitu, jeho potencidl zlistava
nevyuzit (Ulep a kol., 2021). K posileni dohledu je tfeba rozsifit rozpoctové i persondalni
kapacity specializovanych tutvart Celni spravy a zlepsit analytickou praci s daty. Soucasny
systém sledovani tabakovych vyrobka (track & trace) vyuZivany v EU je ovliviiovan
a vyuzivan subjekty napojenymi na vyrobce, coz predstavuje stiet zajmu kritizovany WHO i
odbornou verejnosti (Gilmore a kol., 2019; Gallanger a kol. 2020). Pro zefektivnéni kontroly
pohybu tabakovych produktt je nutné prevést vyvoj i spravu tohoto systému pod nezavislou
verejnou instituci (Borkowski & Fibbi, 2025). Dale je nutné zajistit nezavisly sbér a publikaci
dat o nelegalnim trhu, protoze aktudlni odhady ¢asto pochdazeji z vyzkumu financovanych
tabakovym pramyslem a byvaji nadhodnocené (Gallus a kol., 2022; Ulep a kol., 2021).
Zéaroven by Cesko mélo vyuZit analyticky potencidl jiz dostupnych dat ze sledovacich
systémil. Pomoci prostorové analyzy legalnich dodavek do maloobchodnich prodejen lze
s vysokou presnosti identifikovat podezielé oblasti s pravdépodobnym vyskytem nelegalni
distribuce, a to i bez dat o findlnim prodeji (Borkowski & Fibbi, 2025). V neposledni fadé je
treba odmitnout argumentacni rdmec primyslu, ktery spojeni mezi vyssi dani a narastem
pasovani pouzivad k blokaci danovych reforem - empirickd data potvrzuji, Ze zemé s
vysokym zdanénim a dtslednym vymaéahanim zdkona maji nizky podil nelegalniho trhu
(Ulep a kol., 2021).

3.3.5. Slazené napoje

Problémy souc¢asného stavu

Konzumace slazenych napoju prispiva k radé civiliza¢nich nemoci, z nichz jen obezita
stoji ¢esky zdravotni systém zhruba 30 mld. K¢ roéné (SZU, 2024). Slazené napoje
predstavuji vyrazny zdroj cukru. Dle dat z USA 24 % prijmu cukru pochézi praveé ze slazenych
napoju, avsak u adolescentt je to az 32 % (MZe USA, 2020). Ce$i denné v priméru spotiebuji
92,6 g cukru (CSU, 2024), to je skoro dvakrat vice nez maximalni doporuc¢ené mnozstvi
Svétovou zdravotnickou organizaci (2015). Castd konzumace slazenych népojti je spojena
s vys$s$i pravdépodobnosti nadvahy a obezity (Luger a kol., 2018), cukrovky 2. typu (Imamura
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a kol., 2016), kardiovaskularnich nemoci (Malik a Hu, 2019), rakoviny (Debras a kol., 2020)
a Spatného stavu zubt (Valenzuela a kol., 2021).

Svétova zdravotnicka organizace (2022) vyzyva zemé k zavedeni spotfebni dané na
slazené napoje s cilem snizit vyskyt nemoci v populaci. Dnes je mozné se setkat se
spotfebni dani na slazené népoje v 12 zemich EU (Le Bodo a kol., 2022). Nejnové€ji byla 1.
ledna 2025 zavedena spotfebni dan na slazené napoje na Slovensku (Financni sprava SR,
2024) a od roku 2026 bude zavedena také v Italii (EY, 2025). Dostupna evidence potvrzuje, ze
spotfebni dan vede ke zdravéjSimu slozeni nealkoholickych napoji (Wierzejska, 2022;
Scarborough a kol., 2020) a nasledné i ke sniZeni obezity v populaci (Jones-Smith a kol., 2024;
Rogers a kol., 2023; Gracner a kol., 2022).

Ndavrh zmén

Efektivni konstrukce spotrebni dané na slazené napoje zohlednuje koncentraci cukru
vnapoji. Primarnim cilem spotfebni dané je motivovat vyrobce k uvadéni zdravéjsich
alternativ na trh a spotfebitele k preferovani méné Skodlivych napoji. Konstrukce dané,
ktera zohledniuje koncentraci cukru v napoji, prindsi vhodné incentivy jak pro vyrobce, tak
pro spotrebitele. ZkuSenost ze Spojeného kralovstvi ukazuje, Ze vhodné nastavena spotiebni
dan muze vézt ke snizeni celkového zkonzumovaného cukru a zaroven objem prodanych
nealkoholickych napoji mutze vzrist (Public Health England, 2022). Pfi hrubém zachovani
miry zdanéni na drovni Polska a posileni motivace k reformulaci napojt lze uvazovat o
spotfebni dani ve vysi 2 K&/I pro napoje s koncentraci cukru do 50 g/l a aditivnim
komponentem ve vysi zhruba 1,2 K¢/1 za kazdych 10 g/l cukru nad zdkladni koncentraci 50

g/l.

Zdanéni umélych sladidel a dalSich potencialné skodlivych latek je doporuceno s niz§imi
sazbami nez na cukr. Rada nealkoholickych ndpoji nahrazuje sladkou chut napoje pomoci
umélych sladidel. Ackoliv uméla sladidla neobsahuji kalorie, vyzkumy neprokazuji, Ze by
nahrada slazenych napojii za napoje snekalorickymi sladidly byla pfinosna pro lepsi
zivotospravu. Naopak je jasné popsany vztah umeélych sladidel a vyssiho rizika vysokého
tlaku, cukrovky, obezity a metabolického syndromu (Qin a kol., 2020; Azad a kol., 2017;
Ruanpeng a kol., 2017; Imamura a kol., 2016). Proto je vhodné doplnit sazbu zavislou na
koncentraci cukru o sazbu na uméla sladidla. P¥i hrubém preneseni vySe polské sazby by se
jednalo o 1 K¢/1.

Zavedeni spotfebni dané na slazené napoje by mélo vést k 10-20% snizeni konzumace
slazenych napoju, zdravéjsimu slozeni nealkoholickych napoju, nizs§imu vyskytu nemoci
spojenych s konzumaci cukru a zvyseni celkového fiskalniho vybéru o cca 3 mld. K¢. V
dfive vydané modelaéni studii PAQ Research (Komarek & Prokop, 2023b) jsme modelovali
dopad primérné vyse spotfebni dané ve vysi 2,8 K¢é/1. Vzhledem ke zkuSenosti ze zahranic¢i
jsme predpokladali propad prodejii slazenych napojt o 15 %, prizohlednéni zmén ve vybéru
DPH jsme dosli k ¢istému rozpoctovému prinosu ve vysi 2,7 mld. K¢.

Administrativni naklady vybéru spotrebnich dani predstavuji jen velmi maly podil
mozného vybéru. Castym diivodem pro nezavedeni spotfebni dané ze slazenych népojt je
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obava z vysokych administrativnich naklad®, zkuSenost ze Spojeného kralovstvi vsak
ukazuje, ze naklady na zavedeni dané byly na tirovni 2,4 % vynosu dané a naklady na vybér
jsou na turovni 0,61 % vynosu z dané. Administrativni ndklady pro vyrobce byly odhadnuty
jako zanedbatelné a jednorazové (Komarek a Prokop, 2023b).

3.3.6. Pohonné hmoty

Problémy souc¢asného stavu

Nastaveni spotiebni dané z mineralnich olejii neodpovida ekologické zatézi jednotlivych
typa pohonnych hmot (PHM), zménu ma prinést evropské zpoplatnéni emisi
sklenikovych plynu z dopravy. Soucasna sazba spotrebni dané z benzinu (v¢. DPH ze SD) je
0 29,2 % vyssi nez spotfebni dan z motorové nafty a 0 496,2 % vysSsi nez spotfebni dan ze
zkapalnéného ropného plynu (LPG)(tabulka T3.3.6.A). Pfi spaleni 1 litru benzinu vsSak
vznikne méné oxidu uhli¢itého (2,3 kg) nez pri spaleni 1 litru motorové nafty (2,6
kg)(Kolouchova, 2024). Ospravedlnitelné z hlediska dopadu na ekologickou zatéZ neni ani
vyrazné danové zvyhodnéni LPG, nebot pri spaleni 1 litru LPG vznikne 1,6 kg oxidu
uhli¢itého (CHMU, 2025). Zvyhodnéni motorové nafty viéi benzinu je v Evropé dano
presvédcenim z 90. let, Zze naftové motory jsou/budou ekologictéjsi nez benzinové (Vidal,
2015). Od roku 2027 vznikne povinnost pro ¢lenské staty zpoplatnit emise ze silni¢ni dopravy
a navéazat jejich zpoplatnéni na cenu emisnich povolenek. VySe ceny emisni povolenky na 1
litr PHM tak bude zaviset na mnozstvi oxidu uhli¢itého, ktery vznikne p¥i spaleni dané PHM.
Cena emisni povolenky na 1 litr motorové nafty proto bude mirné vyssi nez na 1 litr benzinu
(Kolouchova, 2024). Uhlikovou dan na dopravu zavedlo jiz s predstihem Némecko v roce 2021
a Rakousko v roce 2022 (Fliissiggas.de, n.d.; OAMTC, n.d.).

T3.3.6.A Hlavni riziko preshraniénich nakupd pohonnych hmot predstavuje Polsko, celkové
zdanéni na 1l, v&. DPH ze spotrebni dané

Motorova nafta Benzin (super 95) LPG
Cesko 12,0 K& 15,5 K& 26 K&
Slovensko 11,0 K& 154 K& 3,0 Ke
Polsko 8,3 K¢ MKe 2,6 K&
Némecko 191 Ke 241 Ke 92 K&
Rakousko 15,3 K& 18,5 K& 6,8 K&

Poznamka pro prepocet vyuzivame kurz €/K¢ 24,96 a PLN/KE 5,85; pocitdme se spotrebni dani, DPH a v pripadé Némecka a
Rakouska i s uhlikovou dani

Zdroj Zdakon o spotrebnich danich, Finanéni sprava SR, MF Polska, Celni sprdva Némecka, MF Rakouska

Zpracovani PAQ Research

Sazby spotiebni dané z benzinu a motorové nafty zustavaji v poslednich desetiletich na
zhruba stejné nominalni Girovni, zatimco prumérné hrubé mzdy vzrostly 3-4krat. Sazba
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spotfebni dané z motorové nafty je v roce 2025 stejné jako v roce 2004, z benzinu jen o 8,5 %
vy$$i (Parlament CR, 2003). K poslednimu sniZzeni z 10,95 K¢&/1 na 9,95 K¢/l doslo béhem
covidu. Pro ilustraci uvedme, Ze v roce 2004 byla primérna hruba mzda 18 041 K¢ (MF CR,
2008), v roce 2025 by méla dosdhnout 49 149 K¢ (MF CR, 2025)(graf B). Vzhledem k relativné
stabilnim sazbam spotiebni dané zlistava vybér spotfebni dané z pohonnych hmot na tirovni
80-95 mld. K¢, a tak podil pfijma ze spotfebni dané z pohonnych hmot na celkovych
dariovych piijmech kles4, z 6,4 % v roce 2008 na 3,8 % v roce 2024 (graf C)(Celni sprava CR,
n.d; MF CR). Z relativné nizs§iho zdanéni pohonnych hmot benefituji pfevdzné bohatsi
domaécnosti, které podnikaji delsi cesty a ¢asto i s vétSimi auty (Transport & Environment,
2022).

G3.3.6.B V poslednich letech vyrazné kleslo redalné zdanéni pohonnych hmot viiéi mzdam

Index: 100 % = 2006
—eo— Motorova nafta Benzin LPG

150 %
125 %

100 %

75% — M\c\
o | \W

25%

0%
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Poznamka Index pocitdme jako: (sazba SD v roce t/primérnd mzda v roce t)/(sazba SD v roce 2004/prdmérnd mzda v roce 2004)
Zdroj Zdakon o spotrebnich danich, Ministerstvo financi
Zpracovani PAQ Research
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G3.3.6.C Fiskdlni vyznam spotfebni dané z pohonnych hmot klesl
Spotiebni dané jako % celostatnich dafovych pFijmu (vé. pojistného)
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0,0%
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Poznamka Predpoklad pro rok 2025
Zdroj Celni sprava, MF CR - Stdtni zavéredné ucty, Vysledky pokladniho plnéni statniho rozpodtu CR
Zpracovani PAQ Research

Zejména zvysovani spotrebni dané z motorové nafty je omezeno rizikem preshrani¢nich
nakupu. Evidence zkoumajici vliv rozdilnych spotfebnich dani z pohonnych hmot
sousednich statl ukazuje, Ze riziko ztraty danovych pfijmu se tyka hlavné motorové nafty.
Kli¢ovou roli pritom hraje kamionova doprava, ktera cilené tankuje tam, kde jsou dané nizsi
(Teixid6 a kol., 2024). Riziko pfeshrani¢nich ndkuptd u nas predstavuje prevazneé Polsko, kde
je spotfebni dan z benzinu i motorové nafty podstatné niz$i. Nicméné ze srovnani
maloobchodnich cen vyplyva, Ze ceny nafty a benzinu jsou u nas ve srovnani s Polskem
draZsi jen o jednotky procent - nafta 0 6,3 % a benzin o0 5,9 %' (pramérné ceny od ledna 2025
do 14. ¢ervence 2025)(EK, 2025a).

Ndavrh zmén

Danova zatéz pohonnych hmot by méla odpovidat ekologické zatézi dané pohonné hmoty.
Po zavedeni systému EU pro obchodovani s emisemi pro dopravu a budovy (ETS2) budou
pohonné hmoty zatiZeny jednak dnes zavedenymi spotfebnimi danémi a jednak nové
platbou za emisni povolenky. Zpoplatnéni emisi ze silni¢ni dopravy v ramci ETS2
odstupiiuje povolenkovou zatéZ pro jednotlivé pohonné hmoty dle mnozstvi oxidu
uhli¢itého spojeného se spalenim dané pohonné hmoty. Vznikne tak prostor pro
harmonizaci spotfebni dané z benzinu a motorové nafty, kterou 1ze vnimat jako ,,poplatek za
stdtem poskytovanou dopravni infrastrukturu“ (Novak & Soltés, 2019). Z hlediska datiové
neutrality neexistuje divod pro ponechani danového zvyhodnéni pro motorovou naftu,
jedinym relevantnim divodem tak ztstava obava z poklesu vybéru v dlisledku optimalizace
kamionové dopravy.

Ve snaze harmonizovat spotfebni dan z motorové nafty na uroven spotiebni dané z
benzinu je nutné koordinovat daiovou politiku se sousednimi staty, obzvlast s Polskem.
V soucasné chvili Cesko tézi z vyrazné niz$ich cen motorové nafty neZ v Némecku a
Rakousku, které se promitaji do vysSich ndkupti motorové nafty (a tedy i vybéru na

spotrebnich danich se zvy$uje marze vyrobcl a prodejca.
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spotfebni dani) na nasem uzemi na ukor z4padniho a jizniho souseda. Vy$si zdanéni
motorové nafty obsahuje riziko cenové konkurence zejména v Polsku, kde cena motorové
nafty je dnes na podobné trovni a spotfebni dan z ni je podstatné nizsi (MF Polska, 2025).
Optimalni daniové nastaveni, které neopodstatnéné nezvyhodiuje jeden druh pohonné
hmoty oproti druhému, tak vyzaduje koordinaci na irovni regionu. Navrhujeme tak pouze
mirné zvysSeni sazby na naftu na predcovidovou vysi 10,95 K¢/1 (13,3 K¢/1 vé. DPH), ktera
vraci zdanéni na nomindlni troven v letech 2010-2020.

Vyrazné danové zvyhodnéni pro LPG je nesystémové a odporuje klimatickym cilam EU.
Ackoliv spalovani LPG produkuje nizs§i emise oxidu uhlic¢itého (pfi 1 1 LPG se vyprodukuje
1,6 kg CO,) nez pri spalovani benzinu (2,3 kg) ¢i motorové nafty (2,6 kg), zhruba 6ndsobné
nizsi zdanéni LPG vuci benzinu nelze ospravedlnit z hlediska dopadu na Zivotni prostredi.
Podle zpravy Evropské komise ma vétSina fosilnich dotaci v EU podobu datiovych tleyv,
pricemz tyto ulevy, véetné nizsi spotrebni dané na LPG, jsou klicovym nastrojem, ktery
brzdi prechod na nizkoemisni technologie a odporuje cilim klimatické neutrality (Nill,
2024).
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3.3.7 Shrnuti navrhovanych zmeén ve spotrebnich dani

T3.3.7. Tabulka navrhovanych zmén ve spotrebnich danich

Souéasnd sazba spotfebni dané Navrhovand (modelovand) sazba

Zbozi (2025) spotFebni dané (2025)
Pivo 0,32 K&/1 za kazdy stupen 1,6 K&/I za kazdé % alkoholu'
Klasické vino o Ke/l 18,8 K&/

Cidery améné . .

alkoholicka vina oKe/l 4K/

Portské avice . “

alkoholicka vina oKe/l 28,2Ke/l

Tabdk (volny) 3 470 K&/kg 4 400 Ke&/kg

Doutniky a cigarillos 2,65 K&/ks 3,55 K¢&/ks

Slazené napoje -

2 K&/I pro ndpoje s koncentraci cukru do
50 g/l a aditivni komponent ve vysi 1,2 K&/I
za kazdych 10 g/1 nad zdkladni
koncentraci 50 g/I

1Ke&/1 pfivyskytu alespori 1 umélého
sladidla

Motorova nafta 9,95 K¢/I

10,95 K¢&/I

LPG 2,6 Ke/l

Zdroj Vlastni zpracovdni
Zpracovani PAQ Research

1Zvyhodnéni mensich pivovart navrhujeme ponechat.

9,3/
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3.3.8. Ostatni nevalorizované poplatky placené za
vyuzivani prirodniho bohatstvi

Mezi spotifebni dané technicky patri i poplatky spojené s tézbou Ci pripadné s Cerpanim
prirodnich zdroju. Jako vétSina spotrebnich dani jsou i tyto poplatky uvedeny v nominalni
hodnoté, jejich podil na rozpoctu se tedy postupné snizuje. Existuje velké mmnozstvi
jednotlivych poplatk, napriklad vétSina nerostti ma vlastni individualni sazbu ,,dané®. Neni
v moznostech této studie analyzovat jednotlivé poplatky a uréit, zdali néktery z nich neni v
soucasné dobé podhodnoceny. Kromé toho vyznamnéa cast poplatklii z tézby nerostného
bohatstvi byla valorizovana s u¢innosti od roku 2024, coz by do verejnych rozpoctli mélo
prinést o 579 miliond K¢ vice nez v roce 2022 (Tramba, 2023).

Jeden fiskalné vyznamny poplatek vSak valorizovan nebyl - poplatek za odbér podzemni
vody. Pokud odhlédneme od drobnych tprav tykajicich se osvobozeni od poplatku, tento
poplatek nebyl valorizovan jiz od roku 1979 (Charvat, 2009). Vzhledem k tomu, Ze poplatek
za odbér podzemni vody se dekddy neménil, kdezto postupné rostl poplatek za odbér vody
povrchové, je Cesko v absurdni situaci, kdy je povrchova voda vice datiové zatizend nez voda
podzemni. Podzemni voda je pritom mnohem vzacnéjsi a jeji obnova trva mnohem déle.
nez pro vodu povrchovou (Evropsky parlament, 2023). V konéicim volebnim obdobi byl
podan navrh na valorizaci poplatku za odbér podzemni vody, ktery by poplatek postupné
navysil nad troven poplatku za odbér povrchové vody. Po jeho plném ,ndbéhu”, ktery byl
planovan na rok 2029, by verejné rozpocty ziskaly o cca 2 miliardy K¢ vice neZ dnes (Nase
voda, 2024). Tento navrh vSak Snémovnou neprosel, poplatek tak ziistava stale na ptivodni,
velmi nizké trovni.
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3.4. Uniky ve zdanéni spotfeby

Dariové tniky ve vybéru dané z pridané hodnoty (DPH) pripravuji Cesko kazdoroéné o
zhruba 26 mld. K¢. Tato mezera ve vybéru DPH (,VAT gap®, vlastni vypocet! z MF CR, 2024 a
Evropska komise, 2024) udava, kolik by se dle dat o spotfebé v ekonomice mélo na DPH
vybrat a kolik se skute¢né vybere. V EU ¢ini primeérnd mezera 7,0 % z legalné vybiratelné
¢astky, zatimco Cesko mezeru na DPH v poslednich letech sniZovalo aZ na 4,2 % (Evropska
komise, 2024).

G3.4. Srovndni mezery na DPH v Cesku a EU

Mezera na DPH, % z teoretického vynosu DPH m Cesko Prdmér EU
20 %
15 %
10 %
5% I
0% I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj Evropskd komise
Zpracovani PAQ Research

K vyraznému sniZeni mezery ve vybéru DPH v Cesku ptispélo zavedeni elektronické
evidence trzeb (EET) a kontrolniho hlaseni®, které vroce 2018 dohromady pfinesly do
statniho rozpoctu 12,4 mld. K¢ (MF, 2018). EET slouzila v letech 2016-2022 k evidenci
hotovostnich plateb, kdy obchodnik pfi kazdé transakci odeslal data o ni na statni spravu,
odkud mu obratem priSel fiskalni identifikacni kéd (FIK), ktery byl poté uveden na uétence.
Cilem EET je omezit uniky na DPH, narovnavat podnikatelské prostfedi a umoznit cilené&;jsi
kontroly finanéni spravy. Zaroven vSak systém celil kritice hlavné kvtli vy$$im nakladtim
podnikatel na administrativu a technologie, nedostate¢né ochrané soukromi dat a
technickym problémutm. S platnosti od roku 2023 byl systém zruSen.

Obdobny systém elektronické evidence trzeb (tzv. fiskalizace), jejiz cilem je zamezit
danovym unikum, je v riiznych formach zaveden v az v 20 ¢lenskych statech EU.° Nékteré

1584/(1-0,042)*0,042 kde 584 je vybér na DPH v roce 2024 a 0,042 je mezera na DPH z roku 2022.

2 Kontrolni hldseni je specidlni danové tvrzeni, které nahrazuje plvodné samostatny vypis z evidence pro ucely DPH.

3 V¢etné jinych metod rfeseni prevence unikd, v¢. softwarovych. Na zdkladé vliastni analyzy. Zahrnuje: Belgie, Bulharsko, Ddnsko,
Né&mecko, Recko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Itdlie, Lotyssko, Litva, Madarsko, Malta, Rakousko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a Svédsko.
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staty vyuzivaji hardwarovou fiskalizaci s certifikovanymi zafizenimi a pfimym prenosem
dat na finan¢ni spravu (Italie, Polsko, Bulharsko). Jiné maji softwarové reseni bez nutnosti
specialniho zarizeni (Albanie, Francie, Norsko). Nékteré kombinuji oba zptsoby (Rakousko,
Slovensko, Némecko). Specifickou variantou je online fiskalizace, kdy jsou data
o transakcich v redlném c¢ase odesilana na servery finanéni spravy (Slovinsko, Chorvatsko,
Cerna Hora), do této skupiny systémt patii i EET. V EU je rozriistajicim se standardem i
povinna elektronickd fakturace pro B2B a B2G transakce, ktera dopliuje fiskalizaci
soustredénou primarné na B2C a ktera zabranuje tak dals$im moznym unikim (EK, 2025b).

EET by mohla prispét k navyseni danovych prijmu priblizné o 7,6 mld. K¢. Odhady prinost
EET se vyrazné lisi (7,6" az 28,12 mld. K¢ v cenach roku 2024) a na$§ odhad proto vychazi ze
strizlivéjSiho a nejaktualnéjsiho scénare ministerstva financi z roku 2018 (MF, 2018).2 Mimo
to systém umoziuje statni spravé efektivnéjsi kontroly a tim i mensi zatiZeni poctivych
podnikatel a vede k férovéjsimu systému.

Navrhujeme zvazit znovuzavedeni EET s ohledem na pozitivni dopad na vybér dani,
zvySeni férovosti podnikani i na zakladé zahrani¢niho standardu. Pfi navratu EET by vSak
Cesko mélo zohlednit zkuSenost z predchozi verze a zahrani¢i, zejména snizit
administrativni a finanéni narocnost pro podnikatele, posilit ochranu osobnich a
obchodnich dat, zajistit technickou spolehlivost systému a vyuzit osvédcené prvky ze
zahrani¢nich modelli (napfiklad vyuziti EET v plném rozsahu sektorti, nejen pohostinstvi).

Uniky na DPH probihaji i v jinych formach, patii mezi né mimo jiné déleni spole¢nosti
s ru¢enim omezenym na vicero se zdimérem nedosazeni minimdalniho limitu pro platbu DPH
(HN, 2024), opakované vyuzivani stejnych ucétenek (HN, 2024), karuselové podvody nebo
uniky skrz online platformy na obchod a sluzby (HN, 2025). Na tyto podvody se jiZ Finanéni
zprava zameéruje skrz jina opatreni (SZ, 2025).

15,2 mld. K¢ (zvVéepi vybéru diky DPH - stfidmy odhad) * 46% kumulativni inflace dle CSU. Kritice i tohoto niz&iho odhadu se vénuje
napfiklad Michal Skop (2019).

2V jinych materidlech ministerstvo pracovalo i s vyssimi ¢astkami diky predpoklddanym dopaddm na DPPO, DPFO nebo socidlni
zabezpedeni.
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3.5. Dopady navrhovanych zmén

3.5.1. Distribuc¢ni dopady

Dopad zmén zdanéni spotreby by byl progresivni. Nizkopfijmovym domacnostem by se
zvysily néklady o 6-9 korun roéné (medidn), vysokopfijmovym az o 17 tisic.
Nizkoprijmovym domacnostem by tento nartst vykompenzovalo snizeni zdanéni préce,
které navrhujeme. ZvySeni zdanéni spotfeby by vzrostlo o necelé 3tisice korun pro
neaktivni domadcnosti, jako jsou dichodci a pecujici, a mohlo by byt kompenzované
automatickou valorizaci dichodt v disledku zvySeni cenové hladiny névrhu. Pro dalsi
kompenzaci neaktivnim domacnostem by bylo potfeba upravit parametry davkového
systému tak, aby nastaveni normativt a valorizace odpovidalo realnym cenam.

G3.5.1. Reforma by domdécnostem zvysila zdanéni ze spotfeby priimérné o 10-23 tisic korun
roc¢né

Medidnova zména 17 223

v danich, v K¢ ro¢né
12349 12344
10105 10 820
8785 8714 9035
7 642
6225
I I 2403

1.decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6.decil 7.decil 8.decil 9.decil 10.decil Dlchodci,
pecujici
qj.
Domdcnosti dle aktivity a pfijmu

Poznamka Zména v zaplacené DPH a spotrebnich danich. Predpokladd plny propis zmény do cen. Domdcnosti rozdéleny dle
ekvalizovaného prijmu podle poc¢tu ekonomickych jednotek.

Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1.)

Zpracovdni PAQ Research, Centrum verejnych financi
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3.5.2. Fiskalni dopady

Celkovy dodate¢ny vybhér do verejnych rozpoctiu v disledku reformy zdanéni spotieby
odhadujeme na 68 mld. K¢. Vétsina (51 mld. K¢) z toho vybéru pochazi z pfesunu polozek v
ramci DPH. VétSina (52 mld. K¢) tohoto zvySeni dani by dopadla na domécnosti, zbytek na
dalsi entity jako jsou pravnické osoby a nerezidenti.

G3.5.2.A Rozpad fiskdalnich dopadu jednotlivych opatfeni, v mid. K&

8

19

Presun Snizeni Zvyseni Konzistentnéjsi Zavedeni Celkova
polozek DPH spodni sazby spotrebnich zdanéni EET zména
a snizeni DPH Nna 10 % dani pohonnych vybéru
sazby na alkohol, hmot
slazené
ndpoje
a tabadk

Poznamka VUcéi roku 2024
Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé SRU a dalsich dat (detaily viz priloha 6.1)
Zpracovani PAQ Research, Centrum verejnych financi

G3.5.2.B Vétsina zvySeni DPH a spotiebnich dani by dopadla na domaécnosti, v mid. K¢

16 68

Domdcnosti Jiné entity (prdvnické osoby Celkovd zména vybéru
a nerezidenti)

Poznamka Pouze primy efekt. Vici roku 2024
Zdroj Vlastni mikrosimulagni model a odhady na zdkladé SRU a dalsich dat (detaily viz priloha 6.1)
Zpracovdni PAQ Research, Centrum verejnych financi
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4. Zdanéni majetku

V této kapitole shrnujeme formy zdanéni majetku v Cesku a evidenci o optimalnim
zdanéni majetku zpohledu efektivnosti, systematicnosti, distribu¢nich dopada a
adekvatniho vybéru. Zvlast se vénujeme zdanéni nemovitosti, nebot se jedna o
nejvyznamnéjsi druh majetku domécnosti. Shrnujeme navrh reformy, ktery vychazi z nasi
nedavné publikace na dané téma (Komarek a Prokop, 2025: Chytfejsi zdanéni nemovitosti).
Dale navrhujeme zavedeni dédické a darovaci dané. V tuto chvili se bez konkrétniho navrhu
také vénujeme zdanéni ostatniho, zejména finanéniho majetku, a komentujeme zdanéni

nejbohatsi 0,1 % Cechti a Cesek.

4.1. Uvod: Majetek Ceskych domadcnosti
a jeho zdanéni

4.1.1. Majetek ceskych domacnosti

Pri analyze majetku ceskych domacnosti musime mit na paméti, ze podil majetku téch
nejmajetnéjsich domacnosti je pravdépodobné mnohem vyssi, nez udava Setreni
Finan¢ni situace domacnosti (FSD). Vybérova Setfeni nedostatecné reprezentuji nejbohatsi
¢ast populace v disledku neochoty majetnéjsich respondentt ucastnit se prizkumu obecné
a zejména odpovidat na otdzky ohledné jejich prijmu a majetku (Garbinti, Goupille-Lebret &
Piketty, 2021; Vermeulen, 2018). Zaroven existuje evidence o tom, Ze majetni podhodnocuji
hodnotu svého ¢istého jméni v dotaznikovych Setfenich (tzv. misreporting)(Advani a kol.,
2021). Proto statistikové a ekonomové vyuzivaji alternativni metody pro urceni hodnoty
Cistého jméni téch nejbohatsich. Vhodnym prikladem mutze byt UBS Wealth Report, ktery
vyuziva pro své odhady takzvané ,rich listy” (odhady hodnoty majetku nejbohatsich lidi). Dle
odhad®i UBS (2023) pro rok 2022 je 81,7 % CcCistého jméni Ceskych domacnosti v rukach
nejbohatsich 20 %. Nejbohatsi 1 % pak vlastni 27,0-37,8 % Cistého jméni, odhadované vyse
se lisi v zavislosti na zvolené metodologii (UBS, 2023; WID, 2023). Pro srovnani, Setfeni FSD z
roku 2023 podita pouze s 53,4 % (vs. 81,7 % dle UBS) hodnoty ¢istého jméni vlastnéného
nejbohat$imi 20 % (CSU, 2025a). Ve zbytku tohoto ivodu analyzujeme majetek ¢eskych
domacnosti na zakladé FSD 2023, ale je tfeba mit tyto limitace na paméti.

81,4 % hodnoty majetku ceskych domacnosti tvori dle FSD nemovitosti, a vlastnictvi
nemovitosti je tak klicovym determinantem celkového bohatstvi domacnosti a jejiho
ekonomického zajisténi. Zatimco podil doméacnosti vlastnici alespon jednu nemovitost je
mezi druhou nejchudsi pétinou' 78,9 %, mezi prvni nejchudsi pétinou to je jen 4,5 %.

"Dle hodnoty ¢istého jméni.
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Zaroven plati, ze podil ¢eskych doméacnosti, které vlastni nemovitost, je v kontextu zbytku
Evropy nadprimérny - 76 % vs. pramér eurozény 62 % (CSU, 2025a; ECB, 2023).

G4.1.1. Vétsinu majetku domdcnosti tvofi nemovitosti

Primérna hodnota &istého jméni, v mil. K& ® Nemovitosti Ostatni majetek
12,0
55
35
’ I
1. pétina s nejnizsi 2. pétina 3. pétina 4. pétina 5. pétina s nejvyssi
hodnotou hodnotou

Poznamka Nedostate¢né reflektuje skupiny podreprezentované v dotaznikovych $etfenich (napt. 01 % nejmajetnéjsich).
Zdroj FSD, 2023
Zpracovani PAQ Research

Majetni maji sviij majetek vice diverzifikovany nez prumér populace. Statistika
vybérového Setreni doklad4, Ze nehledé na celkovou hodnotu je okolo 80 % jméni ¢eskych
domadcnosti uloZeno v nemovitostech (CSU, 2025a). Zahranié¢ni vyzkumy ukazuiji, Ze 0,1 %
nejmajetnéjsSich domécnosti ma sviij majetek ulozen prevazné v podilech ve firmach, ¢asto
prostrednictvim slozitych struktur jako jsou holdingy nebo offshore spole¢nosti, které
bézna statisticka Setfeni jen obtizné zachycuji (Leenders a kol., 2023).

Penzijni produkty tvori vétsi ¢ast majetku nejchudsich domacnosti. Vzhledem k tomu, zZe
nejchudsi pétina domacnosti' takika nevlastni nemovitosti, penzijni produkty tvori vyrazny
podil hodnoty jejich majetku - 29,3 %. To je vyrazné vice nez u ostatnich pétin. Nejbohatsi
pétina domécnosti ma v penzijnich produktech jen 4,1 % hodnoty svého majetku (CSU,
2025a).

v v

T4.1.1.A Penzijni produkty tvoFi vétsi ¢ast majetku nejchudsich domacnosti

Pétina Pramérna Z toho

domadcnosti Primérné hodnota hodnota Z toho

podle hodnota ostatniho penzijnich hodnota

hodnoty nemovitosti majetku produktt vozidel

gistého jméni (v Kg) % celku (v Ke) % celku (v Kg) % celku (VK& %celku
1(nejchudsi) 37 046 206% 142609 7940% 52555 2930% 35296 1960%
2 1329397 757% 425756 2430% 148697 850 % 107746 610%

3 2995250 845% 548577 1550% 203 576 570 % 14820 320%
4 4656936 852% 808875 1480% 295126 540 % 194811 360%

5(nejbohatdi) 9680290 804% 2353370 196% 488 579 41% 384983 32%

Poznamka Hodnoty pro nejbohatsi pétinu jsou pravdépodobné podhodnocené.
Zdroj FSD 2023
Zpracovani PAQ Research

1 Dle hodnoty Cistého jméni.
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Distribuce majetku mezi ¢eskymi domacnostmi je vyrazné nerovnomérna, s velmi
vysokou koncentraci v horni ¢asti rozdéleni. Obecné plati, Ze majetek je ve spolec¢nosti
rozdélen vice nerovnomerné nez prijem (Piketty, 2014; Milanovi¢, 2019). Vyssi nerovnosti
potvrzuje i prvni vybérové Setreni mezi ¢eskymi domacnostmi mapujici hodnotu jejich
majetku - ,,Financni situace domdcnosti (FSD)“. Dle Setfeni provedeného v roce 2023 horni
pétina domacnosti (dle hodnoty ¢istého jméni) ma majetek v primérné vysi 12,034 mil. K¢,
majetek spodni pétiny ma primeérnou hodnotu 180 tis. K¢. Hodnota cistého jmeéni je dana
hodnotou majetku, od které se odecCte hodnota vSech dluht, a je tak vhodnou metrikou
s,majetnosti“ ceskych domacnosti. Na druhou stranu je hodnota majetku (bez odecteni dluhi)
vhodnou metrikou pro uvahy o zdanéni, nebot hodnota majetku (a ne c¢istého jméni) je
béZznym zdkladem zdanéni.

Majetkové nerovnosti jsou Ceskou spolecnosti podcenované a jsou vyssi, nez by si
populace idealné predstavovala. Dle vyzkumu RILSA (2024) si ¢eska spolecnost v primeéru
mysli, Ze nejmajetnéjsi pétina obyvatel vlastni 48 % veSkerého majetku, oproti redlnym 82
%. Idealni podil v rukou horni pétiny by dle respondentt ve vyzkumu byl 33 % veSkerého
majetku.

4.1.2. ProC a jak danit majetek?

Zdanéni majetku miize umoznit sniZeni zdanéni prace a firem, a tak uéinit cely danovy
systém efektivnéjsi. Cesky datiovy systém je pfi porovnani se srovnatelnymi zemémi (PL,
SK, HU, SI) i s primérem EU vychyleny k vy$simu relativnimu zdanéni zaméstnanecké prace
a firem. To nas vystavuje vyraznéjsimu poklesu pfijma v kontextu starnuti populace, které
sniz{ pomér pracujicich v ekonomice. Rada ekonomt véetné OECD (2025a) proto doporuduje
upravit nd$ danovy systém - v prvé radé sniZit zdanéni zaméstnanecké prace a zvysit
zdanéni nemovitosti a neresti, aby nas danovy systém byl prortstové;jsi.

Zdanéni majetku je dulezité pro omezeni regrese v danovém systému. Prijmy z majetku
jsou koncentrovany u vysokoprijmovych domécnosti. Mezi né patfi zejména kapitalové
zisky - Casto inerealizované, jejichZ hodnota miiZe riist po fadu let bez zdanéni - ddle
dédictvi ¢i jiné formy kapitalového pfijmu. Tyto prijmy jsou typicky zdanéné méné neZz
prijmy z prace. Vysokoprijmovi tak mohou cCelit niz$i mirfe zdanéni neZ stfedni trida
(Zucman, 2024). Majetkové dané mohou tuto regresi narovnat a tim zvysit férovost dannového
systému.

Zdanéni majetku je dulezité pro socialni spravedlnost. Bohatstvi poskytuje vice nez
roz§ifené moznosti spotfeby - predstavuje pristup k prilezitostem, bezpeci, spolecenské
moci, vlivu a nezavislosti. Nejde tedy jen o majetek jako takovy, ale o trvaly pristup k
vyhodam, které jsou ostatnim nedostupné (Piketty, 2014; Milanovi¢, 2019). Navic se obdobné
jako v jinych modernich statech podil hodnoty soukromého cCistého jméni k hodnoté
narodni dlichodu v poslednich desetiletich zvySuje (World Inequality Database). Tento trend
ohroZuje princip rovnosti Sanci (meritokracii) a zvySuje riziko navratu k tzv. dédi¢né
spole¢nosti, v niz rozhoduje o Zivotnich Sancich ¢asto vice ptivod nez vlastni usili.
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Zdanéni majetku a prijmu z majetku je klicovym dannovym nastrojem, ktery muze zamezit
vysokému rustu majetkovych nerovnosti. Ve vyspélych ekonomikach je v poslednich
letech vy$$i navratnost investic nez tempo rastu ekonomiky. To je dle Pikettyho (2014)
davod, pro¢ se majetkovd nerovnost zvySuje. Cesky datiovy systém, ktery vznikl v
postsocialistické spole¢nosti s nizkymi nerovnostmi a ktery se spoléha na prijmy ze zdanéni
zaméstnanecké prace a firem misto zdanéni majetku, rdst majetkovych nerovnosti
podporuje. Pravé rostouci vyznam majetku a souvisejici socidlni vyhody plynouci z jeho
vlastnictvi proto predstavuji silny argument pro jeho zaélenéni do zdkladu zdanéni, které by
dle Pikettyho (2014) i Milanovice (2019) mélo byt progresivni. Pro rovnéjsi rozdéleni majetku
se vyslovila i vétSina respondenti dotaznikového Setfeni provedeného v ramci vyzkumu
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci. Preference pro redistribuci byla zesilena,
pokud respondentovi byla poskytnuta redlna data o nerovnosti (Maialeh & Cervenka, 2023).

Argument o ,,dvojim zdanéni“ patfi k nejéastéjSim namitkam proti zdanéni majetku.
Argument o dvojim zdanéni stavi na presvédceni, Ze pokud majetek je naakumulovan
z prijmu z prace ¢i podnikatelské Cinnosti, tento prijem jiz byl zdanén danémi z prijmu.
Stejnou logiku vsak 1ze pouzit na jakékoliv zbozi, které zakoupime za ,,jiz zdanény prijem",
nebot pri spotfebé jsme povinni platit DPH. V pripadé, ze navic kupujeme zbozi, které
podléha spotfebni dani (alkohol, tabak, nafta aj.), tak se jedna o ,troji“ zdanéni - DPH se totiz
pocité i z vysSe spotrebni dané. Argument navic prepokladd, ze majetek byl nabyty z prijmu
z prace ¢i podnikatelské ¢innosti. Ale naptiklad pfijem z dédictvi v Cesku zdanény neni. Déle
argument o dvojim zdanéni odporuje danové teorii, ktera rika, ze je z hlediska negativnich
dopadt dani na aktivitu efektivnéjs$i mit vice mensich dani nez jednu velkou v podobé
zdanéni pfijmu z prace. DalSim protiargumentem je skuteCnost, Ze zdanéni majetku ma
nejcastéji podobu zdanéni realizovanych prijmii z majetku, tedy ne celého jméni.

Optimalni zdanéni majetku vyvazuje principy efektivnosti, distribuce a systemati¢nosti,
a zaroven generuje dostatecné prijmy do verejnych rozpocti. Nastaveni majetkovych dani
by mélo minimalizovat deformace v rozhodovani domécnosti o tom, jak spofit a investovat,
a soucasné prispivat k omezeni nerovnosti a zajisténi prijma pro verejné rozpocty. Princip
danové neutrality vyzaduje, aby riizné formy tspor a investic - at uz do nemovitosti, akcii ¢i
jinych aktiv' - byly zdannovany podobnég, aby investi¢ni rozhodnuti urc¢ovala jejich skutec¢na
vynosnost, nikoli daniové zvyhodnéni. Zaroven je vSak legitimni zohlednit spolecenské cile,
napriklad dostupnost bydleni ¢i mezigeneraéni mobilitu, a v pripadé potfeby danove
znevyhodnit spekulativni ¢i nadmérné investice do nemovitosti. Optimalni nastaveni
majetkovych dani proto kombinuje neutrdlni reZim pro béZzné formy uspor
s progresivnéjSim zdanénim velkych dédictvi, kapitdlovych vynost ¢i akumulovaného
bohatstvi, které ma mensi vliv na mezni rozhodnuti o odlozené spotiebé (Advani, Miller
a Summers, 2021). Takovy pristup umoznuje zachovat pobidky k investicim, omezit regresi
v daflovém systému a zvysit jeho férovost, a dosdhnout nemalého vynosu do vefejnych
rozpoctu.

' Investofi napfriklad mohou preferovat akcie a podily ve firmdch, které tolik nedistribuuiji zisk (ktery je zdanén vzdy), oproti akciim a
podilam ve firmdch, které jej pravidelné distribuuji — cena aktiva tak bude vyjimkou ve zdanéni pokfivend. Vyjimky ve zdanéni zisku z
prodeje taky mohou firmy motivovat k vyuziti svych zisk k odkupam akcii (spi$e nez distribuci), aby zvysily hodnotu existujicich akcii,
jejichz prodej by nepodléhal zdanéni.
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4.1.3. Podoby zdanéni majetku

Zdanéni majetku muze mit ¢tyri hlavni podoby (viz tabulka A):

o nabyti majetku - napriklad dan z nabyti nemovitosti;
o drzeni majetku - napriklad dan z bohatstvi ¢i dail z nemovitych véci.
o pfijem z drzeni majetku - napriklad ndjem z pronajimané nemovitosti nebo urok

ze sporiciho uctu;

o prijem/zisk z prodeje majetku - napriklad pfijem z prodeje akcie;

T41.3.A Souéasné formy zdanéni majetku v Cesku

1. Nabyti 2.Drzeni 3. Pfijem z drZeni 4. Zisky z prodeje
Odpocet
S hypotecnich . o . Ostatni pFijmy
Nemovitosti rokéi (§ 15 ZDP - Dar z nemovitych véci  Ndjem (§ 9 ZDP) (§10 ZDP)
danovd uleva)
Finanéni (bez zdanéni - (bez zdanéni - e N
a movity v zahrani¢inapf. v zahranici napf. Kapitdloveé prijmy Kapitalové zisky
majetek dédickd dan) dan z bohatstvi) (§8ZDPa§362DP)  (§10ZDP)

Zdroj Vlastni analyza
Zpracovani PAQ Research

V nasledujicich kapitolach popisujeme nedostatky zdanéni majetku v Cesku, mozné
reformy a jejich dopady. Prvni podkapitola se vénuje zdanéni nemovitosti (prvni radek v
tabulce vySe), druhé zdanéni pfijma z drZeni a prodeje finanéniho a movitého majetku
(prvni dva sloupce druhého fadku). Ve treti kapitole popisujeme mozné zdanéni nabyti
majetku dédickou dani (tfeti sloupec) a ve ¢tvrté diskutujeme zdanéni drZeni majetku
celkoveé (Ctvrty sloupec), konkrétné dani z bohatstvi. Na konci kapitoly komentujeme, jak by
mohla vypadat danovd reforma, ktera by mifila na efektivnéjsi zdanéni 0,1 %
nejmajetnéjsich Cecht, kteti vlastni pres 16 % majetku ¢eskych domécnosti.!

1Vychdzime z prméru odhadu podilu majetku 1% nejmajetnéjsich v Cesku dle UBS (2023) a (WID) 2023 a poméru mezi podilem
majetku 1% a 0,1% na svété (Chancel et al, 2021).
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4.2. Zdanéni nemovitosti

4.2.1. Nabyti nemovitosti

Odpocet hypotecnich aroku pro vlastnické bydleni je velmi neefektivnim instrumentem
pro podporu vlastnického bydleni, ze kterého profituji predevsim soucasni vlastnici
a vysokoprijmové domacnosti. V diisledku nizké elasticity nabidkové strany se zvySena
poptavka po nemovitostech promitd do vyssich trznich cen nemovitosti (OECD, 2022).
Empirickd studie z Danska navic dokazuje, Ze domdacnosti vyuzivaji moznost odpoctu
prevazné pro nakup vétSiho a hodnotnéjsi obydli pro své vlastnické bydleni (Gruber a kol.,
2021). Ackoliv stéhovani se do vétSich nemovitosti prindsi hodnotu danym domécnostem,
déje se tak na ukor domécnosti, které z danové ulevy profitovat nemohou (napf. kvuli
nedostate¢né bonité). Modelace na datech z vybérového Setfeni EU-SILC potvrzuje, Ze z vice
nez poloviny objemu hypotecnich odpocti profituje pétina domécnosti s nejvyssim prijmem
(graf nize).

G4.2.3. Odpoéet hypoteénich urokl pomdaha predevsim vysokopFijmovym domdcnostem

Celkova darnova uleva z odpoétd hypoteénich urokd, v mid. K&

24
10
0,7
0,4
OY1 -
—

1. pétina s nejnizsimi 2. pétina 3. pétina 4. pétina 5. pétina s nejvyssimi
prijmy prijmy

Poznamka Model pracuje pouze se zaméstnanci (nezahrnuje OSVC), pro rok 2022
Zdroj SILC, 2023 (zpracovano modelem TaxBen)
Zpracovani PAQ Research

ZruSeni ¢i omezeni hypotec¢ni podpory by mohlo usetfit verejnym rozpoc¢tum az 10 mld.
K¢.! Danlova uleva pro jednu skupinu domécnosti nutné znamend vyssi danovou zatéz pro
ostatni domadcnosti, aby objem verejnych sluzeb ztistal na stejné trovni. Kvili nizkému
dopadu na podporu prvniho vlastnického bydleni a regresivnim distribu¢nim dopadam je
moznost odpoctu hypotecnich urokt v zemich EU spiSe vyjimkou. Nabizi se tak bud tuto
nesystémovou podporu uplné zrusit (varianta v naSem modelu) nebo ji alespoil omezit na
domacnosti, kterym skutecné muize pomoci v ziskani prvniho vlastnického bydleni
(Komarek & Prokop, 2025).

1 Odhad na zdkladé mikrosimulaéniho vystupu reportovaném v grafu 4.2.3, ktery je naskdlovdan na rok 2024 a ktery bere v potaz
ndrUst urokovych sazeb. V radmci této studie je tento vypocet zahrnut v dopadech reformy zdanéni prdce, jelikoz odpocty na
hypotecéni uroky vstupuji do zakladu dané z prijma.
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Dan z nabyti nemovitosti miize zmirnit tlak na financializaci bydleni, presto jeji opétovné
zavedeni neni Zadouci. Empirické studie dokladaji, Ze zdanéni prevodu nemovitosti snizuje
trzni cenu, zejména byt ve velkych méstech s vysokou poptavkou, kde kupci uz dosahli
hranice toho, co si mohou dovolit (Dolls a kol., 2022; OECD, 2022). Presto zdanéni prevodu
nemovitosti miize mit fadu negativnich dopad@i - mj. silny distorzni efekt, ktery snizuje
ekonomicky rist (Diamond & Mirrlees, 1971); nizsi mobilita bydleni (Causa & Pichelmann,
2020) s potencialné negativnim dopadem na pracovni trh (Eerola a kol., 2019). Proto je vzdy
vyhodnéjsi danit prijem a sluzby plynouci z majetku nez jejich ndkup nebo prodej (Diamond
& Mirrlees, 1971). Zruseni ¢i sniZeni zdanéni prevodu nemovitosti kompenzované zvySenim
dani s niz$imi distorznimi efekty (napf. dani z nemovitych véc) vede k efektivnéjSimu
daiovému systému (Brys a kol., 2016).

4.2.2. Drzeni nemovitosti: Dan z nemovitych véci

Zdanéni drzeni nemovitosti je povaZovano jako jedna z nejefektivnéjsich forem zdanéni.
Milton Friedman prohléasil dan z nezvelebené hodnoty pozemku za ,nejméné Spatnou”.
Hlavni vyhodou zdanéni drzeni nemovitosti je skutecnost, ze predmét zdanéni je velmi malo
mobilni, coZ omezuje prostor pro danové uniky a zmény chovani v reakci na dan (Slack &
Bird, 2014; Norregaard, 2013; Mirrlees a kol., 2011). Pokud predmétem zdanéni je pouze
samotna hodnota pozemku, zdanéni jeji hodnoty nema negativni vliv na kapitalové investice
do hodnoty budov. Presto je vhodné zachovat zdanéni samotnych budov (kapitalu), le¢ s
nizsi sazbou. Prijem z vlastnického bydleni je totiz druh pasivniho pfijmu, ktery pokud neni
danén, tak je danoveé zvyhodnén oproti prijmu z prondjmu (OECD, 2022).

Zdanéni drzeni nemovitosti muze prispét ke snizeni rustu cen nemovitosti a stabilité trhu
s nemovitostmi. Pravidelna platba dané z nemovitych véci predstavuje budouci naklad, se
kterym soucasny i potencidlni vlastnik nemovitosti musi pri koupi ¢i prodeji pocitat.
Empirické vyzkumy proto potvrzuji, Ze zdanéni drzeni nemovitosti se postupné promité do
vySe cen nemovitosti, coz obvykle tlac¢i ceny dol (Hej a kol. 2018; Gallagher a kol., 2013;
Oliviero & Scognamiglio, 2019). Vyssi vybér na dani z nemovitych véci ¢i vétsi podil zdanéni
ve vztahu k HDP je také spojen s nizsi volatilitou cen nemovitosti (Blochliger a kol., 2015).

Dani z nemovitych véci je v Cesku regresivni v pfijmu i majetku. Dani z nemovitych véci
dopada nejvice na domacnosti vlastnici nemovitosti s nizkym pfijmem. Proto je vhodné
zahrnout slevu na dani pro zranitelné vlastniky (OECD, 2022). Zdanéni drzeni nemovitosti
dopadd méné na nejbohatsi domacnosti, které maji obecné vétsi podil svého majetku v
jinych aktivech (podnikové podily, finanéni instrumenty apod.). Pfesto pfimy efekt zdanéni
muze byt progresivni, nebot nejchudsi domacnosti vzhledem k majetku obecné nevlastni
nemovitosti a nejsou tak platci dané. Vysledny dopad danové zatéZe vSak zaleZi na vicero
faktorech - mj. konstrukce dané, distribuce vlastnictvi nemovitosti ¢i elasticita poptavky a
nabidky na realitnim a ndjemnim trhu (OECD, 2022). Vzhledem k nastaveni dané v Cesku,
které nedostatecné zohlediiuje regionalni rozdily v cendch, odvadi domacnosti' s nejvyssim
pfijmem na dani zhruba 2krat méné nez domadécnosti s nejnizsim prijmem (ve vztahu
k pfijmu). Spatné nastaveni dané se vSak nejvice propisuje do regresivity v hodnoté

"Vlastnici alesporn 1 nemovitost.
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nemovitosti, pétina domécnosti vlastnici nejhodnotnéj$i nemovitosti odvadi na dani 3,5krat
méné nez domacnosti vlastnici nejméné hodnotné nemovitosti’ (Komarek & Prokop, 2025).

G4.2.4.A Zdanéni nemovitosti je vyrazné regresivni nejen v pfijmech domacnosti, ale také

Dan z nemovitych
véci jako % roénich
gistych pFijmu

0,6 %

0,5% .\

0,4 %

03%

02% 9
0,1%

0,0%
nejchudsi pétina 2. pétina 3. pétina 4. pétina nejbohatsi pétina

Domadcnosti dle ¢istého prijmu/hodnoty nemovitosti

v samotné hodnoté nemovitosti

Zdroj SILC, 2023; danovd prizndni k DNV, 2022
Zpracovani PAQ Research

Regresivni charakter soucasné dané z nemovitych véci je dan neefektivnim systémem
koeficientu. Konstrukce dané z nemovitych véci z 90. let vyuziva takzvany korekéni (nebo
také obecni) koeficient pro zohlednéni hodnoty nemovitosti. Koeficienty zavislé na
velikostni skupiné obce vSak nezohlednuji rozdily v ramci jednotlivych mést (nejvyraznéji
se to projevuje v Praze) ¢i rozdily v ramci jedné velikostni skupiny. Ackoliv obce maji
moznost zohlednit vnitini heterogenitu v trznich cenach pomoci mistnich koeficientd, tuto
moznost spiSe nevyuzivaji (Kukalova a kol., 2021). Vysledkem je skutecnost, Ze vysledna
sazba dané (na m?) md nizkou zavislost na trzni ceny v izemi (graf B).

"Vzhledem k dominantnimu podilu nemovitosti na hodnoté majetku ¢eskych domdcnosti Ize usuzovat, Ze dan z nemovitych véci je
regresivni i v majetku.
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G4.2.4.B Zdanéni hodnotnych byti je proporéné nizsi nez u méné hodnotnych bytu

== Trzni cena BJ (K&/m2)
160 000

140 000
120 000
100 000
80000
60000
40 000
20 000

0
1 2 3 4 5 6 7 8
Cenovd skupina KU

Poznamka Dan je zobrazena jako rozptyl mezi 25. az 75. percentilem distribuce
Zdroj Financ¢ni sprdava a spole¢nost Diotima
Zpracovani PAQ Research

Optimalni konstrukce dané z nemovitych véci ma vyssi sazbu pro hodnotu pozemku nez
pro hodnotu budovy, takzvany ,,split rate®. Vzhledem k fyzicky omezené nabidce pozemk
(v pripadé stavebnich pozemku je nabidka omezend tizemnim planem) je zadouci danit
pozemky vys$S$i sazbou nez kapitdl. Vzhledem k administrativni néroc¢nosti rozdéleni
hodnoty nemovitosti na hodnotu pozemku a budovy je ,split rate” spise vyjimkou (OECD,
2022). Inspirativni je vSak Finsko, kde split rate je zavedena od roku 1993. Finsko ma navic
systém s 3 sazbami, nebot obce mohou (obce v metropolitnich oblastech musi) mit vyssi
sazbu pro nezastavéné pozemky urcené k zastavéni (Lyytikdinen, 2009; Finanéni sprava
Finska, n.d.).

Nas navrh reformy dané z nemovitych véci pocita s ruznymi zaklady dané pro jednotlivé
skupiny Kkatastrilnich uzemi (KU) rozdélené dle indexu trznich cen (graf C). Navrh
vyuziva rozdéleni do skupin KU, nebot jsme presvédéeni, ze vyuziti dnes existujicich
administrativnich tzemi (KU) miiZe usnadnit a urychlit samotnou implementaci. Nicméné
z dlouhodobého hlediska je optimalnim reSenim vytvoreni cenové mapy pozemk, kterd by
vychéazela zredlnych zlomt vtrZznich cenach, nikoli z historicky ¢i administrativné
vzniklych hranic, a umoznila by tak presnéjsi a spravedlivéjsi danové zatizeni (Komarek
& Prokop, 2025).
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G4.24.C Cenova mapa pro uréeni zakladu dané z nemovitych véci (priklad strednich Cech)

Poznamka Cervend oznaduje Uzemi s nejvyssi hodnotou pozemki (polohovou rentu), modrd s nejnizsi (interaktivni mapa viz
https:/paqgresearch.github.io/katastr/)

Zdroj Vlastni analyza na zdkladé dat spolecnosti Diotima

Zpracovani PAQ Research

Danové slevy mohou byt nastrojem, jak ulevit béZnym vlastnikim a zaroven chranit
zranitelné skupiny, napriklad seniory nebo nizkoprijmové domacnosti. Vyssi sazby pro
druhé a dalsi nemovitosti zvyhodnuji vlastniky jedné hodnotné nemovitosti (napt. vila v
centru Prahy) oproti vlastnikiim dvou menSich nemovitosti (napf. mensi byt v krajském
mésté a podil na rekrea¢ni nemovitosti) a umoznuji vyraznou daniovou optimalizaci pro
movité domacnosti (pfepsanim jedné nemovitosti na manzela). Vhodnym ndstrojem pro
zvyhodnéni béznych vlastnikd je tak sleva na dani podobnad té v dani z prijmu fyzickych osob
(DPFO). Plosna sleva pro vSechny fyzické vlastniky na rezidencéni nemovitosti ochrani
chudsi vlastniky a zaroven umozni progresivni zdanéni pro movité domécnost. Zdanéni
drzeni nemovitosti mize ohrozit predevS§im movité domacnosti s nizkym prijmem, typicky
seniorské domacnosti zijici ve vétSich nemovitostech v centrech vétSich mést. Zranitelné
domacnosti tak vyzaduji vétsi ochranu nez ,,bézni vlastnici®. V nasem navrhu zvazujeme vysi
slevy na poplatnika 1 100 K¢ ro¢né a dodatecnou slevu 1 650 K¢ pro zranitelné poplatniky,
jako jsou ti v dlichodovém véku.!

Nami navrhovana zména by zlepsila navazani vyse dané z nemovitych véci na hodnotu
nemovitosti a zvysila celkovy vybér. Jak je vidét na grafu D niZe, zvySeni dané z nemovitych
véci by dopadlo predevsim na vlastniky velmi hodnotnych nemovitosti, které se z velké miry
nachazi v centru Prahy. Pomér mezi zaplacenou dani a hodnotou nemovitosti by tak byl
podobny nezavisle na hodnoté nemovitosti. Medianové zvyseni dané z nemovitych véci by
bylo pro vétsinu domécnosti pod 3 tisice K¢ ro¢né (graf E). Celkovy vybér dané z nemovitych

1 Alternativni promysleny systém ochrany maji napfiklad v Ddnsku, kde dichodcovské domdcnosti maji ndrok na slevu na dani.
Nicméné vyse slevy klesd spolu s prijmem domdcnosti, a tak se jednd o cilenou efektivni ochranu zranitelnych vlastnikd
(Vurderingsstyrelsen, n.d.).
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véci by byl cca dvojnasobny oproti roku 2024 - byl by vyssi o 24,4 mld. K¢, z ¢ehoz by 15,8
mld. K¢ pripadalo na domacnosti.

G4.2.4.D Navrh reformy by lépe navazal vysi dané na hodnotu nemovitosti

mmm Dan z nemovitych véci 2024

Vyse dané z nemovitych véci mmmm NGvrh reformy PAQ

v K& ro¢né Hodnota nemovitosti (mil. K&)
12 000 %
10 000 2
8000 20
6 000 s
4000 10
2000 5
0 0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decily hodnoty nemovitosti

Poznamka Analyza/graf zahrnuje pouze rezidenéni nemovitosti (bytové jednotky, bytové domy a rodinné domy. Primér hodnot v
daném decilu.

Zdroj Finanéni sprava, spole¢nost Diotima
Zpracovani PAQ Research
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G4.24.E Reforma by zvysila dan z nemovitych véci spiSe vysokopfijmovym domdcnostem

Medianovda zména zaplacené dané z nemovitych véci, m Véechny domdcnosti ® Domdcnosti pldtcd DNV
v K& ro¢ne
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pecujici qj.

Domacnosti dle aktivity a pFijmu

Poznamka Domdcnosti rozdéleny dle celkového ekvalizovaného pfijmu podle po¢tu ekonomickych jednotek.
Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé EU-SILC a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1.)
Zpracovani PAQ Research
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T4.2 4.F Pfehledové tabulka souéasnych a navrhovanych sazeb (medién)

Rodinné domy Bytové jednotky Budovy pro podnikani
sc:un;;;fl Soucasnost Navrh Soucasnost Navrh Soucasnost Navrh
KU (2024) (2024) (2024)

1 3,3 K&/m? 14,6 K&/m? 10,3 K&/m? 12,4 K&/m? 18,0 K&/m? 51,3 K&/m?

2 3,5 K&/m? 15,8 K&/m? 12,8 K&/m? 13,5 K&/m? 18,0 K&/m? 53,7 K&/m?

3 4,3 K&/m? 18,7 K&/m? 181 K&/m? 15,2 K&/m? 18,0 K&/m? 604 K&/m?
4 3,5 K&/m? 26,6 K&/m? 18,0 K&/m? 49,5 K&/m? 18,0 K&/m? 95,2 K&/m?
5 74 K&/m? 394 K&/m? 181 K&/m? 62,9 K&/m? 14,1 K&/m? 109,8 K&/m?
6 74 K&/m? 46,8 K&/m? 131 K&/m? 94,3 K&/m? 27,0 K&/m? 2584 K&/m?
7 5,3 K&/m? 101,9 K&/m? 13,0 K&/m? 131,8 K&/m? 14,1 K&/m? 246,5 K¢/m?
8 5,3 K&/m? 126,7 K&/m? 253 K&/m?  182,8 K&/m? 7,6 K&/m? 1881 K&/m?

Zpracovani PAQ Research

De facto osvobozeni (celkové ¢i caste¢né) pronajimanych nemovitosti od dané
z nemovitych véci omezuje riziko preneseni dané z nemovitych véci do vySe najmi.
Klasicka ekonomicka teorie popisuje, Ze vétsi danové bremeno ponese strana najemniho
trhu, kterd je relativné méné elastickd. Nicméné v poslednich letech se objevilo vice
vyzkumu, které ukazuji, Ze propis dani se Casto lisi od zavéra zadkladniho ekonomického
modelu (Koméarek & Prokop, 2025). Do propisu dani tak vstupujii dalsi faktory, jako je design
dané, rdimovani ¢i komunikace s dani spojena. Tyto faktory lze vyuZit i pro ovlivnéni chovani
trhu (Chetty, 2015). V kontextu empirickych poznatk® obsahuje navrh reformy PAQ Research
moznost odpoctu dané z nemovitych véci (DNV) od zdanéni prijmu z prondjmu (v rdmci
DPFO') pro reziden¢ni nemovitost. V pripadé vyssiho zdanéni prijmu z prondjmu nez DNV
(tedy v naprosté vétSiné pripadl) se tak prakticky jedna o osvobozeni pronajimanych
rezidenc¢nich nemovitosti od DNV. Moznost odpo¢tu DNV od DPFO implicitné zvysuje
motivaci pronajimat, nebot oproti dnesku snizuje danovou zatéz pro pronajimané
nemovitosti (Komarek & Prokop, 2025).

4.2.3. Prijem z drZeni nemovitosti: Prijem z pronajmu /
ubytovaci sluzby

Prijem z drZeni nemovitosti FO muze mit podobu Zzivnostenské cinnosti v podobé
ubytovaci sluzby, pokud se jedna o kratkodobé a prechodné ubytovani. Ubytovaci sluzbu

"Navrhujeme odpodéet od dané (DPFO), ne od zdkladu (DPFO), jak tomu je dnes.
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1ze de iure provadét pouze v nemovitostech, které byly pro tento ticel zkolaudovany (Sykora,
2024; Méstecky, 2023). Pri provozovani ubytovaci sluzby lze uplatnit redlné naklady, ale také
pausalni vydaje ve vysi 60 %. Z ,Cistého” zisku se pak plati DPFO, socialni a zdravotni

.....

¢innost poskytuje velmi vyhodné danové podminky (viz kapitola 2).

Pri prijmu z dlouhodobého pronijmu muze FO vybirat ze dvou danovych rezimu -
wrealnych” nakladu a pausalnich vydaji. 68,5 % pronajimateli vyuziva rezim pausalnich
vydajt ve vysi 30 %, zdanéni hrubych pfijmi je tak na trovni 10,5 %. Ostatni pronajimatelé
vyuzivaji rezim ,redlnych néakladt“, ve kterém je, hlavné diky sStédrym odpisim
nemovitosti, medidnova vyse zdanéni hrubych pfijmi vyrazné nizsi - 4,8 %. Stédry je také
,pausal na auto” ve vysi 5 000 K¢ mési¢né (Komarek a Prokop, 2025).!

Danové zvyhodnéni ubytovaci sluzby 1ze omezit skrze sniZeni vyse pausalnich vydaju.
Rozmach ubytovacich platforem jako Airbnb v centrech turisticky atraktivnich mést ma
radu negativnich dtsledkl pro lokalni prostredi, v prvé radé je tfeba zminit negativni dopad
na dostupnost bydleni (Sykora, 2024; Vlada CR, 2024). Soucasnd vy$e pausilnich vydaja ve
vysi 60 % nemd zadné empirické odtivodnéni a nereflektuje napriklad mozné uspory z
rozsahu. Proto se nabizi sniZeni pausalnich vydaji na 40 %, aby se omezila mozZnost
daniového zvyhodnéni kratkodobého a prechodného ubytovani na ikor dlouhodobého.

Na jedné strané 1ze omezit rezim realnych nakladu pri zdanéni prijma z pronajmu a na
druhé zvysit pausalni vydaje na 40 % tak, aby obé zmény dohromady byly fiskalné
neutralni. Soucasna standardni odpisova doba ve vysi 30 let je nadstandardné Stédra,
umoziuje si kazdy rok (kromé prvniho) odepsat 3,4 % z porizovaci ceny (Komarek a Prokop,
2025). V okolnich zemich nejsou podminky tak stédré, na Slovensku, Polsku a Rakousku si
lze odepsat 2,5 % (Finanéni sprava SR, n.d.; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2024;
Unternehmensservice Portal, n.d.), v Némecku jen 2 % (MF Némecka, 2023). Nabizi se tak
moznost prodlouzeni odpisové doby, omezeni uznatelnosti jednotlivych polozek (napft.
»pausal na auto”) a omezeni celkové vySe uznatelnych realnych nakladd (napriklad na 60 %
hrubych pfijmu) tak, aby vysledné zdanéni vice odpovidalo redlnému cCistému prijmu. Na
druhé strané 1ze zvysit pausalni vydaje na 40 %, aby se pro vétsi podil pronajimatelti vyplatil
administrativné jednodussi danovy rezim.

T4.21.A Distribuéni dopady navrhované upravy dle pFijma z prondjmu

TUplatnitelny, pokud je auto vyhradné pouzivdno v souvislosti s prondjmem (jinak 4 000 K&).
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PFijmy % % Efektivni Efektivni Zménave
Pfijmova zprondjmu, pausalisti pausalistt zdanéni zdanéni vybéru DPFO,
skupina v mid. dnes poreformé dnes po reformé v mid. K¢
1 0,7 87,7 % 955 % 9,6 % 6,4 % 0
2 2,8 799 % 84,3 % 8,7 % 6,2 % 0
3 52 68,6 % 74,8 % 82 % 6,1% 0,02
4 95 62,8 % 704 % 7.8 % 6,0 % 0,07
5 477 43,0 % 56,0 % 72 % 59 % 0,6
Ztoho 29,3 294 % 487 % 70 % 59% 037
top5%
Celkem 65,8 68,5 % 76,2 % 83 % 6,1% 0,7

Poznamka ATR po reformé zahrnuje jiz odecet dané z nemovitych véci od dané z prondjmu; rediné ndklady dle § 9 ZDP upravuije dle
pomeéru prijmu z prondjmu nemovitosti a celkovych prijmU dle § 9 ZDP.

Zdroj Financni sprava

Zpracovani PAQ Research
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rwe

G4.2.1.A Reforma by snizila rozptyl efektivniho zdanéni pFijmi z najmu v rezimu redlnych
ndakladu

-5% 0% 5% 10 %
efektivni zdanéni v sou¢asnosti (podil hrubého pfijmu), rok 2022

-5% 0% 5% 10 %
efektivni zdanéni po reformé (podil hrubého pfijmu)

Poznamka Prerusované ¢dary oznaduiji efektivni zdanéni pti vyuziti pausdlu; rediné naklady dle § 9 ZDP upravuije dle poméru pfijmi z
prondjmu nemovitosti a celkovych prijmd dle § 9 ZDP
Zdroj Finanéni sprava, zpracovdni PAQ Research

4.2.4. Prijem z prodeje nemovitosti

Danové zvyhodnéni prodeje nemovitosti nevyuzivanych pro vlastnické bydleni
podporuje financializaci bydleni. Rozdil mezi prodejni a porizovaci cenou nemovitosti je
predmétem zdanéni jako takzvany ,,realizovany kapitdlovy prijem“FO. Pfijem dnes nepodléha
zdanéni, pokud (1) vlastnik vyuzival nemovitost pro své bydleni, (2) vlastnik vyuzije nabyté
prostredky pro uspokojeni své budouci bytové potfeby nebo (3) vlastnik vlastnil nemovitost
alespon 5 (platné pro nemovitosti nabyté do konce roku 2020) nebo 10 let (tzv. ¢asovy test).
Poskytnuti dafiové ulevy pro nemovitosti nevyuzivané pro vlastnické bydleni, tedy
nemovitosti, které lze oznacit za ,investi¢ni“, motivuje domacnosti k uklddani svych
prostfedkt do nemovitosti. Kombinace preference ceskych domadcnosti investovat do
nemovitosti (Golden Gate, 2025), rozvinutého hypoteé¢niho trhu a danové incentivizace
vytvari silny tlak na financializaci bydleni.
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Navrhujeme osvobozeni zisku z prodeje ,investiCnich“ nemovitosti casovym testem
zrusit, coz by mohlo zvysit vybér DPFO az o vyssi jednotky miliard korun. Zdanéni zisku
pri prodeji nemovitosti je pfedmeétem zdanéni bez vyjimek v fadé zemi Evropy, napriklad v
sousednim Némecku ¢i Rakousku (Komadarek & Prokop, 2025). Z divodu pribliZzeni
mezinarodni praxi a omezeni financializace bydleni navrhujeme osvobozeni investi¢nich
nemovitosti casovym testem zrusit. ZruSeni osvobozeni by mohlo pfinést dodate¢né danové
prijmy, které vSak nejdou presné vycislit kviili neexistujicim datim o ziscich z prodeji
investi¢nich nemovitosti. Na zdkladé historickych dat ohledné zdanéni prevodu nemovitosti
vSak muzeme udélat hruby odhad dodatecného vybéru 4-14 mld. K¢ ro¢né na DPFO.!

V optimalnim nastaveni by predmétem zdanéni byl realny, nikoli realizovany kapitalovy
zisk. Dnes$ni forma zdanéni uznava jako predmét zdanéni rozdil mezi prodejni a nomindalni
porizovaci cenou. Diisledkem pfi zdanéni nomindalniho realizovaného kapitalového zisku je
fakt, Ze i pri nulovém realném zisku (nezhodnoceni dané nemovitosti) zlistava predmétem
nominalni zisk dany inflaci (OECD, 2022). D4 se proto zvazovat umoznit infla¢ni Gpravu
zakladu zdanéni skrze valorizaci porizovaci ceny nemovitosti. Tuto moznost maji vlastnici
v Portugalsku (Roque, 2024). Podobné opatieni by ale mélo byt pfijato i pro dalsi typy
majetku, jako jsou cenné papiry ¢i podily.

Co se tyce nemovitosti uzivanych pro vlastnické bydleni, je vhodné vysi osvobozeni
zastropovat kvuli regresivni povaze vyjimKky. Daiova uleva pro prijem z prodeje
vlastnického bydleni neresi hlavni prekazky pro vlastnické bydleni - jako je nedostatek
prostfedkt pro =zaplaceni spoluticasti pfi koupi nemovitosti ¢i pravidelné placeni
hypotecnich splatek, nebot z ni benefituji vlastnici az pfi prodeji nemovitosti. Bohatsi
domaécnosti ve srovnani s chuds$imi vlastni cennéjs$i nemovitosti, a tak profituji z danové
vyjimky nadproporéné vice. Vhodnym opatreni je tak danit pfijem z prodeje vlastnického
bydleni nad urcitou hranici, aby bylo omezeno riziko efektu ,uzamceni“ (OECD, 2022;
Komarek & Prokop, 2022).?

"Hruby vypocet na zakladé vynosu dané z prevodu nemovitosti (detaily viz priloha 6.4.). V modelu dopadt bereme prostiedni
hodnotu tohoto intervalu. Tento vypocet do velké miry bere v potaz zménu chovdni proddvajicich (napf. danové optimalizace ¢&i
omezeni prodejl), protoze je zalozen na redlném vybéru historicky existujici dané, kterd motivovalo k obdobnym behaviourdlnim
reakeim.

2 Efekt ,uzamdceni“ znamend, ze zdanéni kapitdlového zisku z prodeje motivuje vliastniky k odkladdni prodeje. Zastropované
osvobozeni tento problém omezuje tim, Ze bézné zisky zUstdvaji osvobozeny a zdanuje se jen mimorddné vysokd ¢dst.
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4.3. FinanCni a movity majetek: Zdanéni

prijmu a zisku z prodeje

V této kapitole se zabyvame primarné zdanénim finan¢niho majetku. Na rozdil od jinych
kapitol neobsahuje navrhy na reformy - spiSe popisuje nedostatky soucasného stavu a
mozné sméry reforem, které vyzaduji hlubsi analyzu. Mezi finan¢ni majetek v této kapitole
zahrnujeme:

a bézné a sporici Uty a terminované vklady;
b cenné papiry, jako jsou akcie a dluhopisy;
¢ podily ve firméch;

d kryptomény;

e kombinované produkty, jako jsou penzijni sporeni ¢i investi¢ni fondy.

Zdanéni finan¢niho majetku mizeme rozdélit na zdanéni prijmu z drZeni (napfr. urok ¢i
dividenda) a zdanéni prijmu z prodeje. Zdanéni téchto tzv. kapitalovych prijmu a ziskd se
nékdy souhrnné nazyva zdanéni kapitdlu. Okrajové se vénujeme i zdanéni movitého
majetku domacnosti, jako jsou automobily, uméni ¢i cennosti.

4.3.1. Teorie a praxe zdanéni kapitalu v Cesku

Zdanéni kapitalu je typicky povazovano za relativné distorzni, ale evidence neni
jednoznacna. Dle klasického argumentu dochazi pri zdanéni kapitalu k oslabeni motivace
investovat nebo Setfit, protoZze budouci pfijem z investic je zdanén. To mutZe vést k
suboptimalnim investicim a niz§imu ekonomickému rtstu, protoze jednotlivci a firmy
preferuji soucasnou spotrebu pred dlouhodobym investovanim (Atkinson a Stiglitz, 1976). Z
tohoto dtivodu navrhovala britskd Mirrlees Review pfijmy z kapitalu caste¢né osvobodit
(Mirrlees a kol., 2011).! Dle studie OECD (2025a) vSak neni empirickd podpora pro tento
argument velmi silnd - niz$i dostupnost domacich uspor navic muze byt v oteviené
ekonomice nahrazena zahrani¢nim kapitadlem (Grinols, 1996). Neexistuje silnd empiricka
evidence ani pro argument, ze vysoké zdanéni kapitdlu omezuje motivace zakladat a rozvijet
firmy - dle jedné studie mira zdanéni kapitdlu vyznamné nevstupuje do rozhodnuti
podnikateltl ohledné zaloZeni firmy (Fleischer, 2016).

Zdanéni kapitalu by vSak nemélo byt vysoké kvuli jeho mezinarodni mobilité. Zdanéni
kapitalu vSak také vstupuje do volby investori, kam existujici jméni alokovat. Jeho prilisna
vySe muiiZze vést k niz§i motivaci majetnych osob, které jsou typicky vysoce mobilni,

"Ndvrh by zdanil pouze ,rentu” nad rdmec bézného vynosu z kapitdlu.
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prestéhovat se do Ceska ¢i tady setrvat. Dle OECD (2025a) je tak vynosy maximalizujici mezni
danova sazba zdanéni kapitalu okolo 30 %, coz je niz$i nez zdanéni prace.

Zdanéni Kkapitalovych prijmu a zisku je vSak do urcité miry zadouci z distribuc¢nich
davodu. Kapitalové prijmy jsou koncentrované u nejbohatSich domacnosti, které navic
typicky dosahuji vyss$iho vynosu z kapitdlu (Bastani a Walderstorm, 2020). Pokud by
kapitalové prijmy a zisky nebyl zdanény viibec - na rozdil od vysokého zdanéni prijmu z
prace - danovy systém by byl celkové regresivni. To by déle prispélo k jiz tak relativné
vysoké majetkové nerovnosti v Cesku.

Kapital je v Cesku zdanén béznymi sazbami dané z p¥ijmi, ale na rozdil od prace
nepodléha pojistnému. Piijmy z drzeni jsou v Cesku typicky zdanény 15% srazkovou dani.!
Prijmy z prodeje jsou zdanény v rdmci dané z prijmu fyzickych osob (DPFO) z pfiznani, tedy
mezni sazbou 15 % ¢i 23 %.? Sazby dané kapitdlovych prijmi jsou tak vyrazné nizs$i nez
zdanéni prace, jehoz mezni sazba je kvili povinnému pojistnému typicky 45,1 %.?

Pfijmy z prodeje jsou v Cesku vétsinové osvobozeny na zakladé ,éasovych testii“.
Predmétem zdanéni prijmt z prodeje je realizovany kapitdlovy zisk neboli rozdil mezi
prodejni a porizovaci cenou.* Prijmy z prodeje rtznych druh@i majetki jsou u nas vsak
osvobozeny, pokud dany majetek je drzen (vlastnén) po urcitou dobu - jedna se o takzvany
»,casovy test”. Movité véci kromé aut, letadel a lodi jsou osvobozeny vzdy. Navic existuje
hodnotovy test, ktery od dané osvobozuje prodej cennych papird, pokud celkovy objem
prodeje nepresahne 100 tisic K¢ v daném roce. Pokud zisk neni od zdanéni osvobozen, pfijem
z prodeje podléha standardni 15% a 23% sazbé DPFO.

T4.31.A Casové testy osvobozujici zdanéni ziskt z prodeje

Druh majetku Délka ¢asového testu
Nemovitost uzivand jako vlastni bydlisté 2 roky
Nemovitost neuzivand jako vlastni bydlisté 10 let

Podil v obchodni spole¢nosti ¢i druzstvu 5let

Cenné papiry (napfr. akcie) a kryptoaktiva 3 roky

Auta, letadla, lodé 1rok

Zdroj § 10 ZDP

Zpracovdani PAQ Research

"Pokud se jednd o dividendy vyplacené ¢eskou firmou nebo uroky.

2 Hranici pro vys$si sazbu - trojndsobek primérné mzdy - podléhaji agregované véechny zdanitelné prijmy fyzickych osob.

3 DPFO a pojistné ze superhrubé mzdy pro poplatnika s pfijmy do trojndsobku primérné mzdy.

4 Dnes je v CR predmétem zdanéni nomindinirealizovany kapitdlovy zisk, OECD (2022) véak doporuduje danit rediny kapitdlovy zisk
(pofizovaci cenu upravit o inflaci).
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Cesky dariovy systém dale zahrnuje tilevy pro vybrané sporeni na stafi. Jedna se jednak o
ulevu pro vklady v ramci odpoctti z DPFO, ale i pro vyplaty penzi osvobozené od srazkové
dané za uréitych podminek.

Inflace v ramci zdanéni firemnich zisku zvySuje efektivni sazbu zdanéni nékterych typu
prijmu. Zdanéni kapitalu fyzickych osob neni pouze o nominalni sazbé. Efektivni miru
zdanéni zvysuje riist cenové hladiny - v Cesku je totiZz zdanén cely nominalni vynos.
Napriklad u sporiciho Gc¢tu s ro¢nim urokem 3 % rocné je pri 2% inflaci mezni efektivni
danova sazba nikoliv 15 %, ale zhruba 45 %.! Navic nékteré kapitalové prijmy jiz byly jednou
zdanény v ramci dané z prijmu pravnickych osob (DPPO). Jedna se zejména o dividendy c¢i
narust hodnoty akcii ¢i firemnich podild v souvislosti s vy$§im (zdanénym) ziskem firmy. Da
se argumentovat, Ze mira efektivniho zdanéni poskytnutého kapitalu je tak vyssi, napriklad
v pripadé dividendy az zhruba 33 %.? Tento argument vsak plati jen ¢astec¢né, protoze ¢ast
DPPO realné dopada na pracovniky (niz§imi mzdami) ¢i zdkazniky (vySsimi cenami), spise
nez na vlastniky snizenim vynosu kapitalu (Toder, 2025).

4.3.2. Nedostatky ve zdanéni kapitalu

Mira zdanéni kapitdlovych pfijmii je v Cesku relativné nizka. Celkové tvotilo zdanéni
kapitalovych prijma fyzickych osob v roce 2023 0,65 % HDP, zatimco pramér EU byl 0,94 %
(Evropska komise, 2025). Jednim diivodem je nizsi sazba na hlavni typy kapitalovych pfijmi,
nez je prameér ndm podobnych zemi ¢i OECD (viz tabulka A).

T4.3.2.A Mezni efektivni danova sazba pro vybrané typy aktiv v zahraniéi

Urok na

bankovnich Ur°:| z:;e;:‘[:'ch Dividendy q':;:dz’ﬁ%kf:;gzz)
vkladech P P
Cesko 15% 15% 15 % 0%
Prumér podobnych 281% 281% 15,8 % 16,8 %
zemi
Primér OECD 22% 228% 184 % 15,9 %

Poznamka Platné pro rok 2016 pro pripad osoby s prdmeérnou mzdou. Podobné zemé: Madarsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko.
Praméry zahrnuji i zemé s plnym osvobozenim.

Zdroj OECD, 2018

Zpracovdni PAQ Research

Osvobozeni kapitalovych ziskiti ¢asovym testem v Cesku je pfi zahraniénim srovnani
stédré. Osvobozeni neni v zemich OECD bézné - podobné osvobozeni (po uplynuti ¢asového
testu nebo bez ohledu na délku drZeni) umoziiuje pouze 6 z 24 zemi EU, které patti do OECD
(OECD, 2025a). Z nam podobnych zemi ma podobné ¢asové testy pouze Slovensko (pouze na
verejné obchodovatelné akcie) a Slovinsko (plné osvobozeni po 15 letech). Vétsina zemi EU,

TRedlny vynos je zhruba 1%, 15% sazbé vsak podléhd veskery 3% nomindlni vynos.
2(1-21%) * 15 % + 21 % = cca 33 % puvodni firemniho zisku (zohledriuje 21% sazbu DPPO).
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vCetné Polska, Némecka a Rakouska, zdanéni uplatiiuje, vétsinou ve vysi ,,bézné” dané z
prijmu fyzickych osob ¢i speciadlni kapitalové dané (graf B).
G4.3.2.B Vyjimky ve zdanéni kapitdlovych zisk(, jako ma Cesko, nejsou v Evropé bézné

Mezni danova sazba pfi prodeji cennych papirt

00% D 420%

Zdroj Tax Foundation, 2025 (upraveno pro Cesko)
Zpracovani PAQ Research

Existence casovych testu krivi volbu investoru tim, Ze déla jeden typ aktiv atraktivnéjsi
nez jiny. Investori tak maji vyssi motivaci investovat napriklad do akcii ¢i firem spiSe nez do
jinych aktiv. Casové testy navic mohou ovlivnit volbu prodeje aktiva v ¢ase. Tyto vyjimKky tak
mohou vést k misalokaci kapitalu, coz porusuje neutralitu systému, kterd by dle OECD méla
byt ,,priméarnim zajmem ve vyvoji dannové politiky“ (2018a).

Casovy test navic prispiva k regresi dafiového systému. Zahrani¢ni evidence ukazuje, Ze
z podobnych udlev tézi hlavné vysokoptijmovi, jelikoZ drzi velkou ¢ast finanéniho jméni -
napriklad v USA témér 80 % danové ulevy pro kapitdlové zisky jde 5 % osob s nejvyssimi
pfijmy (OECD, 2025a). Pro Cesko stejny zavér naznacuji i data z $etfeni Financ¢ni situace
domacnosti. Znéj vyplyva, Ze desetina ekonomicky aktivnich domacnosti s nejvyssim
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prijmem drzi 59 % veSkerého objemu akciového jméni ¢eskych domacnosti.! Tato statistika
naznacuje, ze vysokoprijmovi relativné vice vyuzivaji danovych vyjimek nez jednotlivci s
niz$imi prijmy, coz vnasi do danového systému regresi.

Plné osvobozeni kapitalovych ziskui po splnéni casového testu umozinuje danovou
optimalizaci a uniky. Daniové osvobozeni prodeje firemniho podilu 1ze vyuzit pro obchazeni
vyplaty zisku majiteldm - k tomu muzZe slouzit prodej podilu firmy (A) po splnéni casového
testu skrze holding jiné firmé (B) se stejnymi vlastniky, ¢imz dochazi k nezdanénému
vyplaceni zisku z firmy (B).? Danové osvobozeni 1ze vyuzit pro obchazeni dané z prodeje ¢i
nékdejsiho prevodu nemovitosti (zarazenim do majetku s.r.o. a prodejem podilu firmy). Tyto
a dalsi optimalizace dani se snazi stihat finan¢ni sprava, ktera je ale agendou vyvolanou
danovou vyjimkou zbyteéné vytiZena.

Na casovém a hodnotovém testu navic statni rozpocet miize ztracet cca 10 mld. K¢ rocné.
Presné vypocty uslych danovych pfijmt kvali osvobozeni prodeje cennych papird,
kryptoaktiv a podilti neexistuji, protoze zisky z téchto prodejii nejsou nikde zaznamenavané.
D4 se vSak vychazet zodhadt realizovanych ziskdl zprodeje kapitalu ve vyspélych
ekonomikach - dle naseho hrubého vypoctu (viz priloha 6.4.) usly pfijem ¢ini 6-15 mld. K¢
na DPFO ro¢né.?

Celkové by reforma zdanéni kapitalu, zejména casovych testii, byla zadouci. Soucasné
osvobozeni ve zdanéni kapitadlovych ziskli porusuje neutralitu, je regresivni, umozniuje
optimalizace a je rozpoctové vyznamné.* Vzhledem k unikatnosti nastaveni oproti jinym
evropskym statim a celkové relativné nizkym sazbam zdanéni pfijma fyzickych osob by
navic zruSeni osvobozeni zfejmé nemuselo vyznamné snizit investiéni aktivitu a
konkurenceschopnost ceské ekonomiky. Potvrzeni této hypotézy by vSak vyZadovalo hlubsi
analyzu mimo rozsah této studie.

4.3.3. Alternativy Casovych testli a dal§i mozné reformy

ZruSeni Ci omezeni casovych testu by mohlo omezit motivace k produktivhim a
vynosnym investicim - jejich cilena danova podpora je vsak zadouci ze dvou duvodu.
Prvnim je zvySeni motivace domadcnosti kinvesticim do vynosnéjSich forem sporeni.
Finan¢ni jméni ¢eskych doméacnosti je ze 45 % ve vkladech a obéZivu, v porovnani napriklad
s 28 % v Dansku, které drzi o024 p.b. vice jméni v akciich a podilech (Eurostat, 2022). V
souvislosti se stdrnutim populace je v zdjmu statu podporit vynosné sporeni domacnosti,
které by mohlo sniZit zatéZ na I. pilif dichodového systému. Druhym divodem je omezena

1Vlastni analyza na zdkladé FSD 2023 a EU-SILC 2026 (detaily viz kapitola 6.1). Tento rozdil je pravdépodobné podhodnoceny
vzhledem k tomu, Ze v $etreni jsou podreprezentovdny domdcnosti s velmi vysokym majetkem.

2 Pfikladem muze byt medidlné znamy priklad firmy FPPV s.r.o. (Hospoddrské noviny, 2004).

30,5-1% HDP by v roce 2024 ¢&inilo cca 40-80 mild. K&. Pfi priimérné dariové sazbé 20 % (nékde mezi zdkladni sazbou 15 % a druhou
sazbou 23 %) by celkovd teoretickd dan z téchto ziskd tvorila 8-16 mid. K&. Od tohoto teoretického celku ode&itame rediné
odvedenou DPFO z kapitdlovych ziskd, kterd dle nasich odhadl na zakladé danovych prizndni od finanéni spravy tvori cca 1-2 mid.
K&. Rozdil, ktery se dd vysvétlit osvobozenim, je tedy 6-15 mid. K&.

4 Zvazovat se dd také zuzeni platnosti casovych testl pouze na aktiva s domicilem v Evropské unii, aby z Ulevy mohly tézit spise
evropské firmy (precedentem je danové osvobozeni Urokd ze statnich dluhopist evropskych statd). Takové opatfeni by véak
pomohlo pouze ¢dste¢né - zachovalo by osvobozeni napfiklad pro fondy americkych firem, které maiji domicil v EU (napriklad v
Irsku, které nabizi vyhodné danové podminky). Navic by mohlo omezit motivaci domdcnosti investovat do cennych papirl, protoze
by se Uleva nevztahovala na vynosnéjsi americké a dalsi neevropské akcie.
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dostupnost nebankovniho (kapitdlového) financovani pro cCeské podnikatele a firmy.
Hospodaiska strategie Ceské republiky (MPO, 2024) identifikuje, Ze jednou z bariér
ekonomického rilistu je ,,nedostatecné rozvinuty pristup k financovani, zejména pro malé a
stfredni podniky“, vCetné start-uptd. Mezi hlavni problémy rfadi omezenou diverzifikaci
zdrojti financovani a nedostatecné rozvinuty kapitalovy trh.

Podpora vynosnéjsich investic domdacnosti

Pro podporu vynosnéjsich investic domacnosti existuji cilenéj$i nastroje nez casové testy.
Jednou moznosti je specialni kapitdlova dan se slevou na poplatnika. Zruseni ¢asovych testd
azavedeni nové kapitdlové dané se slevou by umoznilo zdanéni vyznamnych, dnes
osvobozenych kapitadlovych prijmd, a pfitom by mélo maly dopad na bézné drobné
investory. Takova dan je ve svété bézna (m4 ji napriklad Spojené kralovstvi nebo Némecko),
ale vyzadovala by vétsi reformu zdanéni prijmi fyzickych osob.

Alternativou jsou castecné osvobozené ,individualni investicni ucty“. Ty by nabizely
finanéni instituce, podobné jako dnes dlouhodoby investi¢ni produkt (DIP). ,Individual
savings accounts” byly ve Spojeném kralovstvi zavedeny v roce 1999 jako néstroj k podpore
tvorby uspor obyvatel. Na tyto uéty mtze danovy poplatnik vlozit uréitou omezenou ¢astku
rocné’ a vynosy z této ¢astky nejsou danény - at uz ji déle investuje nebo jen pobira uroky z
vlozené cCastky. Neexistuje zadny limit pro vybér, jen pro vklad, coZ omezuje moznost
neomezeného osvobozeni pro velmi majetné osoby.

Individualni investi¢ni ¢ty motivuji k investicim a pro Cesko je doporucovala i Svétova
banka (2017). Ve Spojeném krélovstvi se osvobozeni vaZe i na spotici ucty. Pro Cesko se d4
uvazovat o uplatnéni osvobozeni v ramci uctu pouze na rizikovéjsi investice jako jsou
investice do cennych papirt. Naopak vnimame jako dulezité, vzhledem ke specifikim
¢eského kapitadlového trhu, obsdhnout vindividudlnich investi¢nich tétech i obchodni
podily nekétované na burze, aby do néj lidé mohli zahrnout své podily na s.r.o. Vyhodou té¢tu
je, ze pokud ¢lovék investuje dobfe, muze pak vybrat nedanény mnohonédsobek svého
vkladu. Podobné tak podnikatel miize plné osvobodit zisk z prodeje své firmy, pokud ji
(vCetné zdkladniho kapitalu) vlozil pfi zaloZeni do uctu. MoZnou nevyhodou mtize byt
administrativni ndro¢nost produktu. Cesko se jim v3ak jiz inspirovalo pfi vytvafeni DIPu?, u
kterého relativné rychle vznikla velmi slusna konkurence bank a jinych finanénich instituci,
které jsou schopny tuto administrativu zprocesovat.

Podpora investic do rizikového kapitdlu

Navic je treba zvazit dalsi opatreni pro investory rizikového kapitalu. Zruseni ¢asovych
testli by mohlo mit negativni vliv na dostupnost rizikového kapitalu, ktery poskytuji fyzické
osoby - typicky Cesti angel investori, ktefi investuji do rannych start-upti. Vyssi zdanéni by
snizilo atraktivnost téchto rizikovych investic, cozZ by mohlo omezit financovani pro velmi
mladé start-upy.’ Problematické je navic to, Ze dnes v ramci § 10 ZDP (zdanéni ziskli z prodeje

"Nyni 20 tisic liber, ale diskutuje se snizeni.

2V pripadé zavedeni individudlinich investi¢nich uétl by zfejmé muselo dojit ke slouceni s DIPem.

3 Ty typicky neziskdvaiji financovdani od bank &i ze zahranidich zdrojd (kvuli tzv. home bias, tedy preferenci angel investor( investovat
ve své vlastni zemi (Cumming a Dai, 2010).
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podilt ve start-upu) neni mozné uplatit ztratu z jinych letech, jak je mozné pro pravnické
osoby. Investor tak nese celé riziko ztraty, zatimco stat si bere podil jen na uspéchu, coz
snizuje ocekavany vynos a vede k mensi ochoté financovat rizikové projekty, jako jsou
start-upy. Specidlni kapitdlova dan se slevou ¢i individudlni investi¢ni Uéty by v tomto
pripadé nemusely byt dostate¢né motiva¢ni kvtili nizkému limitu osvobozeni.

Resenim by mohly byt cilené tlevy pro andélské investory, naptiklad po vzoru britského
Enterprise Investment Scheme (EIS). Ten shledala Evropska komise ve svém reportu
(Evropska komise, 2017) jako nejlepsi existujici program danovych pobidek pro venture
capital a business angel investice. Tento program zavedlo Spojené kralovstvi jiz v roce 1994
a podobny koncept od té doby uzdkonily i dal$i zemé, napriklad Francie, Nizozemsko ¢i
Svédsko. EIS je zaméfen na malé a stfedni podniky, hlavné pak v oblastech s vysokou
pridanou hodnotou. Umoziuje investorim do spole¢nosti, které splni podminky, které EIS
uvadi, si ,automaticky” odecist z dané z prijmu 30 % investované ¢astky, a to az do 1 milionu
GBP rocné. Za jistych okolnosti dokonce pak EIS umoziuje i osvobodit od placeni dani, ¢i
alespon dan v Case odsunout, pfijem zjinak zdanéné aktivity, zisk z niz bude skrze EIS
investovan. Tyto vyhody velmi motivuji investory vlozit penize do doméacich firem a pomoci
jim tak rast misto toho, aby sviij kapital investovali do zahraniénich, vétsich a stabilnéjsich
firem. Implementovat EIS v Cesku navrhlo ve své studii Centrum ekonomickych trznich
analyz, které priSlo mimo jiné s nadvrhem 50% odpoctu na maximalni investici ve vysi
1 milionu K¢ pro danou firmu, maximalni ro¢ni odpocet v pasmu 2-5 miliond K¢ a s
moznosti odepsat ztratu z investice v pripadé insolvence spolecnosti (CETA, 2025).

Dal$im mozZnym feSenim by bylo uplatnéni danové ztraty z prodeje cennych papiru
v nasledujicich letech. Pokud fyzicka osoba dosahne faktické ztraty v § 10 ZDP, tedy souhrn
vydaji na prodané cenné papiry je vyssi nez prijem z jejich prodeje, nemtiize ji datiové vyuzit
v jinych letech. Na danich tak béhem delsiho obdobi muze zaplatit vice, nez kolik by
odpovidalo redlnému vydélku. MoZnym feSenim by byla moZnost uplatnéni ztraty v
nasledujicich letech (tzv. loss carry-forward), ktera existuje napriklad ve Spojeném
kralovstvi (Gov.uk, n.d.). Vzhledem ke specifické konstrukci § 10 ZDP by mohla existovat
moznost uplatnit si daflovou ztratu jen v ramci subsekce prijmd, v niz ztrata vznikla. Jinymi
slovy, stejné jako dnes neni mozné kompenzovat v rdmci § 10 ZDP zisky z prodeje cennych
papirta se ztratou z prodeje napriklad kryptomeén, toto opatfeni by umoznilo prevést ztratu
jen u stejnych aktiv.

Dalsi mozné reformy

Vedle téchto moznych reforem uvadime bez detailii i dal$i opatreni, ktera by mohla
prispét k systematictéjSimu a efektivnéjsimu zdanéni financ¢niho a movitého majetku:

o Danéni realnych, ne nominalnich ziskii. Cesko a vétSina zemi EU zdatiuje pfi
prodeji aktiv nominalni misto redlného zisku. Systém je sice jednodussi na spravu,
ale Casteéné dani inflaci a sniZuje redlné bohatstvi poplatnika, pokud cena aktiva
roste jen o inflaci. To omezuje dostupnost kapitalu. V soucasnosti vliv zmiriuji

'Typickd investice se pohybuije okolo nizsich jednotek miliont (Ndpad roku, n.d.).
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casové testy, jejich zrusSeni by problém zvyraznilo, hlavné u dlouhodobé drzenych
aktiv.

o Diferenciace miry zdanéni normalnich a mimoradnych prijmu. Britska Mirrlees
review (Mirrlees a kol., 2011) argumentuje pro osvobozeni pfijmt ¢i ziskl
z kapitalu do drovné bézné néavratnosti, tedy takové, ktera pouze kompenzuje
investora za odklad spotreby. Vys$i vynosy nad tuto uroven, oznacované jako
mimoradné ¢i nadnormadlni, typicky predstavuji ekonomické renty - zisky
z unikatnich prilezitosti, monopolniho postaveni nebo Stastnych okolnosti -
a mohou proto byt zdanény plnou sazbou bez vyznamného naruseni investi¢nich
pobidek. Takové nastaveni by bylo efektivni, protoze by neodrazovalo od investic,
a zaroven by posililo férovost, nebot by zdanilo zisky, které mohou byt z Casti
nezaslouzené. Podobny systém (tzv. rate of return allowance) existuje v Norsku
(Norska danova administrativa, n.d.).

o ZvySeni atraktivity dividend. Cesko a vétSina zemi EU danové znevyhodiuje
vlastni kapitadlové financovani proti dluhu, protoze troky z dluhu jsou nakladem
odeditatelnym ze zdkladu dané a dividendy - tedy vyplata zisku podilniktim - ne.
Firmy proto preferuji dluh pred emisi akcii, coz vede k vyssimu zadluzeni a mensi
dynamice. EU proto zvazuje program DEBRA', ktery by ¢aste¢né vyrovnal dafiovy
rezim dividend a urokd.

o SniZeni hranice pro definici materské spolecnosti. Smérnice EU urcuje, Ze pro
materské firmy drzici alespon 10 kapitdlu ¢i hlastd v dcefiné firmé jsou pfijmy
z dividend, trokt ¢i prodeje podild osvobozené od dané. SniZeni tohoto limitu
k5% by usnadnilo investice venture capital fondi do start-upti, kde podily
jednotlivych investorti casto 10 % nedosahuji, protoZe se bézné sdruZuji do
konsorcii.

o Konzistentnéjsi zdanéni cennych papiria. Soucasny systém umoziuje fyzickym
osobam prirazovat kupni a prodejni ceny cennych papird libovolné, zatimco
pravnické osoby musi pouzivat FIFO? nebo vaZeny prumeér. V kombinaci
s Casovymi testy to umoznuje optimalizace, jako je napfiklad vyuziti LIFO?
vypoctu, které snizuji zdanitelné zisky. Zaroven Ceska legislativa nijak neomezuje
tzv. tax loss harvesting, kdy poplatnik na konci roku proda ztratové pozice
a obratem je koupi zpét jen za Gcelem vytvoreni danové ztraty; v zahranici (napt.
USA) existuje ¢asovy limit, ktery takové transakce filtruje. Rostouci pocet aktivnich
traderti navic rozmazava hranici mezi prilezitostnym prijmem podle §10
a podnikanim podle § 7, coZz ma dopad i na odvody socidlniho a zdravotniho
pojisténi. ReSenim by bylo sjednotit parovaci metody s pravnickymi osobami,
zavést pravidla proti formalnim transakcim se ztratami a vydat jasnou metodiku,
od jaké urovné uz obchodovani predstavuje podnikani.

1 Debt-equity bias reduction allowance, tedy odpocet za ucelem snizeni preference dluhu nad financovdnim viastnim kapitdlem.
2 Firstin, first out - proddvané cenné papiry jsou do ndkladd zauctovdny v takovém poradi, v jakém byly ,naskladnény*. Priklad:
Firma nakoupi 1.1. 30 ks akcii za 50 K¢ kus, 1.2. koupi 50 ks akcii za 100 K& kus a 1.3. koupi 100 ks akcii za 120 K¢& kus. Dne 1.4. pak
prodd 90 ks za 110 Ké& za kus. Jeji zdanitelny zisk pak bude 90*110-(30*50+50*100+10*120) = 2 200 K&. Na ,skladé” zlstane 90 ks
akcii po 120 K&.

3 Last in, first out - jde o opak FIFO, pfi prodeji se jako ndklad zauctuji posledni ,naskladnéné” cenné papiry. Pri pouZiti stejného
prikladu jako u FIFO by zde byla vykdzdna dokonce danovd ztrdta, protoze by se pro vypocet nakladl pouzilo 90 ks akcii
nakoupenych za 120 K¢ za akcii - celkovad ztrdta by tedy dosdhla 90*110 - 90*120 = - 900 K&.
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) Zdanéni prodeju urcitého movitého majetku. Soucasné osvobozeni témér
veskerého movitého majetku umoziuje nezdanéné zisky z drahych shératelskych
predmeétt. Je mozné zvazit omezeni podobné jako u cennych papira - napriklad
nastavit absolutni limit nebo vymezit konkrétni kategorie (obrazy, Sperky, mince).

4.4. Zdanéni nabyti majetku celkove:
Dédicka dan

V této kapitole diskutujeme zavedeni dédické a darovaci dané. Ta je béznou soucasti
zahrani¢nich datovych systémt. V Cesku by mohla byt relativné efektivnim zptisobem, jak
vybrat 4-9 mld. K¢ ro¢né navic do rozpoctu. Pokud by cilila na dédény ¢i darovany majetek
nad relativné vysokou hranici 10 mil. K¢, zasahla by zejména nejbohatsi pétinu ceskych
domaéacnosti a mohla tak omezit rlist majetkovych nerovnosti. Navrh by chréanil rodinné
firmy prostfednictvim odkladu ¢i splatek dané.

4.4.1. Pro¢ danit deédictvi a dary

Dédicka dan je dan, ktera se uplatiiuje na hodnotu majetku v okamziku jeho prevodu na
dédice, obvykle ve chvili umrti ptivodniho vlastnika. Vyse dané se stanovuje jako procento
z hodnoty zdédéného majetku a muzZe se liSit podle vySe dédictvi nebo vztahu mezi
zlstavitelem a dédicem. V Cesku dédicka dan existovala az do roku 2014. Nevztahovala se
v$ak na rodinné ptislusniky a byla tak kvili nizkym vynostim' zru$ena. Casto se dédicka dail
spojuje s darovaci dani, protoZe bez darovaci dané by bylo snadné dan dédickou obejit -
napriklad darovanim majetku kratce pred smrti. V této kapitole diskutujeme dédickou
a darovaci dan dohromady (a pro zjednoduSeni pro obé dané pouzivime pouze ,dédicka
dan®

Dédicka dan vSak patii mezi ekonomicky relativné efektivni dané. Zakladem je prevod
majetku po smrti, nikoli jeho tvorba ¢i drZzeni béhem Zivota, a proto ma relativné nizky vliv
na rozhodovani o akumulaci majetku. Dle empirické literatury, kterou shrnuje studie OECD
(2021), se elasticita zdanitelného majetku vici danové sazbé pohybuje okolo 0,1-0,2 (tedy Ze
zvySeni mezni sazby dédické dané o 1 % snizuje zdanitelny akumulovany majetek o 0,1-0,2
%). Navic prijemce dédictvi obvykle ziskava majetek bez aktivniho pfi¢inéni - tedy bez
prace, investovani ¢i prevzeti rizika. To dle nékterych déla zdanéni tohoto typu prijmu
spravedlivym (Piketty & Saez, 2013; Bastani & Waldenstrom, 2020). Zdanéni je navic
technicky jednoduché a administrativné relativné nendrocné, zejména pokud se vztahuje
pouze na prevody nad vysSi prahové ¢astky. Ackoli muze dédickd dan ptsobit
administrativné narocné zejména kvtili ocenovani majetku, vétSina téchto krokd je stejné
nezbytnad pro pravni prevod vlastnictvi - a pri systému se dvéma sazbami a minimem

"V roce 2012 ¢&inil vybér dédické dané pouhych 75 milionl K&, tedy pfiblizné 0,01 % celkovych datiovych ptijma.
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vyjimek nemuseji byt administrativni naklady vysoké. Evidence majetku navic tvori
prirozenou soucast moderniho danového systému a jeji rozvoj dale usnadnuje spravu
a kontrolu téchto dani (Kopczuk, 2013). Pfi dobfe nastaveném systému lze tak dosdhnout
vynosu s nizkym rusivym efektem na ekonomiku (OECD, 2021).

Dédicka dan muze prispét k omezeni majetkovych nerovnosti. Zdanéni prevodu majetku
mezi generacemi omezuje kumulaci bohatstvi v majetnych rodinach a brani jeho
neomezenému prenosu a koncentraci. Dédicka dan je pro tento cil obzvlast dobry nastroj,
protoze se tato dan uplatiuje i na majetek, ktery nemusel byt nikdy zdanén - kapital, v ramci
kterého je zisk Casto nerealizovany (napt. rostouci hodnota firemniho podilu, ktery neni
nikdy prodan) nebo osvobozeny od dané casovym testem. Dédicka dan tak umoziuje zasah
do nahromadéného bohatstvi, které by jinak zlstalo mimo dosah danového systému,
a prispiva ke zmirnéni mezigeneracni reprodukce nerovnosti (OECD, 2018b). To je relevantni
i v eském kontextu, kde ¢ast majetku historicky spojena s privatizaci z 90. let nebyla nikdy
vyrazné zdanéna.'

4.4.2. Zahrani¢ni praxe

Dédické a darovaci dané existuji ve vétSiné zemi OECD. Priblizné dvé tretiny ¢lenskych
statd vybiraji néjakou formu dédické ¢i darovaci dané - od symbolickych sazeb az po silné
progresivni zdanéni velkych majetkt. Zbyvajici tfetina tyto dané zcela zrusila, casto
s odkazem na jejich nizkou vynosnost nebo politickou nepopularnost. Napriklad v Evropské
unii dnes osm statl (véetné Ceska, Slovenska, Rakouska, Svédska ¢i Estonska) nema ani
dédickou ¢i darovaci dan.

"Vynosy z privatizace v 90. letech nebyly vyrazné zdané&ny mimo jiné kvuli tehdej$im benevolentnim casovym testam (napf. pouze 6
mésict u akcii).
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G4.4.2.A Vétsina stata Evropy ma dédickou dan, na rozdil od Ceska
@ Neexistuje @ Existuje

Pozndamka Pouze dédické dané (v pfimé &i nepfimé linii).
Zdroj TaxFoundation, 2025b
Zpracovani PAQ Research

Vynosy dédickych dani jsou relativné nizké. V evropskych zemich se typicky vybér dédické
a darovaci dané pohybuje mezi 0,02 % aZ 0,5 % HDP (graf B). To by v Cesku korespondovalo
k2 az 48 mld. K¢ v roce 2024. Vysoky rozptyl vybéru zavisi nejen na celkovém bohatstvi zemé
a jeho distribuci, ale i na konstrukci dédické dané - tedy sazbach a osvobozenich.
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G4.4.2.B Vynos dédické dané se v zahranici typicky pohybuje mezi 0,02 % az 0,5 % HDP

Vybér dédické dané, v % HDP
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Zdroj OECD Revenue Statistics, 2023
Zpracovani PAQ Research

Pristupy k dédické dani se vyznamné lisi, jak naznacuje rozdilna vyse vybéru v grafu B
vysSe. V zemich s dédickou a darovaci dani se vyznamneé lisi sazby dané a vysSe osvobozené
hodnoty majetku, ze které se danl neodvadi (tabulka C). Na zdkladé téchto dvou parametrt
1ze zemé rozdélit do Ctyt zakladnich modelt:

4

Nizky prah osvobozeni, nizké sazby (napr. Polsko nebo Slovinsko): Dani podléhaji
i relativné mala dédictvi, ale s nizkou sazbou. Napriklad Polsko osvobozuje pouze
prvnich cca 210 000 K¢ zdédéného majetku sazbou 3-7 %.

Vysoky prah, nizké sazby (napf. Italie nebo Irsko): Bézna dédictvi (zejména v
rodiné) dani nepodléhaji, coz ji déla progresivnéjsi a administrativné méné
zatézujici. Napriklad Italie osvobozuje dédictvi pro déti a manzele az do vyse
1 milionu EUR na osobu, a nad tento limit uplatiiuje jednotnou sazbu 4 %.

Vysoky prah, vysoké sazby (napf. USA a Némecko): Tento model fakticky
osvobozuje vétsinu béZznych prevodd - v USA hranice ¢ini vice nez 13 miliont
dolard, v Némecku 400 000 EUR na dédice v primé linii. Teprve u vyrazné
hodnotnych prevodi se uplatiiuji sazby relativné vysoké 40 % (USA) a aZ 50 %
(Némecko). Diky tomu je danl zamérena jen na nejbohatsi ¢ast obyvatelstva. Vynos
je vyrazné mensi neZ u modelu s nizkym prahem, ale zaroven je administrativni
zatéz mensi.

Nizky prah, vysoké sazby (napi. Francie nebo Spanélsko): Tento pfistup
kombinuje nizkou hranici osvobozeni (béZzné pod 100000 EUR) s vysokymi,
progresivnimi sazbami. Francie uplatiluje sazbu az 45 % u vysSich ¢astek. Vyrazné
zdanéni se tyka i stfedné velkych dédictvi a prfinasi relativné vysoky danovy
vynos. Zaroven vSak muZe pusobit likvidacné, zejména u nepenéznich dédictvi
(napf. nemovitosti) bez moznosti okamzité likvidace.
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T4.4.2.C Prehled sazeb dédickych a darovacich dani ve vybranych zemich

Mimo pfibuzensky

Manzel(ka) Dité vztah
Zemé Struktura
Osvobc?zeno Sazba Osvob?zeno Sazba Osvob?zeno Sazba
(Ke) (Ke) (Ke)
Belgie 402626 ~3-30% 402 626 ~3-30 % 402 626 az80 % Progresivni
Ddansko Zcela 0% 1084 454 ~15% 1084 454 ~36 % Progresivni
Finsko 2415753 ~7-19% 536 834 ~7-19 % 536 834 az36 % Progresivni
Francie Zcela 0% 2684170 az45% 374 402 az60 % Progresivni
Némecko 13405803 ~7-30% 10750667 ~7-30 % 482 912 az50% Progresivni
Recko 4024232 ~1-20% 4024232 ~1-20 % 4024 232 az40 % Progresivni
Madarsko Zcela 0% Zcela 0% - 9-18 % Rovna
Irsko Zcela 0% 8979 946 33 % 414 375 33 % Rovnd
Italie 26 840 620 0% 26 840620 4% 2550 000 8% Rovnd
Litva Zcela 0% Zcela ~5-10 % - ~10-15% Progresivni
Nizozemsko 17744125 ~10-20% 562174 ~10-20 % 562174 az40 % Progresivni
Polsko Zcela 0% Zcela 0% - az20% Progresivni
Portugalsko Zcela 0% Zcela 0% - 10% Rovnd
Slovinsko Zcela 0% Zcela 0% - az39% Progresivni
épdnélsko 428 311 ~7-34 % 428 311 ~7-34 % 428 311 az80 % Progresivni
:f;f‘:‘s‘:w 150741 0% 150741  40% 9587500  40%  Rovnd
Spojené staty Zcela 0% 272130 000 40 % 319 835 000 40 % Rovnd

Poznamka Prepocteno oficidlnim kurzem k 30. 6. 2024.
Zdroj OECD (2021)
Zpracovdni PAQ Research

Jednotlivé staty tedy voli ruzné kombinace sazby a prahu podle fiskalnich,
administrativnich a politickych priorit. Modely s nizkym prahem a vysokou sazbou
obvykle prindseji nejvyssi vynos, ale také nejvétsi dafiovou zatéz i pro stredni tfidu (OECD,
2021). Naproti tomu modely s vysokym prahem a mirnou sazbou cili vyhradné na velké
majetky a maji redistribu¢ni ucinek pfi mensi administrativni ndroc¢nosti (Piketty & Saez,
2013; Boadway, Chamberlain & Emmerson, 2010).
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4.4.5. Navrh dédické a darovaci dané pro Cesko

Na zakladé uvedené zahranicni praxe navrhujeme ti mozné modely dédické a darovaci
dané, které jsou cileny primarné na nejvétsi majetky. VSechny varianty predstavuji
kompromis mezi fiskadlnim vynosem a ochranou stfedni tridy, pficemz vychézeji z principu
vysokého nezdanitelného minima.

Model 1: Vysoké nezdanitelné minimum s jednotnou sazbou. Zakladem tohoto navrhu je
zavedeni vysokého nezdanitelného minima ve vysi 10 mil. K¢ pro primou linii a 5 mil. K¢ pro
ostatni. Drtiva vétSina béznych dédictvi by tak zlistala zcela nedanéna. Napriklad prameérna
hodnota ¢istého jméni ¢eské domdacnosti (~4,6 mil. K&; CSU, 2025a) by byla osvobozena. Dati
by cilené dopadla na hornich ~10-15 % populace podle bohatstvi, mezi nimi zejména na
nejbohatsi 1 %, které vlastni 26,3-37,8 % veSkerého majetku ¢eskych domacnosti (UBS, 2023,
Blanchet & Martinez-Toledano, 2023). Cast majetku prevysujici tento limit by byla zdanéna
jednotnou sazbou 23 %, ¢imZ by doslo ke sladéni se zdanénim kapitalovych prijmu.
Napriklad dédictvi 100 mil. K¢ by mélo efektivni sazbu cca 21 %. Tento systém by byl
administrativné jednoduchy, transparentni a pro danové subjekty predvidatelny.

Model 2: Osvobozeni rodinné nemovitosti a univerzalni limit. Tento navrh cili na eliminaci
hlavniho praktického problému dédické dané - nedostatku hotovosti u dédict k jejimu
zaplaceni. ReSenim je plné osvobozeni jedné nemovitosti, kterou zustavitel pouzival k
vlastnimu bydleni a ktera prechazi na ¢lena blizké rodiny (pfima linie). Kromé toho by bylo
zavedeno univerzalni nezdanitelné minimum ve vysi 5 mil. K¢ pro kazdého dédice, které se
vztahuje na veskery zbyly movity i nemovity majetek. Tento kombinovany Stit zcela chrani
typickd rodinna dédictvi (napf. dim se zahradou a tusporami) pred jakoukoli danovou
povinnosti. Dan by se vztahovala pouze na velmi hodnotné majetky vyrazné prevysujici
soucet ceny osvobozené nemovitosti a penézniho limitu. Tento pfistup je v réznych
obménach bézny v zahrani¢i (napriklad velkorysé osvobozeni pro rodinné domy ve Velké
Britdnii nebo v USA; OECD, 2018). Sazba na neosvobozené dédictvi by byla 23 % jako
v modelu 1.

Model 3: Progresivni dan s velmi vysokym limitem. Dédicka dan by byla progresivni: velmi
vysoké nezdanitelné minimum (napt. 15-20 mil. K¢ v pfimé linii), které chranii vyssi stfedni
tfidu. Nad timto limitem by se aplikovala progresivni sazba - naptiklad 23 % pro ¢ast do 50
mil. K¢ a 40 % pro ¢ast nad tuto hranici. Takové vyssi sazby jsou béZné, ale podobné vysoky
nezdanitelny zaklad nikoliv. Aby se neutralizovaly podnéty k prodeji majetku pred smrti
(kvili nizsi sazbé dané z pfijmu), soucasti reformy by mélo byt i zavedeni vyssi sazby dané
z prijmua fyzickych osob (40 %) pro prijmy presahujici 4ndsobek primeérné mzdy. To by
mohlo nahradit navrhované zruseni stavajicitho maximalniho vymérovaciho zakladu pro
socialni pojisténi v kapitole 2.

Navrhované modely by jednotné pokryvaly vSechny bezplatné prevody - jak dédictvi, tak
vétsi dary béhem zivota darce. Administrativné by bylo vhodné zachovat odliSny rezim pro
praktické vybirani dané: dan z dédictvi by byla zpravidla vypoctena a vybrana v ramci
dédického fizeni (notar/financni ufad po zjiSténi pozlstalosti), zatimco dan z darti by byla
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spravovana samostatné (naptf. prostfednictvim danového priznani podavaného
obdarovanym jednou ro¢né, podobné jako nyni v rezimu dané z prijmua).

Kli¢ovou zasadou navrhu je zachovat co nejsirsi zabér dané s co nejméné vyjimkami.
V minulosti byla Ceskd dédickd a darovaci dan do znaéné miry doprovdzena mnoha
osvobozenimi, coz vedlo k jejimu nizkému vynosu a nesystémovosti. V nékterych statech se
lisi vyse nezdanitelnych ¢astek podle vztahu k zlistaviteli (tabulka 1). Novy model proto stoji
na vysokém prahu zdanéni a minimu dalsich vyjimek, v souladu s doporuc¢enimi OECD
(2021). Pfesto je vhodné zohlednit nékteré specifické situace:

o Manzelé aregistrovani partneri: Navrhujeme, aby prevody majetku mezi manzely
(pripadné partnery v registrovaném partnerstvi) byly zcela osvobozeny od dané.
Toto osvobozeni odrazi skutecnost, Ze bohatstvi bylo ¢asto vybudovano spole¢né a
plni funkci zabezpeceni pozlistalého partnera. Ve vSech zemich, které uplatiuji
dan z dédictvi ¢i pozustalosti, maji manzelé nejvyssi nezdanitelné ¢astky, pricemz
v fadé zemi (napf. Francie, Spojené kralovstvi, Spojené staty, Irsko) jsou zcela
osvobozeni (OECD, 2021).

o Déti: Dalové zachazeni s pfimymi potomky je ve vétsiné jurisdikci po manzelech
druhé nejvyhodnéjsi. V nékterych zemich (napf. Madarsko, Litva) jsou déti zcela
osvobozeny, jinde (napt. Némecko, Itdlie, Spojené staty) maji vysoké nezdanitelné
¢astky (OECD, 2021). V souladu s timto mezinarodnim standardem navrhujeme pro
déti vyrazneé vyssi nezdanitelny prah - 10 mil. CZK - nikoliv vSak plné osvobozeni,
jak tomu bylo v Cesku pred rokem 2014. Vyjimka zohlediiuje skute¢nost, Ze ptimi
potomci jsou typickymi dédici a ¢asto prijemci mezigeneraéniho prevodu majetku
(OECD, 2021).

) Verejné prospésné subjekty: Dary ¢i dédictvi smérfujici na charitativni,
humanitarni nebo verejné prospésné tcely (napf. neziskové organizace, nadace,
obce) by mély byt plné osvobozeny. Cilem je podpofit filantropii a neziskovy sektor
- majetek prevedeny na verejné prospésné ucely fakticky odpadd z osobniho
bohatstvi a misto soukromého uZzitku slouZi spoleénému dobru, coz je Zadouci
podporovat danovym zvyhodnénim (Bastani & Waldenstrém, 2020). Navzdory
moznosti Unikd prostrednictvim takovych darti je toto opatfeni v zahranic¢i bézné
ajeho ucinnost zavisi mj. na dobfe nastavené regulaci, transparentnosti a kontrole.

) Rodinné firmy a farmy: Specifickym problémem dédické dané muze byt situace,
kdy dédic prebira rodinny podnik, farmu ¢i jiny Spatné likvidni majetek (napft.
nemovitost k vlastnimu bydleni), a nema k dispozici hotovost na zaplaceni dané.
Aby dan nevedla k nucené likvidaci rodinnych firem ¢i prodeji majetku pod trzni
cenou, navrhujeme mechanismy pro zmirnéni likviditniho tlaku. Konkrétné by
zédkon mohl umoziovat: (1) odklad platby dané - dédic by mohl pozadat o odloZeni
splatnosti napfiklad o 6-12 mésict, b€hem nichz by mohl zajistit prostredky bez
nuceného prodeje podniku ¢i aktiva; (2) splatky - moznost rozlozit dan do nékolika
ro¢nich splatek, coZ sniZi jednorazovou zatéz; a pripadné (3) tlevu pti pokracovani
v Cinnosti - pokud dédic prokaze, Ze bude nadile pokracovat v rodinném
podnikani po urcitou dobu (napf. alespon 5 let), mohla by mu byt dai z casti
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prominuta. Tato opatfeni podporuji kontinuitu podnikani a zabraiuji tomu, aby
dan zmarila fungujici firmy ¢i hospodarstvi.

Spravné nastaveni dédické a darovaci dané musi zohlednit i mozZné strategie obchazeni
a preventivné je omezit. NavrZeny systém proto zahrnuje nékolik prvki, které by zajistily
integritu vybéru:

o Kumulace dartt od jednoho darce: Aby se zabranilo obchazeni formou
postupného rozdéleni dart tésné pod hranici osvobozeni, zavedlo by se pravidlo
kumulace prevodid. VSechny dary od téhoz darce jednomu obdarovanému by se
sCitaly v ¢asovém obdobi 5 let. Pokud by souhrn darti od jedné osoby béhem péti
let presdhl u obdarovaného dané osvobozeni, ¢ast nad limit by podléhala dani. Tim
se zamezi situaci, kdy napf. rodi¢ daruje ditéti kazdy c¢astku pod osvobozenou
Castku a obesel by tak jednorazovy limit. Analogicky princip jiz funguje napriklad
ve Spojeném kralovstvi (7leté obdobi pro osvobozeni darti pred smrti) a OECD jej
doporucuje pro zachovani uc¢innosti dané (OECD, 2021).

o Omezeni umélého déleni majetku: Zakon by mél také obsahovat opatfeni proti
ucelovému rozdrobeni majetku mezi vétsi pocet obdarovanych ¢i dédicti jen za
Uucelem snizeni danové povinnosti. Typicky by mohlo jit o scénare, kdy bohaty
zustavitel pred smrti prepiSe sviij majetek na radu rliznych osob v nadéji, ze kazda
vyuzije limit osvobozeni. Toto je ovSem spiSe obecné pravidlo vychézejici ze
zédkona o spravé dani (zneuziti prava) a judikatury nez specidlni ustanoveni
(Piketty & Saez, 2013).

o Soulad se zahrani¢im a OECD: Pfi detailnim legislativnim zpracovani by Cesko
meélo vychézet z doporuceni OECD a osvédcenych praktik v jinych zemich. OECD
ve své zpravé o dédické dani (OECD, 2021) zdlraznuje nutnost sjednotit pravidla
pro dédictvi a dary, minimalizovat mezery umoznujici danovou optimalizaci mezi
staty a udrZovat systém co nejjednodussi.

4.4.6. Odhad vynosu a dopadu

Na zakladé zahranicni zkuSenosti odhadujeme, Ze by navrhovana dédicka a darovaci dan
mohla vybrat ro¢né 4-9 mld. K¢. Presny odhad vynosu z dédické a darovaci dané by
vyzadoval detailni data o struktufe dédictvi v Cesku, kterd neméame k dispozici. Pro hruby
odhad ale muzeme vyuzit vysi vybéru v zahranic¢i. Podobné velké a strukturalné pribuzné
staty ve stredni a vychodni Evropé - Slovinsko, Polsko a Madarsko - vybiraji na dédické dani
0,02-0,03 % svého HDP (OECD Revenue Statistics, 2023), coZ by v roce 2024 délalo v Cesku cca
2 mld. K¢. Tento odhad je vSak spiSe podhodnoceny - jednak tyto staty na rozdil od naseho
navrhu od zdanéni osvobozuji dédictvi v rdmci primé linie a jednak maji niz$i koncentraci
majetku, coZ snizuje potencidl vybéru (dle USB (2023) vlastni horni 1 % osob v Cesku 37,8 %
veskerého jméni, zatimco v Polsku jen 22,8 % a v Madarsku 25,1 %).! Jinym odhadem mtize

1Pro Slovinsko UBS (2023) udaje neuvddi, ale podle World Inequality Database (WID) je koncentrace bohatstvi v Cesku vyssi. WID
véak zdroven uvadi podobnou Uroven nerovnosti v Polsku a Madarsku jako v Cesku, coz ukazuje na rozpory mezi zdroji. Tyto rozdily
prameni z rozdilnych metodologii: UBS pracuje s odhady majetku na zdkladé soukromych aktiv a vliastnich modeld, zatimco WID
kombinuje danovd data, ndrodni ucty a Setfeni domdcnosti.
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byt pramér vybéru evropskych zemi v OECD, ktery v roce 2023 ¢inil 0,22 % HDP, tedy pres
17 mld. K¢ pti prepoctu na ¢eské HDP roku 2024. Tento odhad je naopak spiSe nadhodnoceny
kvili celkovému vysSimu bohatstvi domacnosti v zdpadni Evropé. Pokud bychom tedy vzali
dvojnasobnou hodnotu niz§iho odhadu a poloviéni toho vys$siho, dostaneme se do
pravdépodobného rozsahu 4-9 mld. K¢ vybéru ro¢né. V budoucnu lze ocekavat i vyssi vynos,
zejména s postupnym odchodem generace, kterd zbohatla v 90. letech.

Zahrani¢ni zkusenost ukazuje, ze administrativni naklady dédické dané nemusi byt
vysoké. Naklady pro stat a platce americké dédické dané (,estates tax”) se celkové odhaduji
na 7 % vynosu (Davenport a Soled, 1999).

Zavedeni dané z dédictvi s vysokou hodnotou by mirné zvysilo progresivitu dafnového
systému jako celku a prispélo ke snizeni koncentrace bohatstvi v nejvyssich vrstvach.
Primy dopad na celkovou nerovnost majetku bude pravdépodobné pozvolny a relativné
maly (vzhledem k velikosti vynosu proti celkovému bohatstvi v ekonomice), avSak
symbolicky a dlouhodoby efekt muze byt vyznamny (Bastani & Waldenstrom, 2020).
Navrzeny model dané je nastaven tak, aby nemél negativni dopady na stfedni tfidu ani
nedeformoval motivace ke sporeni ¢i investovani pro drtivou vétSinu populace - dotkne se
skutec¢né jen nejvétsich transferti majetku. Likviditni opatfeni (odklad, splatky) navic chrani
pred nezadoucimi efekty, jako je nuceny prodej rodinného majetku (OECD, 2021).

Vys$i mezigeneracéni socialni mobility 1ze dosahnout i skrze primy transfer mladym,
ktery by mohl byt financovan vynosy z dédické dané. Vyzkum a online simulator Forum
New Economy ukazuje, Ze vyrazného zastaveni ristu majetkovych nerovnosti nelze
dosdhnout bez primého penéZzniho transferu mladym obcéantim financovaného dani
z dédictvi a darti. K podobnym zavéram dochdazi i Piketty (2020). Transfer mtZe mit podobu
penézité davky ¢i pripadné voucheru na vzdélavani', ubytovani apod. Pfi vybéru na trovni
7 mld. by se mohlo jednat o zhruba 60 000 K¢ pro kazdého 20letého Cecha a mladou Cesku.
Kdyby dan z dédictvi a darti obsahovala vyssi sazby pro superbohaté, jak doporucuje Piketty
(2020) ¢i Zucman (2024) ¢i jak je bézné v zadpadni Evropé, vybér by mohl byt i vyssi (napf.
vybér 15 mld. K& roéné by predstavoval 130 tisic K¢ pro dvacetileté (CSU, 2025b).

"V rdmci vzdélavadni Ize uvazovati o pfimé podpore k uhrazeni zivotnich naklad béhem studia, kterd je u nds v mezindrodnim
velmi nizkd (MUnich & Kofinek, 2021).
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4.5. Zdanéni drzeni majetku celkoveé: Dan
z bohatstvi

Obecna dan z cCistého bohatstvi je ro¢ni platha urcitého procenta z Cistého majetku
(majetek po odec¢teni dluhii) nad stanovenou hranici. Z pohledu danové teorie i
ekonomické efektivnosti mtze byt danl z bohatstvi obhajitelnym nastrojem' - nejde o zZadny
radikalni nebo vyjimeény koncept. Ostatné i Cesko dnes vybira uréity typ majetkové dané v
podobé dané z nemovitych véci. Ve Spanélsku a Norsku pfinasi dan z bohatstvi 0,2-0,5 %
HDP, coz by v ¢eskych podminkach odpovidalo 16 aZ 40 miliardam korun ro¢né.

4.5.1. ZkusSenosti ze zahranici

Dan z bohatstvi byla v minulosti pomérné rozsifena, ale mnoho zemi ji od 90. let zrusilo
kvuali slozitétmu a nakladnému ocenovani majetku, nizkym vynosum a obtizné
vymahatelnosti. Nékteré zemé si ji vSak ponechaly nebo ji zavedly znovu v upravené
podobé:

) Svycarsko vybird dan z cistého bohatstvi na kantonalni trovni, s pomérné
nizkymi sazbami (asto pod 1 %) a Sirokym zdbérem (zdanéni zac¢ina zhruba od 1-
6,5 milionu K¢ Cistého jméni podle kantonu). Vynos tvori priblizné 1 % HDP a tato
dan tedy tvori relativné vyznamny prispévek do verejnych rozpoctti (OECD, 2018b).

o Norsko uplatiuje celostatni dan z bohatstvi s pomérné vysokymi prahy (majetek
s hodnotou nad cca 40 mil. K¢) a relativné nizkou sazbou (cca 1,1 %), priCemz
nékterd aktiva (napf. podniky) maji preferenéni zachazeni (OECD, 2018b). Pfijmy
z této dané predstavuji priblizné 0,45 % HDP (OECD, 2018b).

) Spanélsko vybird regionalni daf z bohatstvi (Impuesto sobre el Patrimonio),
spravovanou autonomnimi oblastmi. Rezidenti i nerezidenti maji standardni
nezdanitelny prah cca 17 mil. K¢. Dann ma progresivni sazby od cca 0,2 % do 3,5 %,
pricem?z vyssi sazba se uplatiuje na ¢isté jméni nad cca 250 miliont K¢.? Prijmy
z této dané dosahuji zhruba 0,2 % HDP (OECD, 2018b).

Vedle standardnich modelu dané z bohatstvi se diskutuji i alternativni pristupy, napriklad

jednorazové zdanéni majetku nebo posileni progresivity existujicich dani z dédictvi a

kapitalovych vynost. Vyznamnym prikladem je navrh Gabriela Zucmana (2024) na globalni

top-up dan z bohatstvi, kterd by zajistila, Ze nejbohatsi jednotlivci budou platit alespon
minimadlni efektivni dan, a to bez ohledu na to, kde Ziji. Pokud nékdo ve své zemi plati méné
nez stanovenou miniméalni sazbu, rozdil by doplatil - a to v zemi, ktera globalni top-up dan
implementuje a ma k dané osobé dafovou vazbu (napriklad podle mista pobytu nebo

1Viz napf. Saez & Zucman (2019), Guvenen a kol. (2023), Adam & Miller (2021), Advani a kol. (2020). Pro kritiku, napt. Miller & Adam
(2021)(https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1475-5890.12288).

2V roce 2022 byla také zavedena do¢asnd statni solidarni dan (Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas, ITSGF)
na ¢isté jmeéni nad 75 mil. K¢, s progresivnimi sazbami 1,7 %-3,5 %, pokud regionalni dan nedosahovala minimalni arovné. Madrid
nasledné harmonizoval sviij regionalni systém tak, aby dosahl ekvivalentniho vynosu ptes Impuesto sobre el Patrimonio, &imz byla
ITSGF v praxi v de facto zrusena.
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obcanstvi). Dan vychézi z principi globalni minimalni dané pro korporace a predpoklada
mezinarodni spolupraci a vyménu informaci.

4.5.2. Mozné prekazky v implementaci dane z Cistého
bohatstvi

Zavedeni vSeobecné dané z cistého bohatstvi by vyzadalo vyreseni nasledujicich
implementacnich detailu a prekazek:

° Evidence aktiv: V Cesku chybi spolehlivé registry majetku mimo nemovitosti.
Tento problém je ale spiSe otazkou politické viile nez technické nemoznosti. Pro
vétSinu financnich aktiv by zavedeni evidence bylo pomérné jednoduché -
hodnota akcii, dluhopisti, kryptomén, sporicich uctu ¢i penzijnich fondt je jiz dnes
sledovana. U dalsich kategorii majetku, jako jsou vozidla, umélecka dila, Sperky ¢i
cenné kovy, by bylo mozné vyuzit existujici ocenovaci systémy, které se bézné
pouzivaji pro ucely pojisténi.

o Legitimita zdanéni v globalnim kontextu: Otevienou otazkou zlstava, co presné
by mélo podléhat zdanéni - aktiva vlastnéna ceskymi obcéany v zahranici?
Nemovitosti v Cesku vlastnéné cizinci? Kryptoaktiva ¢i zahrani¢ni akcie? Tyto
otazky maji nejen pravni, ale ifilozoficky rozmér a souvisi s proménou pojeti
danové suverenity ve 21. stoleti.

OECD (2018b) konstatuje, Ze dan z ¢istého bohatstvi neni nezbytna tam, kde jsou funkc¢ni
jiné formy zdanéni majetku - zejména kapitalovych vynosu, dédictvi a dart. V dobre
navrzeném systému mohou tyto dané plnit podobnou redistributivni i fiskdlni funkci, casto
s niz§imi naklady a vyssi efektivitou. Na druhou stranu, pokud tyto dané selhavaji nebo jsou
politicky nedotknutelné, mtize byt dan z ¢istého bohatstvi relevantni moZnosti a dobrym
nastrojem ke sniZzeni nerovnosti.

Empiricka literatura ukazuje, Ze dané z bohatstvi se tési vyrazné vyssi verejné podpore,
nez se Casto predpoklada. Prizkumy napriklad ze Spojeného kralovstvi nebo Némecka
ukazuji, Ze priblizné dveé tretiny verejnosti podporuji zavedeni dané z bohatstvi (Rowlingson,
Sood, & Tu, 2021; Olivera & Van Kerm, 2022). Neplati tedy, Ze by odpor verejnosti byl
systematickou prekazkou - naopak, kliCova je schopnost spravné nastavit parametry tak,
aby se dané tykaly jen skute¢né nejbohatSich. Lidé zpravidla podporuji zdanéni, pokud se
jich osobné netyka a vnimaji ho jako spravedlivé (Sachweh & Eicher, 2023). Ve Spojeném
kralovstvi reprezentativni priizkum z Cervence 2025 ukazal, Ze 49 % respondentli silné
podporuje a dalSich 26 % spiSe podporuje zavedeni dané z bohatstvi ve vysi 2 % na majetek
nad 10 miliont liber (cca 280 mil. K¢)(YouGov, 2025).

Debata o dani z bohatstvi by méla vychazet z vécné analyzy, nikoli ze zazitych predstav.
PrestoZe tento ndastroj byva casto spojovan napft. s obavami z masivniho odlivu kapitalu ¢i
migrace bohatych, empiricka literatura pro tyto scénare poskytuje jen omezené ditkazy.'

' Jakobsen a kol. (2025) odhaduji, ze zvyseni sazby dané z bohatstvi o 1 procentni bod snizi poéet bohatych danovych rezidentd
pfiblizné o 2 %, pficemz dopady na zaméstnanost (-0,02 %), investice (-0,07 %) i pfidanou hodnotu (-0,10 %) zGstdvaji velmi mirné.
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Nékteré zemé navic reaguji zavedenim tzv. exit tax - dané z nerealizovanych ziskli pri
odchodu danového rezidenta; napriklad Norsko ji zavedlo v roce 2022 prave v souvislosti s
Upravami dané z bohatstvi (Skatteetaten, 2025). Naopak zkuSenosti ze zemi, kde dan z
bohatstvi funguje (napt. Svycarsko, Norsko), ukazuji, Ze pfi rozumném nastaveni miiZe tento
nastroj prispét k férovéjSimu a stabilnéjsimu daniovému systému (OECD, 2018b). V ¢eském
kontextu, kde je majetkova nerovnost vyrazna (UBS, 2023), proto stoji za zvazeni nejen
modernizace stavajici dané z nemovitosti, ale ioteviena diskuse o Sir$i reformé
majetkového zdanéni, véetné dané z Cistého bohatstvi.

171



4.6. Otazka feroveho zdaneni nejbohatsi
0,1 % Cechu a Cesek

Nejbohatsi 0,1 % ma velmi odliSnou strukturu prijmi a majetku od zbytku populace.
Zatimco prevazna Cast populace ma hlavni prijmy z prace ¢i starobniho diichodu a majetek
uloZen v nemovitostech!, u nejbohatsi 0,1 % (cca 11 000 osob)? tvori prijem z prace jen zhruba
50 % (Piketty, 2014). Majetek je uloZen prevazné v podnikovych podilech a jiném finanénim
jmeéni - podil majetku v nemovitostech dosahuje kolem 10 % (Garbinti, Goupille-Lebret &
Piketty, 2021; Smith, Zidar, & Zwick, 2021). Nejbohatsi 0,1 % vlastni pravdépodobné pres 16 %
majetku ceskych domacnosti® a pres 4 % prijmu ceskych domacnosti®.

Cesky darovy systém zvyhodriuje nejbohatsi poplatniky kombinaci mnozZstvi dafiovych
vyjimek a moznosti optimalizaci ¢i uniku. Evropsky vyjimecnéa je kombinace osvobozeni
prijma z prodejii akcii, firemnich podili i nemovitosti po casovych testech, moznost
zaporné dané z prondjmu a absentujici dani z dédictvi. Vyjimku v dani z kapitalovych pfijma
1ze kombinovat s vyuzivanim prodeje firem do holdingl pro nedanénou vyplatu firemnich
ziskl. Vyznamné jsou i tzv. offshore uniky fyzickych osob, které vyuzivaji daniové raje pro
realizaci svych kapitalovych pfijmi. Dle jednoho celoevropského odhadu ptichéazi Cesko na
offshore Uinicich ve zdanéni kapitalovych pfijmu a ziski fyzickych osob o témér 30 mld. K¢
rocné (v poméru k HDP v roce 2024)(Vellutini a kol., 2019). Dalova sprava se potyka také
s uniky vybéru DPH kvili moznosti provozovani subjektli pod hranici registrace k odvoda
a neregistrace ¢asti online trzist k DPH.

Z téchto duvodu efektivni daiova sazba téch nejbohatsich klesa s celkovym bohatstvim.
Zahraniéni evidence ukazuje, Ze nejbohat$i osoby plati nizsi efektivni danovou sazbu
v poméru k prijmam nez stfedni trida (Zucman, 2024). Dle vyzkum citovanych Zucmanem
dosahuje mira zdanéni miliardara ve Francii, Italii a Nizozemsku 18-28 % z jejich prijmi,
zatimco pro osoby v 50.-90. percentilu prijmové distribuce dosahuje mira zdanéni cca 45-60
%. Dlvodem je zminénd struktura pfijmid a majetku, kterd podléhd nizSim sazbam
a osvobozenim, a také jejich vyssi schopnost vyhybat se zdanéni prostfednictvim tnika
a optimalizaci. Pro Cesko zatim podobny vyzkum neexistuje, nicméné 1ze olekavat, Ze tento
vzorec bude podobny i zde z divodt vyse.

Celkovy design nasi reformy sice zvysuje zdanéni horniho 1 % domacnosti a omezuje
regresi, mél by vsak jen omezeny vliv na zdanéni superbohatych (top 0,1 %). Kvuli
vysokému pomeéru finanéniho majetku u téch nejbohatsich by nami navrhované zvySeni
zdanéni vysokoptijmovych pracujicich (zejména OSVC) a nemovitosti s vysokou hodnotou
meélo jen omezeny dopad na zdanéni nejbohatsi 0,1 %. Omezeny dopad by také méla dédicka

1 A¢koliv data vychdzi ze zahraniéni evidence, nenachdzime déivod se domnivat, ze v CR je struktura prijm¢ a bohatstvi (ve vztahu k
nemovitostem) jind.

2 Pokud referujeme o ,nejbohatsim 1%“ zaménujeme dva koncepty - nejbohatsi 1% dle majetku a nejbohatsi 1% dle pfijmu. D& se
predpoklddat, Ze jsou tyto skupiny témér identické, a tak je v textu pro zjednoduseni nerozliSujeme.

3 Vychdzime z praméru odhadu podilu majetku 1% nejmaijetnéjsich v Cesku dle UBS (2023) a (WID) 2023 a poméru mezi podilem
majetku 1% a 0,1% na svété (Chancel et al., 2021).

4 Vychdzime z odhadu podilu pfijmu 1% nejbohatsich dle (WID) 2023 a pomé&ru mezi podilem pfijmC 1% a 0,1% v USA (Piketty a kol.,
2018).
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dan, nebot sazba ve vysi 23 % je v kontextu nejvyssich sazeb v Evropé i sazeb doporucenych
odborniky zabyvajicich se majetkovou nerovnosti konzervativni (Zucman, 2024; Piketty,
2020). V Cesku ovSem nastaveni vy$si dédické dané limituji celkové niZsi sazby v danéni
nejvyssich kapitalovych pfijmu a fada vyjimek v nich (maze dojit k odklonu majetku pred
dédénim). Celkové lze odhadovat, Ze by reforma nepostihla pres 24 % majetku Ceskych
domacnosti' (v rukach nejbohatsiho 1 %).

Férovéjsi zdanéni a omezeni degresivity dani u superbohatych by vyzadovalo
komplexnéjsi reformu. Pro vys$i zdanéni superbohatych by §lo zvazovat nasledujici
opatreni:

o omezeni vyjimek ve zdanéni vysokych kapitalovych ziskt (kapitola 4.3.);

o progresivnéjsi a vyssi zdanéni dédictvi a darti (kapitola 4.4.);

° dan z drZeni superbohatstvi (kapitola 4.5.);

o vy$si progresivni sazby v dani z nejvyssich prijmu - ve vétSiné evropskych zemich

je nejvyssi sazba ve vysi 35 %; v9 evropskych zemich (Rakousko, Slovinsko,
Dansko aj.) jsou nejvyssi sazby ve vysi 50 a vice % (Mengden, 2025);

o efektivni nezavisla danova sprava omezujici daniové tiniky a optimalizace.

Souvisejicim opatfenim by bylo omezeni primé a neprimé dotacni podpory oligopolu
a tim Casti nejbohatsich Cechii. Ta se koncentruje v fadé oblasti jako jsou dotace velkym
zemédélcliim vydavané nékdy i v rozporu s pravidly Evropské unie (Evropska Komise, 2024),
dotace v oblasti fosilniho primyslu (Kubala, 2025) i skryté dotace a odpousténi poplatkt
v oblasti skladkovani a zpracovani odpadu (Prokop 2025).

"Vychdzime z praméru odhadu podilu majetku 1% nejmajetné&jsich dle UBS (2023) a (WID) 2023 a zahraniéni struktury majetku
nejbohatsiho 1% (Garbinti, Goupille-Lebret & Piketty, 2021).
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5. Zdanéni zisku firem

Kapitola vychazi primarné z predchozich analyz a navrhli Centra verejnych financi:

o Mal4 & Skultéty, Jak podpofit investice firem v ase napjatych vefejnych rozpoctii:
moznosti rychlejsich odpisti (2025)

o Mal4, Bélohradsky & Klimes, Pét systémovych krokil pro rozvoj inovativniho byznysu v
Cesku (2025)

5.1. Uvod: inovativnost a vykonnost firem
v Cesku

Cesko na jednu stranu stdle patfi mezi Gspésné svétové ekonomiky; zaroven je ale
neprehlédnutelné inovaéni zaostavani. Pokles konkurenceschopnosti Ceska je diisledkem
mimo jiné predchozi nedostatecné podpory inovaci a produkce s vyssi pridanou hodnotou.
Inovaéni impuls Ceské ekonomice schazi uz nékolik let, coz se projevuje v disledku nizkym
rastem HDP ivnekrizovych letech a od covidové krize zpomalenim konvergence
k zapadoevropskym zemim. Porevoluéni zahraniéni kapitdl s sebou nepfinesl pouze
pozitiva, ale i vysoké kaZdoro¢ni odlivy zisk@i k zahrani¢nim vlastnikim a omezenou
ziskovost ¢eskych firem na ukor materskych spolec¢nosti (kvtli i€etnim presuntim ziska z
Ceskych firem do matefskych spolecnosti vedouci v disledku k niz§imu vybéru dani a
niz$im platm). Mirnéjsi riist v evropském srovnani je tak ¢aste¢né dany strukturou investic
a pozici Ceska coby subdodavatele v globalnich hodnotovych fetézcich.

Tato kapitola a navrhy se soustredi na tri zasadni nedostatky, které prohlubuji soucasny
stav: suboptimalni struktura investic, nedostate¢né podminky pro rozvoj vyzkumu a vyvoje
v domécich firmach a nerovné danové podminky zptisobené presuny ziskii do danovych
raji.

5.1.1 Suboptimalni struktura a produktivita investic

Cesko ma dlouhodobé vysoky podil firemnich investic na HDP (viz graf A). To viak samo
o sobé neznamend vysokou vykonnost nebo inovativnost ekonomiky. Zasadni je totiz
struktura a produktivita téchto investic.

Proc¢ se relativné vysoké investice nepromitaji do vykonnosti ¢eské ekonomiky tak, jak
bychom si prali? Cisteénym vysvétlenim jsou vysoké odpisy spojené s kapitdlové
intenzivnim zpracovatelskym pramyslem, ktery dominuje ¢eské ekonomice. Zjednoduseneé
feCeno - vidime vysoké investice, které ale jdou do velké miry do obnovy existujici
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infrastruktury spiSe nez do rozSifovani a vylepsovani produkce. Divodem je i samotné
postaveni Ceska v ramci globdlnich hodnotovych fetézcti. V Cesku je ¢asto soustfedéna
kapitalové intenzivni vyroba s relativné nizkou ziskovosti. Navic maji ¢eské pobocky
mnohdy omezenou schopnost cenotvorby, napiriklad protoZe prodavaji levnéji uvnitr
nadnarodni skupiny, coZ snizuje jejich ziskovost ve prospéch vyssi ziskovosti nadnarodni
skupiny.

G5.1.1.A Vysoké firemni investice se nepromitaji do vykonnosti ¢eské ekonomiky

== Cesko EU27 Némecko ==e=Madarsko
Hrubé firemniinvestice (% HDP)
Slovensko ==@==Polsko Estonsko
25%
20 % p./‘\\

15 %

10 %

5%

Zdroj Eurostat
Zpracovdani Centrum verejnych financi

Cesko potiebuje vice produktivnich investic. Potfebuje motivovat zahrani¢ni firmy k
reinvesticim a tim ke zpomaleni odlivu ziskt a zdroven potfebuje motivovat domaci firmy k
investicim a tim ke zvySovani jejich pridané hodnoty na ekonomice. Podivame-li se na vyvoj
produktivity kapitalu (graf B), vidime, Ze ve srovnani s Polskem, které ma srovnatelnou
pozici v hodnotovych fetézcich, se Cesku v poslednich letech nedafi tak dobfe generovat
hodnotu z investovaného kapitalu.

Jednim konkrétnim aspektem vyssi produktivity, tedy zjednodusené receno schopnosti
generovat vice za méné, je i sniZovani energetické narocnosti, ktera je v Cesku
dlouhodobé nadprimérna (viz graf C). Pro tvorbu jednotky HDP Cesko potiebuje kvuli
prumyslovosti své ekonomiky vice energie nez jiné okolni zemé. ZvySeni cen energii proto
meélo na ¢eskou ekonomiku disproporéné velky dopad, coz se podepsalo na zpomaleni
konvergence. To se promitd nejen do ekonomickych vysledkd, ale i do environmentalnich
dopadd.
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G5.1.1.B Produktivita kapitdlu je v Cesku v poslednich letech nizsi nez v Polsku
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Zdroj Eurostat
Zpracovani Centrum verejnych financi

G5.11.C Cesko ma dlouhodobé vysokou energetickou ndroénost
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Poznamka Graf ukazuje primdrni energetickou ndro¢nost ¢eské ekonomiky v letech 2000-2022 aneb kolik energie potrebujeme na
tvorbu jednotky HDP; jednotkou je energie MJ (megajoule) v pfepoétu na jeden USD (americky dolar) a to v cendch PPP (purchasing

power parity, tedy parity kupni sily)
Zdroj World Development Indicators
Zpracovani Centrum verejnych financi
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5.1.2 Nedostatecné podminky pro rozvoj vyzkumu
a vyvoje v domacich firmach

Nedostatecné investice do vyzkumu a vyvoje v soukromém sektoru jsou problém, na
ktery vyslovné upozornuje posledni Hospodarsky prehled OECD. Kromé sice mirné
rostouciho ale stale zaostavajiciho trendu firemnich vydajt na vyzkum a vyvoj (viz Graf A)
zdliraziiuje zprava skutecnost, Ze ,,pouze 4 % primych zahranicnich investic na zelené louce, které
se uskutecnily v Cesku v obdobi 2003-2022, zahrnovala innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje, coz je
priblizné polovicni podil oproti prednim ekonomikdm, jako je Irsko, Rakousko a Ddnsko.” (OECD,
2025). To se projevuje napriklad v nizkém poctu patentovych zadosti (viz graf B), pricemz dle
dat WIPO (2025) Cesko navic jesté zaznamendava setrvaly pokles téchto zadosti.

G5.1.2.A Firemni vydaje na vyzkum a vyvoj jsou v Cesku vyrazné pod primérem OECD
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Poznamka Vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD) financovdny podnikatelskym sektorem (% HDP)
Zdroj OECD Economic Surveys: Czechia 2025
Zpracovdani Centrum verejnych financi

Verejna podpora podnikového vyzkumu a vyvoje je v Cesku ve srovnani se zemémi OECD
podprumérna (v Nizozemsku, Rakousku nebo Belgii je v poméru k HDP dvoj- az
trojndsobnd) a vramci této podpory mame jeden z nejvysSich pomért primé dotacni
podpory (viz graf C). Pouze zhruba dvé pétiny podpory podnikového vyzkumu a vyvoje jsou
u nas sméfovany do firem skrze dafiové odpoéty (2,7 mld. K& v roce 2023 dle CSU, pficemz
objem sice v Case spiSe roste, ale zaroven klesa pocet podporenych firem), zbyvajici ¢ast pak
predstavuji primé dotace.
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G51.2.B Cesko vyrazné zaostavd v poétu patentovych prihlasek za Rakouskem &i Némeckem

Poéet patentovych prihlasek v roce 2020 na milion obyvatel
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Pozndmka Zahrnuje prihlasky k PCT (Patentovd spoluprdce), EPO (Evropsky patentovy urad) a USPTO (Americky patentovy urad).
Zdroj OECD Economic Surveys: Czechia 2025
Zpracovani Centrum verejnych financi

V Cesku je relativné ¢asta verejna podpora inovaci ve stiednich a velkych firmach na vikor
podpory malych firem, a to zejména ve sluzbach (Srholec, 2024). Projednavana novelizace
danovych odpoctl na vyzkum a vyvoj tuto nerovnovahu opravuje pouze ¢astecné (viz nize).
Navic, zatimco verejnd podpora v menSich podnicich znasobuje celkové investované
prostredky do vyzkumu a vyvoje, v pripadé velkych firem verejna podpora spiSe nahrazuje
soukromé prostredky (Bajgar a Srholec, 2025; Appelt a kol., 2025). Nizk4 podpora VaV u
malych firem pretrvava ivdtsledku vysoké nejistoty ex-post uznani ze strany danové
spravy a vysokych fixnich administrativnich a pravnich naklada, které systém ze strany
danové spravy po firmach vyzaduje (Srholec, 2024).

Dal$im problémem je udrzeni vysledkt vyzkumu a vyvoje ¢eskych firem v Cesku. Zhruba
40 % hodnoty patentt Ceskych tvircti nalezi matefskym spolecnostem ve Spojenych statech,
Némecku aj. Ceské subjekty vlastni zhruba 40 % patentll ¢eskych ptivodcti, zatimco v
Rakousku vlastni rakouské subjekty priblizné 60 % patentt rakouskych ptvodcd a v
Nizozemsku dokonce 68 % (TACR, 2022; 2023). Cesku tak z uspéchu ¢eskych plivodct -
mnohdy podporovanych z verejnych penéz formou dotaci a danovych odpoctti - uchazi
vyznamné dlouhodobé vynosy. Ty totiZz sméfuji do materskych spolecnosti, které
patentované vysledky vlastni a ziskavaji z nich vynosy skrze licenc¢ni poplatky. Kromé toho
neni neobvyklou praxi, Ze Ceskd pobocka nejen de facto pfichazi o vynosy ze svého
vyzkumu, ale jeSté za néj nésledné plati mateiské spoleénosti poplatky. Vysoka mira
spatentového offshoringu” je znakem méné inovativnich ekonomik (Kadlec a kol., 2022).
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G51.2.C Cesko vyrazné uprednostriuje pfimou podporu vyzkumu a vyvoje pred nepfimou
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Poznamka Verejnd podpora podnikového vyzkumu a vyvoje, 2021 (% HDP)
Zdroj OECD Economic Surveys: Czechia 2025
Zpracovani Centrum verejnych financi

5.1.3 Nerovné danoveé podminky zptisobené presuny

ziskli do dannovych raja

Podle nejnovéjsich odhadii je az 40 % globalnich zisku velkych nadnarodnich spole¢nosti
presouvano do danovych raju (Terslev, Wier & Zucman, 2022, Tax Justice Network, 2024). To
narusuje férovost korporatniho danového systému, znevyhodiuje mensi doméaci inovativni
firmy a vede k niz$im datiovym pi{jmtm a k odlivu hodnoty z Ceska. Jen na dani z pf{jmu
pravnickych osob od velkych nadnarodnich firem Cesko dle odhadt kazdoro¢né prichdzi o
6-11 % vynosti DPPO, tedy az 40 mld. K¢, a to bez zapocteni uslych reinvestic (vlastni odhady

Centra vefejnych financi).

Danové raje predstavuji problém nejen pro verejné rozpocty, ale predevsim pro rovnost
podminek i inovativnost. Mensi firmy se mohou tim hiife prosadit a soupefit s
nadnarodnimi firmami, ¢im vice nadnédrodni firmy presouvaji své zisky do danovych raji s
cilem sniZit si své zdanéni a zvysSit si ziskovost a dominanci na trzich. Jinymi slovy toto

nerovné danové prostredi snizuje Sance mensich inovativnich firem prosadit se a uspét.
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5.2. Danovy systém naklonény
investujicim a inovujicim firmam

5.2.1 Zména danovych odpist a sazby daneé z prijmu PO

Motivujme firmy k produktivnim investicim skrze rychlejsi danové odpisovani majetku.
Zavedeni rychlejsich az okamzitych odpist lze v podstaté chapat jako bezturoénou piijcku
statu firmam skrze dafiovy systém. Tato reforma miize pomoci:

o zvysit investice domacich firem a tim jejich pfidanou hodnotu a produktivitu,
o zvysit reinvestice zahrani¢nich firem v Cesku a zpomalit tak odliv ziskd,
o snizit energetickou a emisni ndro¢nost ekonomiky diky véasnéjsim a vétSim

investicim soukromého sektoru v této oblasti.

Co jsou danové odpisy? Jde o postupné uplatnovani porizovaci ceny hmotného a
nehmotného majetku do danové uznatelnych nédklad@i béhem jeho pouzivani. Slouzi k
rozloZeni nakladd na porizeni majetku do vice zdanovacich obdobi podle stanovenych
odpisovych skupin a sazeb. Cilem je zohlednit opotfebeni majetku pri vypoctu zakladu dané
z prijmu, nikoli stanovit jeho aktualni trzni hodnotu. Rzné typy majetku (kromé drobného
majetku) se danové odepisuji podle definovanych skupin v horizontu od dvou let (v pripadé
bezemisniho automobilu) do padesati let (napt. v pfipadé budovy hotelu). Pokud bychom
dobu danového odpisovani zkratili oproti souc¢asnému nastaveni (napf. umoznili firmam
odepsat vybrané investice v plné vysi v prvnim roce), motivovali bychom tim firmy k vys$$im
investicim. Cim dfive firma bude moct dafiové odepsat néklad investice, tim mensi ¢ast z
této Castky stihne znehodnotit inflace. Navic pro firmy je preferované mit prostredky
dostupné hned, protoZe je mohou zhodnotit nebo s nimi jinak operovat ve svém cashflow.
Graf A ukazuje objem odpisovaného majetku pravnickych osob v Cesku za obdobi 2011 aZ
2023. Zhruba polovina odpisti se tyka skupiny 2, tedy vozidel, stroji, zatizeni apod., z toho
zhruba ¢tvrtina se vztahuje vyhradné na osobni a nakladni vozidla.
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G5.2.1.A Polovina odpist se tyka vozidel, stroju a zaFizeni

Celkové odpisy hmotného a nehmotného majetku v mid. Ké
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Poznamka V cendch roku 2023. Nehmotny majetek se po zméné § 32a zdkona z roku 2020 promitd do 1.-3. skupiny, stdle vSak také
dobihaji odpisy nehmotného majetku porizeného pred rokem 2021v rdmci samostatné kategorie (viz ,Nehmotny majetek porizeny
pred 2021“ v grafu). Kategorie ,Ostatni odkazuje na ,Odpisy hmotného majetku podle § 30 odst. 4 az 6 a § 30b zdkona,* kam patfi
ostatni statky nespadajici do 1.-6. skupiny (stavenisté, odlitky, odpisy pamatek, fotovoltaik a jing).

Zdroj Vlastni zpracovdni na zdkladé dat Finanéni spravy

Zpracovdani Centrum verejnych financi

Mezinarodni literatura konzistentné doklada, Ze rychlejsi ¢i okamzité odpisy maji
pozitivni dopad na investice firem. Studie z USA, naptiklad Zwick & Mahon (2017), odhaduji,
ze zkraceni doby odpisovani v USA vedlo k nartstu zptsobilych investic o 10,4 % v letech
2001-2004 a dokonce o 16,9 % béhem hospodarské krize v letech 2008-2010. Ve stejném
kontextu Ohrn (2019) odhaduje dopad zavedeni okamzitych odpist v nékterych statech USA
na narust investic ve vyrobnim sektoru o 18 %. Podobné zavéry prinasi i vyzkum z jinych
ekonomik. Fan & Liu (2020) v Ciné zjistili, Ze zkraceni doby odpisovani v pilotnich sektorech
zvySilo objem zpusobilého majetku o 13-16 %, pricemz efekt byl vyraznéjsi u stroji a
vybaveni nez u budov. Studie Maffini a kol. (2019) rovnéz ukazuje, Ze u firem, které mohly ve
Spojeném kralovstvi vyuZit zkracené doby odpisovani, stoupla mira investic o 12,4-14,8 %.

Zatimco vétSina empirickych studii nachazi dvouciferny dopad, nékteré odhady jsou
konzervativnéjsi. Napriklad britsky Office for Budget Responsibility (2023) kalkuluje s
mirnéjsim, avsak stale pozitivnim efektem okamzitych odpisti na investice ve vysi 3 % ro¢né
po dobu prvnich tfi let. Naopak teoretické modely, jako ten od York & Li (2020) z Tax
Foundation, podporuji vysoké ocekavani s odhadovanym riistem investic o 13 %.

Dulezitym zjiSténim je také dlouhodoba udrzitelnost téchto investicnich pobidek. Prace
Ohrna (2019) i Zwicka & Mahona (2017) shodné prokazuji, Ze navySeni investic v dotéenych
odvétvich neni pouze kratkodobym jevem, ale pretrvava i n€kolik let po zavedeni opatreni.
Adam & Miller (2023) z britského Institute for Fiscal Studies zdraziuji nezbytnost zavadét
toto opatfeni co nejvice dlouhodobé a predvidatelné, jinak hrozi pouhy presun investic v
¢ase bez realného dlouhodobého zvyseni investic v ekonomice.
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Cesko mimoradné zkratilo dobu odpisovani majetku v letech 2020-2023 na podporu firem
v krizovém pandemickém obdobi a to v 1. skupiné ze 2 let na 1 rok a v 2. skupiné z 5 let na
2 roky. V soucasnosti je opatfeni omezeno pouze na nakup bezemisnich vozidel. Vzhledem
k soubéznému silnému negativnimu efektu pandemie na investice firem zatim bohuzel neni
dobie vyhodnoceno, jaky vliv na investice toto opatfeni v Cesku mélo.

Se zkracovanim doby odpisovani nebo bonusovymi sazbami pro odpisovani ma davné i
cerstvé zkusenosti rada zemi. V USA zavedli 100% odpisovani v prvnim roce pro vybrané
majetky v ramci vétSiho baliku Tax Cuts and Jobs Act (TCJA) v roce 2017. Toto konkrétni
opatreni prineslo - narozdil od soubézného sniZzeni sazby dané z prijmu pravnickych osob
prineslo - relativné dobré vysledky co do efektu na investice a nakladovosti (Chodorow-
Reich, a kol., 2024). Dal§im z mnoha prikladt je Spojené kralovstvi, které od roku 2023
zavedlo trvalé okamzité odpisovani strojlii a zarizeni a zaroven zvysilo hlavni sazbu dané z
19 % na 25 % (Gov.uk, 2025; Gov.uk, 2024). Docasné rychlejsi odpisovani zavedla rada stat
véetné Ceska béhem pandemie v letech 2021-2023. Déle napi. Italie zavedla v roce 2017
bonusové odpisovani specificky pro investice tykajici se ,,Pramyslu 4.0 (Gov.it, 2017).

Navrhujeme okamzité odpisovani pro stroje, zarizeni a nehmotna aktiva. V soucasnosti
firmy musi stroje, zarizeni a nehmotnda aktiva odepisovat 3-10 let. Pro stat by zavedeni
okamzitych odpisi u stroji a zafizeni (uvazujeme 1.-3. odpisovou skupinu vcetné
nehmotného majetku a vyjma vozidel se spalovacimi motory) znamenalo dlouhodoby
naklad ve formé hodnoty pozdéji vybranych dani' ve vysi zhruba 4,7 mld. K¢ ro¢né (zvySujici
se v Case spolu s ristem investic) a vedlo by k nartstu investic o zhruba 34 mld. K¢ ro¢né.

Docasné naklady v prvnich letech by byly zna¢né. Po zavedeni je tfeba pocitat se soubéhem
dobihajicich starych odpisti a rychlym nartistem novych odpist a zaroven s ¢asovym
nesouladem mezi okamzitymi vydaji a postupnou navratnosti investic, které zptisobi
docasny vypadek ve vybéru daneé z prijmu pravnickych osob v fddu desitek miliard K¢ ro¢né
béhem prvnich let po zavedeni. Vyse tohoto vypadku prudce klesa po prvnich 4 letech. V
pripadeé zavedeni navrzenych okamzitych odpist u stroji a zarizeni jde o docasny naklad ve
vysi 16,6 mld. K¢ ro¢né (prumérné v prvnich 10 letech, poté je tento nadklad nulovy).

"Nad timto ndkladem v podobé pozdéji vybranych dani Ize premyslet jako nad uroky, které stat zaplati na dluhu, ktery si vezme na
vyrovndni mezery v rozpoctu. Jednd se o dlouhodoby ndklad, ktery je ale skryty, tzn. neuvidime ho jako primy vydaj v rozpoctech.
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G5.2.1.B Dynamika dlouhodobych a doéasnych nakladi po zavedeni okamzitého odpisovani
stroju a zaFizeni v horizontu deseti let (mId. K¢)

® Zména soucasné hodnoty vybranych dani (de facto trokové ndklady)
Naklady pro statni
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Zdroj Vlastni analyza (metodologie v priloze 6.1.6)
Zpracovani Centrum verejnych financi

Nakladnost rychlejsiho odpisovani navrhujeme vyrovnat zvySenim sazby dané z prijmu
pravnickych osob. Zvyseni sazby z 21 % na 22 % by mohlo prinést zhruba 8,7 mld. K¢ ro¢né.
Zvyseni o 2 p.b. na 23 % by prineslo dal$ich zhruba 8,3 mld. K¢. Sazba je u nas i po nedavném
zvySeni na 21 % stale konkurenceschopnd v ramci zemi OECD. Priimér OECD se drZel mezi
lety 2018 a 2023 na 24 % (OECD, 2024, viz graf C). Celkové zdanéni firem by se tak dramaticky
nezmeénilo (obzvlast s prihlédnutim k dalsim navrhovanym opatrenim diskutovanym nize),
bylo by vSak vice naklonéno investujicim firmam.

Pozitivni efekt vyhodnych danovych odpisii na miru investic je silnéjsi pri vyssi sazbe.
Vy$si sazba znamend pro firmy vyssi dafiové dspory pri uplatnovani rychlych odpisti na
nové investice. Kdybychom zavedli pouze okamzité odpisy bez zvySeni sazby, prineslo by to
zhruba 34 mld. K¢ ro¢né na novych investicich. Kdybychom zaroven s okamzitymi odpisy
na stroje, zarizeni a nehmotné aktiva zvysili sazbu dané o 1 p.b., dosdhli bychom pfiblizné
5% zvysSeni investic a zaroven vyrazné zmirnili ndklady této reformy pro verejné rozpocty.

Po vzoru Velké Britanie muze byt ekonomicky velmi smysluplné systém jesté vice
»pootocit“ proinvesticnim smérem, a sice zavést jesté stédrejsi odpisovou politiku a
zaroven zvysit sazbu o vice nez 1 p.b. Zkraceni doby odpisovani lze rozsifit z navrzenych
strojt a zafizeni i napt. na energeticky Setrné budovy (ze 30 aZ 50 let na 10 let), jejichZ pfinos
pro vystavbu, produktivitu a snizovani energetické naro¢nosti miize byt zna¢ny. Dodatec¢né
investice by mohly v tomto scénafi (viz alternativni varianta v kapitole 1.6.1) dosahovat vice
nez 64 mld. K¢ ro¢né. Nakladnost by vSak byla zna¢na a dosahovala zhruba 35 mld. K¢ ro¢né
v prvnich 10 letech. ZvySeni sazby by pomohlo nejen vyrovnat vysokou nakladnost opatreni
obzvlast v prvnich letech, zaroven by jesté zvysilo efekt nové odpisové politiky, tedy
motivovalo firmy jesté vice investovat. Pro srovnani, Spojené kralovstvi zvysilo v roce 2023
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hlavni danovou sazbu o 6 p.b. spolu se zavedenim okamzitého odpisovani na vybrané
majetky (Gov.uk, 2025; Gov.uk, 2024).

G5.2.1.C Sazby DPPO se dlouhodobé snizuji, ale pramér OECD je vyssi nez sazba v Cesku
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Zdroj Corporate Tax Statistics 2024 (Fig. 2.4), OECD
Zpracovani Centrum verejnych financi

Ackoliv opatreni primarné cili na zménu struktury investic vétSich firem s velkymi
danovymi zaklady, ze kterych si mohou odepisovat rychle i vysoké investice, muze byt
zadouci opatfeni nastavit flexibilné i pro firmy s niz$imi zisky. 61 % subjektd s priblizné
20% podilem na ziscich firem v Cesku mélo v roce 2023 nulovy zéklad dané (Finan¢ni sprava,
2024); rychlejsi odpisy by tak pro tyto firmy nebyly motiva¢ni. K tomu je dobré (i) zachovat
dostatecné dlouhou dobu pro prenos danové ztraty a (ii) nezavadét 100% okamzité odpisy v
prvnim roce povinné, nybrz dat moznost rozlozit ¢astku do dvou let napt. v poméru 50 % a
50 %, pripadné zcela nechat rychlejsi odpisovani na dobrovolnosti.

Vys$i investice firem je predevsim potfeba vnimat jako prostredek, ne konecny cil.
Kone¢nym cilem rychlejSich odpisti nemda byt napf. zvySeni frekvence obmény flotil
automobill ve firmach. Cilem ma4 byt inovativnéj$i ekonomika a bohat$i Cesko. Rychlejsi
odpisy by mély posilit investice s vyznamem pro produktivitu a energetickou i emisni
naro¢nost, a podpotit udrzeni ziski v Cesku. Kromé toho, nakolik bude podpora firemnich
investic pro ceskou ekonomiku a vefejné rozpoclty smysluplnd zavisi na tom, jak se
navratnost vyssich investic ve firmach propiSe do inovativnosti, pfidané hodnoty domacich
firem, do vy$sich mezd a ndkupti na domdacim trhu i do ziski zdanitelnych v Cesku.
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5.2.2 Danové odpocty na vyzkum a vyvoj pro mensi
domaci firmy

Je potreba zamérit pozornost na rozvoj vyzkumu a vyvoje domacich firem. Kromé aktualni
podpory vyzkumu a vyvoje primarné ve velkych firmach (skrze danové odpocty i primé
dotace) se zamérme i na mensi doméaci firmy, které mohou byt nositeli inovativnosti a
ziskovosti ¢eské ekonomiky (napf. OECD, 2024) a u kterych neni riziko presunu vlastnictvi
patentt do zahranici tak vysoké jako u velkych korporaci.

Co jsou danové odpocty na vyzkum a vyvoj a jak se lisi od primych dotaci? Danové odpocty
na VaV umoznuji firmam snizit si danovy zaklad o ¢astku vynaloZenou na kvalifikované
vyzkumné aktivity. Na rozdil od primych dotaci, které poskytuji penézni prostredky predem
na zakladé schvaleného projektu, danové odpocty funguji jako zpétna tleva po prokazani
skute¢né vynalozenych naklada. Vyhodou odpoc¢thi ve srovnani s primymi dotacemi je jejich
transparentnost, pfedvidatelnost, flexibilita a niz$i administrativni zatéz. V Cesku mohou
aktudlné firmy investujici do VaV uplatnit mimoradny odpocet ve vysi 100 % vynaloZenych
néakladtina VaV a od roku 2026 odpocet vzroste na 150 % pro vydaje na VaV do vyse 50 milionti
korun (pro vydaje nad touto hranici bude nadale platit odpocet ve vysi 100 %). Pfi sazbé dané
21 % to znamend, Ze z kazdé koruny VaV dosud dostavaly firmy zpét 21 haléii formou
odpoctu a od roku 2026 to bude 31,5 halér.

Mezinarodni literatura konzistentné ukazuje, Ze daiové odpocty na Vav maji pozitivni
vliv na firemni vydaje na vyzkum a vyvoj. Analyza OECD na zakladé dat z 20 zemi véetné
Ceska z obdobi 2000-2017 ukazuje, Ze 1 koruna datiové podpory VaV generuje primérné 1,4
koruny dodateénych firemnich investic do vyzkumu. Kli¢ové je vSak zjisténi, Ze efekt je
vyznamneé silnéjs$i u mensich firem - malé podniky (do 50 zaméstnanci) vykazuji
multiplikator vyssi neZ 1,4, zatimco u velkych firem je tento pomér pouze kolem 0,4 (Appelt
a kol., 2023). Rigordézni mikroekonometrické studie z fady zemi potvrzuji, Ze dafiové odpocty
maji pozitivni kauzalni vliv na VaV, a obvykle ukazuji, Ze u malych a stfednich firem 1 koruna
danové podpory vede k vyrazneé vice nez 1 koruné dodate¢ného VaV (Rao, 2016; Guceri & Liu,
2019; Agrawal a kol., 2020; Dechezleprétre a kol., 2023). Dechezleprétre a kol. (2023) navic
zjistili, Ze ve Velké Britanii odpocty vedly také k vyraznému nartistu patentovani a k efektiim
pretékani na dalsi firmy vyuZivajici podobné technologie.

Vysi 21 haléfti na korunu VaVv ¢eské odpocty zhruba odpovidaji pruméru OECD (nova vyse
31,5 haléru bude v mezinarodnim srovnani dokonce nadprumérna); mira vyuzivani
odpo¢éti firmami je ale dlouhodobé nizka a v ¢ase prudce klesa. Do VaV v Cesku investuji
zhruba 3 tisice firem, ale podil téch, které vyuzivaji odpocty, klesl ze zhruba poloviny v roce
2016 na pouhou ¢tvrtinu v roce 2023 (CSU, 2025). Zvlasté nizky je pfitom mezi malymi a
stfednimi firmami. Slabé vyuZiti odpoctd je do znaé¢né miry diisledkem Spatné zkuSenosti
firem s prisnym pristupem financ¢nich uradd k uznavani odpocti. Nedavna novelizace
zdkona o danich z pfijmu, umoznujici dodatecné opravit formalni nedostatky v zadostech o
odpocty, a letos schvélené navySeni hodnoty odpoctd se snazi tento trend zvratit. Dalsi
zmeény by ale mohly vyrazné posilit vyuziti odpoctt.
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Doporucujeme nastavit danové odpocty na vyzkum a vyvoj tak, aby mohly jit do
danového bonusu. V soucasné podobé odpocty na Vav nemohou vyuzivat firmy, které
nedosahuji danového zakladu, z néhoZ by mohly odpoéty na vyzkum uplatiovat (prenadSeni
danové ztraty je vyrazné méné atraktivni varianta obzvlast pro mladé firmy). Pfitom vyrazna
vétSina zemi OECD, vCetné Némecka, Rakouska a Polska, vyplaci odpocty na VaV ztratovym
firmam (vSem nebo alespon malym a stfednim podnikiim) ve formé dafiového bonusu.

Zavedeni dafiového bonusu v Cesku by bylo motivujici pro mensi inovujici firmy, které
jsou na zacatku svého podnikani Casto v daniové ztraté a které ¢ekaji na navratnost svych
investic do vyzkumu a inovaci ¢asto roky. Vyzkumy pritom ukazuji, Zze pravé u téchto firem
je verejna podpora pro VaV nejefektivnéjsi (Rao, 2016; Dechezleprétre a kol., 2023; Bajgar &
Srholec, 2025). Nakladnost takového opatfeni odhadujeme na pfiblizné 1,5 az 2 mld. K¢
roc¢né.! Tato ¢astka je pomérné skromnd ve srovnani s celkovymi vydaji na podporu VaVv a
generovala by vyrazné vyssi dodatecné soukromé investice do vyzkumu, zejména u
domacich inovativnich firem.

Riziko zneuzivani daiiového bonusu je spiSe mensi. Vyplaceni bonusu predpokladd u firmy
kromé zaporného danového zakladu znacné redlné naklady na statem uznany vyzkumny
projekt, pricemz tyto nédklady jsou nékolikandsobné vyssi nez vyplaceny danovy bonus.
Kdyz k témto ndkladim pri¢teme jesté administrativni ndklady spojené se spravou projektu
a Stépenim nebo zaklddanim (fiktivni) firmy, neni pravdépodobné, Ze by se podvody s
bonusy z odpoctt vyplatily. Dannovy bonus v jinych vyspélych zemich bézné funguje, neni
tedy divod, aby nemohl fungovat i v Cesku.

Kromé ekonomické atraktivity je dale nezbytné pro firmy zlepsovat proces uznavani
projekti. Navzdory pozitivnim zménam v zdkonu i v pristupu financni spravy pretrvava
mezi firmami obava z byrokratické a administrativni zatéZe a nejistoty ohledné uznani
odpoctu. V tomto smeéru doporucujeme zapojit do procesu uznavani odpocta
Technologickou agenturu CR (TACR), kterad pro posuzovani projektti VaV mé expertizu a
databazi nékolika tisic hodnotiteld. Firmy by si napfiklad mohly volitelné u TACR nechat
predem posoudit, zda jejich projekt bude uznatelny jako VaV (podobny systém funguje v
Belgii).

5.2.3 Silny postoj Ceska v mezinarodnich iniciativach na
potirani danovych raja

Dariové rije a presuny ziskt predstavuji komplexni mezinarodni problém, Cesko v ném
vSak muiZe zastavat proaktivni postoj. Je v zdjmu Ceska - a v zdjmu vétSiny zemi svéta -

T Maximdlini mozny odpocet, ktery firmy mohou uplatnit na firemnim VaV, se pohybuje kolem 13,5 mid. K& (21 % z celkového objemu
firemnich investic do VaV bez dotaci). Z toho 3/4 uplatriuji velké firmy, malych a stfednich firem se tedy tykd pfiblizné maximainé 3,4
mid. K&. V praxi se véak této maximdini uplatnitelné &dstce zdaleka nepriblizujeme. V Cesku firmy uplatiuji pouze pétinu
potencidlné moznych vydajd na VaV. Navrhovand zména md potencidl - s ohledem na zahraniéni srovndni — zvysit miru
uplathovdni odpoctd na zhruba polovinu uplatnitelnych vydajd misto sou¢asné pétiny. To by znamenalo necelé 2 mid. K& oproti
souc¢asnym 0,6 mid. K¢&.
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proaktivné podporovat dalsi koordinovany mezinarodni postup, a to tim spise v kontextu
meéniciho se postoje Spojenych statt.

OECD a G20 predstavily v roce 2013 tzv. BEPS Action Plan, ktery stanovil 15 opatfeni proti
erozi dannového zakladu a presouvani zisku. Implementace téchto opatreni probiha od roku
2016, dopady na presouvani ziskli vSak byly zatim jen velmi omezené: dle vlastnich odhada
Centra vefejnych financi (graf A) se ziskovost firem v dafiovych réjich na jednoho
zameéstnance sice mirné snizila a jejich efektivni zdanéni vzrostlo, avSak zemé, kde probihaji
redlné vyrobni a administrativni ¢innosti (véetné Ceska), z toho neprofitovaly - jejich
ziskovost se nezmeénila ¢i dokonce snizila a presuny ziskd pokracuji, jen v jiné strukture a do
jinych danovych raja.

G.5.2.3. Navzdory zlep$eni je zdanéni ziskl firem v dafovych rdjich stdle vyrazné nizsi, nez kde
maiji sidlo ¢éi provozni pobocéky

Efektivni darnova sazba (ETR) 2017 m2022 Ziskovost na zaméstnance [tis. EUR] = 2017 m2022
25% 800
20% 640
15 % 480
10 % 320
5% 160
0% 0 . [ |
Sidlo Provozni Danové rdje Sidlo Provozni Darové rdje
pobocky pobocky

Poznamka Efektivni danovd sazba se poditd jako podil souctu dani na celkovém zisku pred zdanénim
Zdroj Boukal, Jansky, Johannesen & Palansky (zatim nepublikovdno) na zdkladé micro CbCR dat
Zpracovdani Centrum verejnych financi

Navazujici iniciativa BEPS 2.0 (dle dohody z roku 2021) zahrnuje i globalni minimalni dan
(GMT, Pilit 2), kterd je v Cesku zavedena od ledna 2024. Tato reforma mitiZe situaci ¢4ste¢né
zlepsit, avSak v soucasné podobé pravdépodobné nebude dostatecné ucéinnd, a to i kvili
aktudlnimu vyvoji geopolitické situace a prohlaSeni Trumpovy administrativy o tom, Ze USA
se této reformy nebudou tcastnit.

Cesko by mélo byt aktivnéjsi v debatach o mozném feSeni této situace a mélo by se aktivné
podilet na bézicim vyvoji navrhu reforem mezinarodniho zdanéni na urovni Evropské
unie. Konkrétni mozZna opatfeni pro lepsi identifikaci iniki nadnarodnich firem éeskou
financni spravou jsou soucasti probihajicich debat a zahrnuji mj. zavedeni lepsich modela
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rizikovosti na zakladé dat z reportti podle zemi a dokumentace prevodnich cen, na cemz se
v soucasné dobé podilime i my v ramci Centra verejnych financi.
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6. Prilohy

6.1. Metodika modelovani fiskalnich
a distribucnich dopadt

6.1.1. Shrnuti metodiky a seznam vyuzitych

proménnych

Reportované distribuc¢ni dopady na domacnosti vychazi z vlastniho mikrosimula¢niho
modelu. Ten je zaloZzeny na nékolika individudlnich zdrojich a modelech, které jsme
propojili (viz graf A a tabulky B a C niZe). Pro odhad celkového fiskalniho dopadu s¢itdme
sumu vybéru od domécnosti znasSeho modelu sodhadem dopadu na nedomécnosti
(pravnické osoby a nerezidenty).

G6.1.1.A Schéma vyuzitych datovych zdroji a modeli

Matching a
doplnéni
vstupnich

Setfeni
Statistika

DPH a
spotfebni
dané

rodinnych
acth (2022)

Mikrosimulace
zdanéni na
vlastnim modelu

Matching a doplnéni

vystupnich proménnych

- Datovy zdroj ¢i soubor

- Parametry zdanéni (sou¢asnost a reforma)

DPPO,
zdanéni

kapitilu a
dédictvi

Doplnéni agregitnich

proménnych EU-SILC + od}'lad’ﬁ dle p(_)dilu o
P 0SVC + drzeného majetku Finalni
PevaZeni pro: tosti mikrodata s
+ Vysokopiijmové T Matching vystupy
Data o OSVC zaméstnance + spotieba majetkovych YSHIPS
na zakladé + Populaci 0SVC proménnych
dia_no“ry(fh Matching a Sotieni
pfizndni a doplnéni >etrent
vlastniho vystupnich Flpa.ncm
Setreni (2024) proménnych situace
Mikrosimulace domacnosti
zdanéni price a (2023)
dévek v Mikrosimulace :
roz§ifeném zdanénina

Zdanéni
prace
(zaméstnanci
a 0sve) a
dévkovy
systém

TaxBenu

vlastnim modelu

Pfiznani k

DNV! (2023)

Dati z nemovitych véci

Zdroj Vlastni zpracovdni
Zpracovdani PAQ Research
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T6.1.1.B PFijmy zohlednéné ve studii a jejich zdroj

Typ pFijmu PFijem Zdroj/model Pavodni Uziti
dimenze'
Definice Rozdéleni Vypocet
ekono- do miry
mické prijmovych danového
aktivity  skupin zatizeni
EU-SILC 2024
A Prilem ze (zaméstnanci), vzorek
zc.JméJstnc’Jnl' danovych prizndni 2022 Jednotlivci Ano Ano Ano
(0OSVC), vée $kalovdno na
hodnoty za rok 2024
l. Prace
B. Piiiem ze Vzorek pfizndni k DPFO
o O‘stotné 2022 a viastni Settent
1o s ohledné redinych ndakladd Jednotlivei Ano Ano Ano
vydéle¢né CL Al 2
Sinnosti (8kdlovano na hodnoty za
rok 2024)
A. Kapitdalové Agregdty z ndrodnich uct 3 .
prijmy rozdéleny podle FSD 2023 Domdcnosti Ano Ano Ano
B. Kapitdlové Agregdty z ndrodnich uct 3 .
zisky rozdéleny podle FSD 2023 Domdacnosti Ano Ano Ano
Il
Majetek  C.Cisty prilem EU-SILC 2024 Domdcnosti  Ano Ano Ano
Z prondjmu
D. Cisté EU-SILC 2024 a hodnota
imputované nemovitosti dle Diotimy Domdcnosti Ne Ano Ano
ndjemné
A.Duchod EU-SILC 2024 (Skalovéno Jednotlivci Ne Ano Ne
na 2024)
W.DalSi ¢ 5o pojistne
pFijmy ' ddviyJQ Model TaxBen+3 Jednotlivci Ne Ano Ne
C. Dalsi pFijmy* EU-SILC 2024 (Skalovéno Domdcnosti  Ne Ano Ne

Zdroj Vlastni zpracovani
Zpracovdni PAQ Research

na 2024)

TPlvodni dimenze dat. Jsou-li data v plvodni podobé dostupnd po jednotlivcich, ekvivalent pro domdcnosti ziskame prostym
souctem. Jsou-li data v pivodni podobé pro domdcnosti, tak pro uéely analyz jednotlivet rozpocitavame v poméru Cistych prijmu
ze zaméstndni a samostatné ¢innosti a diichodu.

2 Napft. penézitd pomoc v materstvi, rodi¢ovsky prispévek a dalsi.
3 PGvodni model TaxBen (ve viastnictvi IDEA pii CERGE-EI), ktery jsme rozsitili o modul zdanéni OSVC.
4 Prijmy z prodeje svych vyrobkd, transfery mezi domdcnostmi (penézni transfery — pfijmy, pfijaté daty) a jiné ostatni pfijmy dle dat

EU-SILC 2024.
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T6.1.1.C Dané zohlednéné ve studii a jejich zdroj

UzZiti pro vypocet
Dimenze miry danového
Typ dané Dan Zdroj/model dat zatizeni
A ?PFC,) , Model TaxBen+ Jednotlivci Ano
zamestnani
l. Prace B.DPFO SVC Model TaxBen+ Jednotlivci Ano
c .Z,drc,]VOF.rjl . Model TaxBen+ Jednotlivci Ano
a Socidini pojisténi
Vlastni model spotreby
A.DPH vyuzivajici data SRU 2022 (poro  Domdcnosti Pomérnd cast’
domadcnosti)
Il. Spotreba
Vlastni model spotreby
B. Spotiebnidané  vyuZivaijici data SRU 2022 (pro Domdcnosti Pomérnd ¢dst
domadcnosti)
M Vlastni model vyuzivaijici
A.Dan . o . . s
2 nemovitveh véci vzorek danovych pfizndni Domdcnosti Pomérnd ¢dst
Y k DNV 2022
Agregdtni vybér dle MF 3 . s
B. DPPO rozdélen podie FSD 2023 Domdcnosti Pomérnd &dst
lll. Majetek
C. DPFO kapital Agregdtni vybér dle Eurostatu 3 . s
rozd&len podie FSD 2023 Domdcnosti Pomérnd ¢ast
D. Dan z dédictvi Agregdtni vybér odhadnuty
na zdkladé vybéru v zahrani¢i. Domdcnosti Pomérnd &ast
Rozdélen podle FSD 2023
A. Nepojistné Agregatni vydaje rozdéleny
IV. Davky ddvky? podle vystup modelu Jednotlivci Ano

TaxBen+

Poznamka Podrobnéji rozepsdno v sekcich 6.1.2-6.1.6

Zdroj Vlastni zpracovdni
Zpracovani PAQ Research

T Podle podilt prijmd ekonomickych pFijma a imputovaného ndjmui (tj. pfijma dle sloupce Uziti: Vypocet priimérné dariové sazby

v tabulce B) na celkovych prijmech. Logika nezohlednéni ¢dsti dani, kterd koresponduje k neekonomickym prijmam, je, ze Edst
zdanéni spotreby ¢i majetku by byla hrazend i témito neekonomickymi prijmy.
2 Statni socidini podpory a hmotné nouze. Tyto ddvky zahrnujeme jako ,negativni dan®, jelikoz se odviji od prijma.
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6.1.2. Modelace zdanéni prace a davek

Nasim zakladnim datovym souborem pro modelovani je Setreni EU-SILC 2024'?, které
jsme obohatili o data z jinych zdroju. Data EU-SILC 2024 obsahuji tidaje za rok 2023,
monetarni proménné pouzité pri modelovani jsme tudiz upravili na rok 2024 - duchody jsme
navysili o 2 %2, zbylé monetarni proménné (predevsim prijem ze zaméstnani) jsme navysili
0 6,5 %?*. Soucasti dat EU-SILC jsou také prijmy z prodeje svych vyrobkt, transfery mezi
doméacnostmi (penézni transfery - prijmy, prijaté daty) a jiné ostatni prijmy, které souhrnné
oznacujeme jako dalsi prijmy. Vzhledem k tomu, Ze data EU-SILC jsou nepresna vzhledem
k populaci OSVC a jsou v nich podreprezentovani vysokopiijmovi zaméstnanci, tak jsme
sestrojili - a ve vSech analyzach pouzivali - jiné vahy, nez byly v ptivodnich EU-SILC datech,
které 1épe vystihuji strukturu populace OSVC a déavaji vys$i vahu vysokopiijmovym
zaméstnanclim.® Navzdory témto novym vadhdm jsme pfi analyzach limitovani
nepritomnosti jedinct s velmi vysokymi pfijmy v datech EU-SILC.

K dattim EU-SILC 2024 jsme pomoci matchingu dat (datové fiize) pripojili data o OSVC.
Pouzivame stejna OSVC data jako v nasi nedavné studii o zdanéni OSVC (Vilim a kol., 2025),
tj. 30% reprezentativni vzorek® dafiovych pfiznani vSech OSVC z roku 2022 obohaceny o
znamé udaje o platcich dané a skalovany na rok 2024. Matching tohoto datového souboru
s daty EU-SILC 2024 provadime na zakladé pohlavi, percentilli pfijmu ze zaméstnani a
podnikéni, pfiéemZ pozadujeme, aby se respondenti shodovali z hlediska typu OSVC (hlavni
/ vedlejsi se soubéhem / vedlejsi bez soubéhu), toho, zda maji prijem ze zavislé ¢innosti
a skute¢nosti, zda uplatiiuji slevu na dité a na hypotéku. Kazdy respondent z OSVC dat muZe
byt namatchovan nejvyse jednomu respondentovi z dat EU-SILC 2024. Pomoci matchingu
nahradime OSVC respondentim z EU-SILC 2024 pfijmy ze samostatné ¢innosti ize
zaméstnani hodnotami z OSVC dat. Pro vypodet primérné datiové sazby bereme v potaz
redlny zisk OSVC - na zdkladé naSeho vlastniho $etfeni - ne Ucetni zisk, ktery vstupuje do
simulace dafiového priznani.

Na takto spojenych datech dojde k modelovani pomoci rozsifreného modelu TaxBen+’ ve
vlastnictvi think tanku IDEA ptfi CERGE-EI (Dusek a kol., 2013). Vystupem modelu TaxBen+
je pro jednotlivé respondenty zaplacené DPFO a pojistné ze zaméstnani i samostatné
vydéle¢né ¢innosti a Cerpani pojistnych a nepojistnych davek v systému roku 2024 i v nami
navrhované dariové reformé. Cerpani nepojistnych déavek jesté preskalujeme na agregatni
hodnotu za rok 2024, tj. -32 mld. K¢ (MPSV, 2024)(dle modelu TaxBen+ cca - 41 mld. K¢).?
Pripominame, Ze pfi hodnoceni dopadu reformy pracujeme srokem 2024, tj.nijak
nezohledniujeme velkou reformu davek platnou od konce roku 2025.

10 Setreni EU-SILC vice zde: https://csu.gov.cz/zivotni-podminky-eu-silc-metodika.

2 Rozsah datového souboru EU-SILC 2024: 17 832 jednotlivel z 8 502 domdcnosti.

3 Podle https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-prumerna-vyse-duchodu-v-cr.

4 Podil priimérné mzdy v letech 2023 a 2024 dle https://csu.gov.cz/rychle-informace/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2023 a
https://csu.gov.cz/rychle-informace/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2024.

5 Data byla dovdzena tak, aby podil zaméstnancti v pdsmech hrubé mzdy odpovidal jejich zastoupeni podle dat CSU (Podily
zaméstnanc v pdsmech hrubych mésicnich mezd podle pohlaviza rok 2024).

6 Rozsah datového souboru: celkem 313 960 OSVC.

7 Pro Udely této studie/predchozi studie OSVC byl model TaxBen vyznamné rozsifen o modul umoziujici vypoéitat danéni OSVE na
zdkladé dat z dafiovych pfizndni.

8 Slozit&jsi pristup ke $kdalovdni nepojistnych ddavek (napf. podrobné feseni non-take up rate) presahuije rozsah této studie, vzhledem
k tomu, Ze nenavrhujeme zddnou Upravu ddvkového systému.
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6.1.3. Modelace dané z nemovitosti (DZN) a zdanéni
prijmi z pronajmu

Reformu dané z nemovitosti modelujeme stejnym zpusobem jako v predchozi studii
k DZN (Komarek a kol., 2025). Reformu modelujeme na anonymizovaném vzorku danovych
priznani z roku 2022 poskytnutém Finanéni spravou. Nasledné projektujeme vysi DZN na

respondenty datového souboru EU-SILC 2024. V rdmci modelovani rovnéz ziskdme odhad
DZN, kterou by pfi platnosti reformy zaplatily ostatni entity (pravnické osoby, nerezidenti).

Z EU-SILC rovnéz ziskdme prijmy z prondjmu nemovitosti, které nejprve naskalujeme na rok
2024 a nasledné odecteme odhadované realné naklady uvedené v EU-SILC. Takto ziskame
éisty prijem z pronajmu, ktery vstupuje v modelu TaxBen+ do simulace dannového priznani.
Zmény ve zdanéni prijmu z prondjmu nemodelujeme, ale jejich celkovy fiskalni dopad je
zhruba nulovy (Komarek a kol., 2025). Hruby imputovany nijem urcime jako 2 % z trzni ceny
nemovitosti pro rok 2023 dle dat spolednosti Diotima' $kdlované na rok 2024. Cistym
imputovanym najmem rozumime 70 % z hrubého imputovaného najmu (odecteni 30%
pausalu).

6.1.4. Modelace zdanéni spotreby

Reformu DPH a spotfebnich dani modelujeme na datech Setreni Statistika rodinnych ucta
(SRU) 20222, ktera nasledné pomoci matchingu pripojime k datiim EU-SILC 2024. V SRU
jsme ke kazdé kategorii spotfeby domadacnosti priradili hodnotu DPH v soucasnosti a
v reformnim scénari. Pro polozky podléhajici spotfebni dani jsme odhadli spotfebované
mnozstvi na zdkladé primérnych cen pro jednotlivé polozky z CSU, ke kterym jsme ptitadili
hodnoty spotfebnich dani v soucasnosti a v reformnim scénari. Pfi predpokladu plného
propisu DPH do cen zboZi a sluZzeb a zadné behaviordlni zmény pak vypocteme rozdil
v zaplacenych dani ze spotreby.? Matching domdacnosti probihd pomoci 13 spoleé¢nych
proménnych vobou datovych souborech?, pricemz pozadujeme, aby se matchované
domacnosti shodovaly ve vlastnictvi nemovitosti, ve které bydli (vlastni dim / vlastni byt /
druZstevni / pronajaty / bydleni u pfibuznych). Kazdd domécnost z dat SRU 2022 miiZe byt
namatchovana nejvyse péti domacnostem z dat EU-SILC 2024.

Takto se dostavame k vysi dani ze spotreby od domacnosti. Rozdil mezi celkovym vybérem
DPH v roce 2024 (cca 584 mld. K¢ dle plnéni rozpoctu reportovanym MF) a vybérem na
domacnostech prisoudime ostatnim entitdm. V reformé predpokladdme stejny nartst
vybéru DPH u ostatnich entit jako u ceskych domadacnosti. Namodelovanou hodnotu
spotrebnich dani rozdélime na ¢ast odpovidajici pohonnym hmotdm a zbylym komoditam.
V ramci kazdé Casti spotrebnich dani prisoudime doplnék do celkového vybéru ostatnim
entitdm (celkovy vybér 167,3 mld. K¢ pfi nezohlednéni energetickych dani, z toho 90,7 mld.

" https://diotima.cz/

2 Rozsah datového souboru SRU 2022: celkem 3 428 domdcnosti.

3Vypocet zmény DPH bere v potaz i zménu spotrebni dané, kterd vstupuje do zdkladu pro DPH.

4 Percentil ekvalizovaného prijmu, percentil nakladd na bydleni, poéet ekonomicky aktivnich / déti / ostatnich osob v domdcnosti,
pohlavi / vzdéldani / pracovni zafazeni hlavy rodiny, typ rodiny z hlediska pracovniho zarazeni, velikost a typ bydlisté, viastnictvi
automobilu / internetu, spldceni hypotéky.
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K¢ na pohonnych hmotach (Celni sprava, n.d.). Zmodelovani zndme nartist vybéru
spotfebni dané vlivem reformy na domacnosti. U ostatnich entit prfedpoklddame narust
vybéru ¢asti spotfebni dané ve stejném pomeéru jako u domacnosti.

6.1.5. Modelace zdanéni kapitalovych dani

K rozpocteni agregatnich kapitalovych prijmu a ziskt za rok 2024 mezi domacnosti
provedeme matching dat Setfeni Financni situace domacnosti (FSD) 2023* k datium EU-
SILC 2024. Na priniku domacnosti v datech FSD 2023 a EU-SILC 2023 nejprve sestrojime
predikéni modely pro to, zda dand domacnost vlastni (alesponl néjaké) akcie a zda ma
nenulovou celkovou hodnotu podnikatelské ¢innosti a podnikani?. Nasledné témito modely
predikujeme indikatory vlastnictvi akcii a podnikani v datech EU-SILC 2024.®> Matching
domécnosti probihd pomoci 12 spolecnych proménnych v obou datovych souborech,*
pricemz pozZadujeme, aby se matchované domacnosti shodovaly v indikatorech akcii a
podnikani, a také v prislusnosti do kvintild dle ekvalizovaného ¢istého prijmu. Kazda
domacnost z dat FSD 2023 mtze byt namatchovana nejvyse Sesti domacnostem z dat EU-SILC
2024.

Agregatni hodnotu vybéru dané z dédictvi, tj. 6,5 mld. K¢ v prostfedni hodnoté, rozdélime
v poméru hodnoty celkového majetku domacnosti® ponizeného o 10 mil. K¢, tedy o vysi
osvobozeni od dané pro jednotlivé dédice.

Agregatni hodnotu kapitalovych prijma° za rok 2024, tj. cca 273,1 mld. K¢ (SNA, 2024:
Dtchod z vlastnictvi doméacnosti), domacnostem rozdélime v poméru k celkové hodnoté
drzeného kapitalu’ z dat FSD 2023. Odhadovanou agregatni hodnotu kapitalovych zisku za
rok 2024, tj. cca 116,4 mld. K¢, domdacnostem rozdélime v poméru k celkové hodnoté
drZenych akcii.

DPFO z kapitalu uréime jako soucet dané zkapitdlovych pfijmt (vCetné najmu) a
kapitalovych ziskt. Agregatni hodnotu dané z kapitalovych pfijma, tj. cca 42 mld. K¢
(Eurostat, 2025: Capital Income of Households), rozdélime domacnostem v poméru souctu
kapitalovych pfijmu a pfijmi z prondjmu. Agregatni hodnotu dané z kapitalovych ziskd, t;.
cca 4 mld. K¢ pro rok 2024° a jeji zvySeni o 9 mld. K¢ pro reformni variantu, rozdélime
domacnostem v pomeéru ke kapitdlovym ziskm.

Celkovy vybér DPPO za rok 2024 byl cca 329 mld. K¢ (MF, 2025: Plnéni statniho rozpoctu),
pricemz predpokladdme primy dopad na domacnosti v hodnoté 6,08 % z této castky (zbytek

TRozsah datového souboru FSD 2023: celkem 3246 domdcnosti.

2 Proménnd PODNIKANI v datech FSD 2023.

3 Predikci jesté korigujeme tak, aby lépe odpovidaly podily domdcnosti s akciemi/podnikdnim v SILC 2024 datdm FSD 2023

4 Percentil ekvalizovaného pfrijmu, percentil prijm0 ze samostatné ¢innosti, pocet ekonomicky aktivnich / déti / nepracujicich
dichodcl / ekonomickych jednotek v domdcnosti, vék / vzdélani / pracovni zafazeni hlavy rodiny, typ rodiny z hlediska pracovniho
zarazeni, velikost a typ bydlisté, typ domu.

5 Proménnd MAJET_CELK z dat FSD 2023.

6 Zejména uroky a dividendy.

7Tj. fondu, dluhopist, pohleddvek, Uspor, jinych nemovitosti, ostatnich aktiv, podnikdni a akcii.

8 Odhad viz priloha 6.3

® Odhad na zakladé danového zdkladu § 10 ZDP, ktery v roce 2024 ¢&inil cca 18,3 mid. K¢ (dle vzorku danovych prizndni
poskytnutych Generdlnim finanénim feditelstvim). PFi uplatnéni pramérné darnové sazby cca 20 % se dostdvdme na vynos 3,7 mid.
Ke.
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dopadl na ostatni entity, viz kapitola 6.1.7.). Tento dopad cca 20 mld. K¢ rozdélujeme
domacnostem stejné jako u dané z kapitalovych ziskd, tj. v poméru hodnoty drZzenych akcii
z dat FSD 2023. Stejnym zptsobem rozdélujeme DPPO v reformé, kde pracujeme s celkovym
vybérem o 14,6 mld. K¢ niz§im (viz dalsi kapitola).

6.1.6. Modelace zdanéni zisku firem

Efekt zkraceni doby odpisovani na zvyseni investic pocitame na zakladé zmény soucasné
hodnoty nékladt investice a priméru elasticit reportovanych v nasledujici zahrani¢ni
literature: Ohrn (2019): 9,55; Zwick and Mahon (2017): 7,2; Ohrn (2018): 3,98; Maffini a kol.
(2019): 9,1; Fan and Liu (2020): 1,85.

Zménu soucasné hodnoty vybranych dani pocitdme z kazdoroc¢nich investic. V.daném roce
firmy investuji jistou ¢astku, kterd jim diky odpistim kazdy nasledujici rok sniZuje danovy
zéklad. Cim kratsi je odepisovaci obdobi, tim vys$si je souc¢asna hodnota dani, o které stat
takto prichazi na dani z pfijmu. Pro vypocet soucasné hodnoty pouzivame pribliznou
urokovou miru statnich dluhopisti 3,5 %. Porovnavame soucasnou hodnotu dani (pfi sazbé
21 %) vybranych podle ptivodniho del$iho rezimu odpisovani a dani vybranych podle
nového rezimu.

Pro vypocet naklada spojenych se soubéhem dobihajicich a novych odpisti pocitame
s meziro¢nim rustem investic o 2,7 % (vypocitano z dat OECD z rocnich investic jako
primér let 2010-2023). Dale bereme v potaz efekt opatfeni na miru investic. Poc¢itame s
okamzitym nardstem investic. Pro kazdou skupinu zvlast pocitame zménu soucasné
hodnoty uSetfené dané diky odpisu pfi zméné délky odpisovani. UvaZujeme odpisové
skupiny dle souhrnnych dat Finan¢ni spravy. Pracujeme s jednoduchymi linedrnimi odpisy
(ne zrychlenymi).

Dale poditame efekt zvySeni sazby dané z prijmu pravnickych osob. Pro tento efekt
vyuzivame odhad elasticity pfijma pravnickych osob pro Cesku odhadnuty v ndvaznosti na
Agostini et. al (2022 working paper). Odhadujeme zménu vykazanych zdanitelnych ziskd po
zvysSeni sazby na zdkladé odhadnuté elasticity ve vysi 1,14. Zménu sazby téz promitame do
odhadt efektu zkraceni doby odpisovani na investice. Od celkového dodate¢ného prijmu ze
zvysSeni sazby dané odecitdme castku, o kterou se po zvySeni sazby zvysi ndklady odpisti.

Detailnéji je metodika popsana v priloze v puvodni studii Centra verejnych financi ,,Jak

podporit investice firem v case napjatych verejnych rozpoctii: moznosti rychlejsich odpisii“ (Mala a
Skultéty, 2025).
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6.1.7. Dalsi metodicke vysveétlivky

Distribuce dani pravnickych osob na domacnosti

U dani dopadajicich na pravnické osoby predpokladame castecny propis na cCeské
domacnosti, které tyto pravnické osoby vlastni. Tyka se to DPPO, dané z nemovitych véci,
DPH a spotfebni dané. Zahrnujeme pouze primy propis dané, ktery koresponduje k hodnoté
distribuovaného zisku Ceskym domacnostem (68,5 mld. K¢ pro rok 2024; SNA, 2025)
z celkového zisku po zdanéni pravnickych osob v ceské ekonomice (1 128 mld. K¢ na zakladé
inkasa DPPO vroce 2024), tedy 6,08 % (viz tabulka nize). Tuto cCast dani rozdélujeme
v domacnostem stejnym pomeérem, jako kapitalové zisky - tedy dle podilu domacnosti na
vlastnictvi akcii.

T6.1.6. Dané pravnickych osob &asteéné alokujeme domdacnostem (souéasny stav), v mid. K&

Odhad na
nedomdcnosti:
Mikrosimulace Pravnické osoby Z toho dodateény Finalni
na datech a nerezidenti (dopocet dopad na incidence
Dan o domdcnostech do plného vybéru) domacnosti (6 %) nadomacnosti
DPPO 0 3291 20,0 20,0
Dan z nevm’owtych 123 105 06 130
véci
DPH 5017 824 50 774
Spotrebni dané 101,5 65,84 4,0 105,5

Poznamka VUci roku 2024 ]
Zdroj Vlastni mikrosimulaéni model a odhady na zdkladé SRU a dalsich dat (detaily viz pfiloha 6.1)
Zpracovani PAQ Research

Tento vypocet tak predpoklada, ze velkou ¢ast zdanéni pravnickych osob nenesou ceské
domacnosti. Cést totiZ nesou zahrani¢ni vlastnici (na které pfipada cca 32 % ziskt) a ¢eské
firmy ¢i vladni instituce (23 %)(SNA, 2025). Zbyvajici ¢ast ziskll (39 %) je reinvestovana. Da
se argumentovat, Ze na ¢eské domacnosti mtze dopadnout vyssi ¢ast zdanéni nez jen 6 %
v nasem vypoctu, zvlast v dlouhodobé&jsim horizontu - napriklad zZe vyss$i zdanéni snizuje
objem reinvestovanych ziskli, coZ sniZuje objem vyplacenych dividend v budoucnu.
V dopadech vSak zohledniujeme pouze 6% incidenci z nékolika dtivodu:

o Za prvé, chceme zachovat konzistenci s metodikou, kde zohlediiujeme spise primé

dopady, a ne dlouhodobou incidenci.

° Za druhé, empiricka literatura ohledné incidence korporatnich dani shledava, ze
zdanéni firem nenesou jen vlastnici, ale i spotfebitelé (prostfednictvim vyssich
cen) a pracovni sila (prostrednictvim nizsich mezd ¢i omezeni produkce). Nékteré
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zdroje uvadi az polovi¢ni dopad na pracovni silu (Peichl a kol., 2017). Pfi rozdéleni
by bylo tfeba tento fakt zohlednit, coz by snizilo progresivitu zdanéni firem.

o Za treti, pokud bychom zohlednili vétS$i ¢ast dani pravnickych osob, neZ
koresponduje krozdélenému zisku domacnostem, museli bychom udélat
podobnou upravu i na strané pfijmia domacnosti. Jinymi slovy, pokud bychom
tvrdili, Ze domécnosti nesou vétsi ¢ast zdanéni firem, méla by byt doméacnostem
alokovand i vétsi cast ziskll firem, které vkonecném dusledku také plynou
domacnostem.

o Za ¢tvrté, nd$ model zaloZeny na $etfeni FSD nezahrnuje nejbohatsi Cechy, kteti
vlastni vyznamnou ¢ast Ceskych firem a realné tak nesou ¢ast zdanéni. Nemtizeme
tak predpokladat plny dopad zdanéni firem na vzorek domaécnosti, ktery
nezahrnuje tyto velké vlastniky.

o Za paté, 6 % uplatiiujeme i na DPH a spotfebni dané placené nedomacnostmi, které
vSak zahrnuji i nerezidenty. 6% odhad pro tyto dané tak muze byt mirné
nadhodnoceny.

Jednotlivci vs. domdacnosti

Cast proménnych mame k dispozici po jednotlivcich. Jednd se typicky o piijmy a dané
z prace a davky, tedy proménné primo z dat EU-SILC a vystupy modelu TaxBen+. K datovému
souboru domacnosti EU-SILC 2024 je pripojime prostym souctem vramci domaécnosti.
Datovy soubor jednotlivcli pouZivime predev§im pro vypocet primérné danové sazby
(ATR).

Zbylé proménné (ze zbylych zdrojii) mame k dispozici pouze pro domacnosti. Pro tcely
analyz jednotlivch tyto proménné rozpocteme mezi plnoleté cleny domacnosti v poméru
souctu jejich ¢istych pracovnich pfijma' a dlichodt?. Datovy soubor domacnosti pouzivime
predevsim k analyze dopadt reformy.

Definice

Prijem z ekonomické aktivity definujeme jako soucet superhrubé mzdy ze zaméstnani,
realného zisku ze samostatné vydélec¢né ¢innosti, prfijmu z pronajmu, kapitalovych pfijma
a kapitalovych zisk?.

Jednotlivce povazujeme za ekonomicky neaktivniho, spliiuje-li nékterou z nasledujicich
podminek:

e ma prijem z ekonomické aktivity mensi nez 120 000 K¢ (za rok 2024),
e maalespon 65 let a zaroven je jeho Cisty prijem z prace niZsi nez diichod,

e jeho prijem z ekonomické aktivity je niz$i nez dtchod.

1 Cistym pFijmem z prdce rozumime rozdil souétu superhrubé mzdy ze zaméstndni a redlného zisku ze SVC a souétu zaplaceného
DPFO a pojistného v systému roku 2024.
2V pripadé, Zze nikdo z ¢lenl domdcnosti nemd takovy prijem, tak rovhomérné mezi véechny plnoleté ¢leny domdcnosti.
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Nespliiuje-li zddnou z téchto podminek, prohlasime jej za ekonomicky aktivniho.

Domacnost povazujeme za ekonomicky aktivni, je-li alespon jeden zjejich clent
ekonomicky aktivni a zaroven jeji celkovy pfijem (tj. neekvivalizovany) z ekonomické
aktivity je alesponl 120 000 K¢ za rok." Neni-li ekonomicky aktivni, je ekonomicky neaktivni.

Prijmové kvintily a decily definujeme na mnoziné vSech ekonomicky aktivnich jednotlivcti
na zakladé souctu vSech pfijmt’. Na mnoziné vSech aktivnich domécnosti definujeme
prijmové kvintily a decily analogickym zptsobem, pouzijeme vSak ekvivalizovany celkovy
prijem (tj. vydéleny poctem spotiebnich jednotek dle metodiky Eurostatu?).

Miru celkového danového zatizeni pro ekonomicky aktivni jednotlivce a domécnosti
pocitdime nasledujicim zptsobem. Jako délitel do vypocltu vstupuje soucet prijmu
z ekonomické aktivity a ¢istého imputovaného nijmu. Jako délenec do vypoctu vstupuje
soucet DPFO z prace, pojistného a pomeérné ¢asti zbylych dani odpovidajici podilu pfijma
z ekonomické aktivity a imputovaného ndjemného na vsech prijmech.*

1Jednotky domdcnosti s ekonomicky aktivnim jednotlivcem obsahuji — dle nasi definice — ekonomicky neaktivnino ¢lena, se
z&pornym prijmem, ktery prevdzi ptijlem domdcnosti do zéporu. Typicky se jednd o ztratového OSVC. Tyto domdcnosti povazujeme
diky této podmince za ekonomicky neaktivni.

2 Superhruby pfijem ze zaméstndni a SVC, dlichod, pojistné davky, dalsi prijmy, kapitdlové zisky a prijmy, &isté prijmy z prondjmu

a Cisty imputovany ndjem.

3 Prvni dospély ma vdahu 1, dalsi osoba v domdcnosti starsi 14 let md vahu 0,5 a déti do véku 13 let véetné maji vahu 0,3.

4 Vezméme si napriklad modelového jednotlivce se superhrubou mzdou 30 000 K& mési¢né a dlichodem 15 000 K¢, ktery na DPH

a spotrebnich danich zaplati 3 000 K& mési¢né. Na dani a pojistném zaplati priblizné 10 850 K&. Délitel pro vypocet ATR (celkovy
pfijem z ekonomické aktivity) je 30000. Délenec je 2000*2/3 +10 850, tj. 12 850. Mira zdanéni by v modelovém pfikladu vyslo cca
428 %.
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6.1.8. Validita modelu a dalsi statistiky

Pro ovéreni validity naseho mikrosimulacniho modelu srovnavame agregatni
simulované hodnoty dani a prijmu s realnymi hodnotami. Tabulka A shrnuje vysledky pro
modelované proménné (nezahrnuje proménné, které byly Skalované na realnou agregatni
hodnotu, jako je DPPO). Vysledky naznacuji velkou presnost v modelovanych danich, ale
mirné podhodnoceni pfijmd, zejména imputovaného najemného. Spravné zapocteni téchto
prijma by sniZilo miru celkového dafiového zatiZeni vlastniki nemovitosti.

T6.1.8.A Srovnani modelované hodnoty dani a pFijmu s realnymi hodnotami

Redlna
Modelovana hodnota Odchylka
hodnota, v roce 2024, od redlné
Typ Metrika mld. K& mld. K& hodnoty Zdroj
Superhrubé ,
pFimy 3057 3476 12% SNA - nahrady
- o zamestnancum
zaméstnancu
Cisté prijmy oo SNA - Cisty smiseny
osvC 4r4 604 22% ddchod
Prijem Sisté ofim Dariovd piiznani k
) ro:d.Jm;’ 20 62 68% DPFO - dafovy
proncy 28klad 2 § 9 ZDP
Cisté CSU - vydaje
imputované 216 730 70 % na kone¢nou
ndjemné spotrebu
DPFO 039 263 2% MF - plnemvstatnlho
rozpoctu
Socidlni MF - pIn&ni stétniho
. a zdravotni 1123 1067 5% pineni
Dan . rozpocCtu
pojistné
Dan e
Z nemovitych 23 23 1% MF - plnenlvstotnlho
véci rozpoctu

Poznamka Hodnoty DPH, spotifebnich dani, kapitdlovych prijma a ziskd, DPPO a nepojistné ddvky skdlované dle rediné agregdtni
hodnoty. Modelovand hodnota pro DPFO zahrnuje i kapitdlovou ¢ast DPFO (46 mid. K&), kterou reportuje Eurostat.

Zdroj Vlastni analyza

Zpracovdani PAQ Research

V grafu B reportujeme prumeérné prijmy jednotlivci dle decilu prijmu, které vstupuji jako
délitel do vypoctu celkové miry dafiového zatizeni.
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G6.1.8.B Primér celkovych pFijmi z ekonomické aktivity, v KE mésicné

97787

soos, 80408
61664
48372 04685
42 472
34278

1. decil 2. decil 3. decil 4. decil 5. decil 6. decil 7. decil 8. decil 9. decil
Jednotlivci dle celkového pFijmu z ekonomické aktivity

Poznamka Pouze ekonomicky aktivni jednotlivci
Zdroj Mikrosimula¢ni model zalozeny na $etfeni EU-SILC a dal$ich zdrojich
Zpracovani PAQ Research

180523

10. decil
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6.2. Metodika vypoctu dopadu reformy na
HDP

Odhadujeme dopad navrhovanych reforem prace a zisku firem na dlouhodoby vyrobni
potencial ekonomiky - HDP (tabulka 1.5.1). Ve vypoctu zahrnujeme narust obou vyrobnich
faktort, tedy pracovni sily (L) a fixniho kapitalu (K). Dopad reformy zdanéni majetku a
spotfeby nebereme v potaz, protoze na tyto faktory by mély spiSe zanedbatelny vliv.
V kapitolach 6.2.1. a6.2.2. odhadujeme narust téchto faktord na zakladé nabidkovych
elasticit z literatury. Svyuzitim strukturdlniho makroekonomického modelu obecné
rovnovahy spolec¢nosti Oxford Economics (viz box nize) néasledné dopocitavame dopad
narustu pracovni sily a fixniho kapitalu na HDP v roce dlouhodobém horizontu. V kapitole

Strukturalni makroekonomicky model obecné rovnovahy Oxford
Economics

Dopady naruastu pracovni sily a fixniho kapitalu v disledku navrzenych
danovych zmén jsou modelovany pomoci strukturalniho
makroekonometrického modelu obecné rovnovahy. Tento model
dokaZe kromé primych dopadt daiiovych zmén na trh prace a investice
zachytit celou S§kalu transmisnich mechanismi obecné rovnovahy
vCetné dopadti na ostatni komponenty HDP, obchodni bilanci, rlist cen,
finanéni proménné i reakce ménové a fiskalni politiky. Model kromé
kratkodobé cyklické dynamiky zaroven obsahuje i endogenni vypocet
potencidlniho ristu (zaloZzeny na Cobb-Douglasové produkéni funkci),
ktera zachycuje dopad daniovych zmén na nabidkovou stranu
ekonomiky.

Pro modelovani dopadu nardstu pracovni sily a fixniho kapitalu
pouziva model jako vstup vysledky z mikrosimula¢nich modeld. V
pripadé nartistu pracovni sily se jedna o linedrni nartist miry
participace (tedy podil pracovni sily na populace v pracovnim véku) po
dobu péti let. Pro modelovani dopadu rychlej$ich danovych odpisti
model pric¢itd odhadovany nartst fixniho kapitalu k ristu soukromych
nerezidenc¢nich investic.

Vyssi rtst pracovni sily a fixniho kapitalu zvysuji rust jak kratkodobé

v dtsledku vyssi poptavky (z titulu vyssiho rtstu agregatniho redlného
dtichodu), tak v dlouhém obdobi - jak pracovni sila, tak fixni kapital
(skrze kapitalovou zasobu) zvysuji celkovy potencialni rist ekonomiky.
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6.2.3. vysledek validujeme na zakladeé literatury ohledné dopadu zmén daniového mixu na
HDP.

6.2.1. Dopad snizeni zdanéni prace

Pro vypocet zmény objemu pracovni sily vyuzivame participacni elasticity nabidky prace
vzhledem k ¢isté mzdé, ktera rika, o kolik procent se zvysi pravdépodobnost participace na
trhu prace, kdyz se o 1 % zvysi Cistd mzda po zdanéni.’

Vyuzity vztah pro zménu pracovni sily je tedy:

AL = participacni elasticita nabidky prace x praimérna zména ¢istého pracovniho pfijmu
v dlisledku reformy x soucasna participace na trhu prace x pocet osob v aktivnim véku

Vypocet tak bere v potaz pouze narust poctu pracujicich (,extensive margin®), a ne
zvys$eni poctu odpracovanych hodin osob jiz na trhu prace (,,intensive margin“) - nas navrh
reformy vyraznéji snizuje participaéni, ne mezni dafiovou sazbu (viz diskuze v podkapitole
2.5.1).2

Participacni elasticity nabidky prace vzhledem k Cisté mzdé cerpame z literatury:

e (Niz$i odhad) Chetty (2012): 0,25
e Senaj a kol. (2014): 0,263
e Bargain a kol. (2014): 0,30
e (Vyssi odhad) Galuséak & Katay (2014): 0,37
Dalsi vstupy jsou nasledujici:
e Na zakladé mikrosimulaéniho modelu poditame vazeny prameér zmény
¢istého pracovniho prijmu po reformé (ve vyvazené varianté): +2,87 %.

e Soucin poslednich dvou ¢asti vztahu - soucasné participace na trhu prace
a poctu osob v aktivnim véku - tvori pocet ekonomicky aktivnich osob
v Cesku. Téch v roce 2024 bylo 5 331 200 (CSU, 2025: Pracovni sila aktivni (ve
véku 15 a vice let)).

Vypocet:
Nizsi odhad: AL = 0,25 x 0,0287 x 5 331 200 = 38 251 osob (0,7 % celkové pracovni sily)

Vyssi odhad: AL = 0,37 x 0,0287 x 5 331 200 = 56 612 osob (1,1 % celkové pracovni sily)

"Odhady elasticit interpretujeme jako vysledky parcidlni rovnovdhy, tedy takové, které berou v potaz interakci nabidky prdce s jeji
poptdavkou. Jelikoz se jednd o malou zménu, ddle predpokladdme linedrni vztah mezi zménou Cistého prijmu a zménou participace.
2 Reforma je zaloZzend na vyssi slevdch, které — od Urovné plného ¢erpdni — nijak neovliviiuji mezni danovou sazbu. Motivace zvysit
pocet pracovnich hodin pro jiz pracuijici by tak byla stejnd jako v sou¢asnosti.
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Tyto studie ukazuji, Ze navySeni ¢istého prijmu o 2,87 % v dusledku nami navrhovanych
reforem zdanéni prace by mohlo vést ke zvysSeni oficialni pracovni sily o 0,7-1,1 %
(v dtsledku vyssi participace na trhu prace). To by korespondovalo k 38 az 57 tisicim lidi na
oficidlnim trhu prace.

Pri aplikaci tohoto odhadu v makroekonomickém modelu Oxford Economics by mohla
hladina HDP vzrust o 0,41-0,61 % v dlouhodobém horizontu. Limitaci odhadu je, Ze ¢ast
efektu mtze byt v dlisledku prechodu z prace v Sedé ekonomice na oficidlni trh prace.

6.2.2. Dopad rychlejsich danovych odpisu kapitalovych investic firem

Zrychleni danovych odpisii na skupiny 1.-3. (kromé aut se spalovacimi motory) by zvysila
zasobu hrubého fixniho kapitalu o 69-160 mld. K¢ po 10 letech (Mala a Skultéty, 2025).
Tento vypocet vychéazi z odhadu dodatecnych roc¢nich firemnich investic! a jeji kumulace
a depreciace po dobu 10 let.

Pri aplikaci tohoto odhadu v makroekonomickém modelu Oxford Economics by mohla
hladina HDP vzrust 0 0,07-0,15 % v dlouhodobém horizontu. Limitaci odhadu je, Ze nebere
Vv potaz, ze reforma cili na motivaci k investicim do stroji a vybaveni firem. U takovych
investic se d& ocekavat vyssi primérna produktivita nez u fixniho kapitalu v ekonomice
obecné (ktery zahrnuje napriklad vSechny budovy), a tudiz i vyssi dopad na HDP.

Celkové oc¢ekavame, Ze by v diisledku navrhovanych reforem mohlo HDP v dlouhodobém
horizontu nartst az o 0,44-0,71 %. Tento rozsah je mensi nez suma odhadt pro jednotlivé
efekty pracovniho trhu a investic, protoZe model bere v potaz interakce mezi efekty, které se
vzajemné ¢astecné vyrusi.

6.2.3. Ovéreni na zakladé zmény danového mixu

Studie OECD a IMF na zakladé panelu zemi OECD odhaduji efekt presunu 1 % celkovych
danovych vynosu od zdanéni prijmu ke zdanéni spotfeby a majetku na HDP (pri
zachovani konstantnich prijmu):

o Arnold a kol. (2011): Pfesun 1 % celkovych datiovych pfijma z primych dani (z
prijmu) na neprimé a majetkové dané mutze v dlouhodobém horizontu zvysit HDP
na obyvatele o 0,25 aZ 1,00 %. Metodologii této studie vSak kritizovala studie IFO
(Baiardi a kol., 2017) a vysledek tak mtiZe byt nadhodnoceny.

o Ormaechea (2012, tabulka 1): Presun 1 % celkovych danovych pfijmia z primych
dani (z pfijmf) na majetkové dané mtize v dlouhodobém horizontu zvysit HDP na
obyvatele o0 0,24-0,25 %; presun 1 % na dané ze spotfeby o 0,1 %.

"Vypocet vychdzi z modelu zmény souc¢asné hodnoty investic a investi¢ni elasticity vzhledem k ndkladdm na zakladé literatury,
kterd se pohybuje mezi 4,0 a 9,1).
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o Akgun a kol. (2017, tabulka A2.5): Presun 1 % celkovych danovych pfijmt
z primych dani (z pfijmd) na nepfimé a majetkové dané muze v dlouhodobém
horizontu zvysit HDP na obyvatele o 0,31 %.

Tyto odhady muizeme pouzit pro validaci naseho odhadu z kapitoly 6.2.1. a 6.2.2. - kazdy
procentni bod presunu danového mixu od prijmi ke spotfebé a majetku muze vést
k vy$$imu HDP o 0,10-1,00 %. N&$ navrh reformy by snizil zdanéni prijmt o -32,5 mld. K¢,
které by vyvazil vy$sim zdanénim nemovitosti!, dédictvi a spotfeby. Jedna se tedy o presun
0 1,3 % celkovych danovych prijmu (2488 mld. K¢, MF, 2025). Pfi aplikaci odhadt studii vyse
Arnolda a kol. dostavame tyto dopady na HDP:

° Dolni hranice efektu: 1,3 x 0,10 % =+0,13 % HDP
° Horni hranice efektu: 1,3 x 1,00 % =+1,30 % HDP
Nas ,,bottom-up“ odhad (+0,44 % az +0,71 %) plné spada do tohoto ,,top-down* intervalu.

To nam poskytuje nezavislé potvrzeni, ze celkovy odhad dopadu reformy na dlouhodoby
ekonomicky vykon je sice hruby, ale realisticky.

"V¢etné zisku z prodeje nemovitosti.

218



6.3. Vypocet odhadu fiskalniho dopadu
zruSeni casovych testu

6.3.1. Casovy test na investi¢ni nemovitosti

Varianta 1 (nizsi) Varianta 2 (vy3$i)
Hodnota Hodnota
Metrika (mid. Ké Zdroj (mid. Ké Zdroj
nebo %) nebo %)
Vynos z prevodu nemovitosti, 2019 13,847 Finanéni sprava’
Sazba dané z prevodu nemovitosti 4% Legislativa
Hodnota prodeju podléhaijici dani v L
roce 2019 346,18 Vypocet
Stejné jako varianta 1

Podil prodejt FO 74 % Finanéni sprava
Ndrust cen nemovitosti (2019-2024) 979 % csu?
Odhadovany objem prodej S
nemovitosti FO v roce 2024 506,96 Vypocet
Z toho investi¢ni nemovitosti 15 % Dataligence® 30% Dataligence*
Odhadovany objem prodejt
investi¢nich nemovitosti FO v roce 76,0 Vypocet 1521 Vypocet
2024
Prumgrny redlny realizovany zisk pfi 36 % Predpoklad (drzeni 5 let) 63% Predpoklad (drzeni 8
prodeji let)
Snizenikupni ceny diky odpistim 90 % Predpokiad 80 % Predpoklad
vyuzitych pfi prondjmu
Ugetni zisk proti depreciaci 40 % Vypocet 79 % Vypocet
Celkovy zaklad dané: Zisk z prodeje L L
investi¢nich nemovitosti 216 Vypocet 670 Vypocet
Prumérna danova sazba zdanéni 20 % Predpoklad 22 % Predpoklad
prodeje investi¢nich nemovitosti
Celkovy teoreticky vybér dané z S L
prodeje investi¢nich nemovitosti 43 Vypocet 147 Vypocet
Redlny vybér z § 10 ZDP (8kdlovdno 37 Vzorek pfizndni k DPFO 40 Vzorek prizndni

na 2024)

1 https://financnisprava.gov.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani

2 https://csu.gov.cz/ceny-nemovitosti?pocet=10&start=0&podskupiny=014&razeni=-datumVydani

k DPFO

3 https://www.asociacenajemnihobydleni.cz/aktuality/studie-anb-v-cr-je-pronajimano-223-tisic-investicnich-bytu/; CSU-SLDB;

predpoklad 3x frekvence prodeje investi¢nich bytd, nez je jejich pomeér.
4 Predpoklad 6x frekvence prodeje investi¢nich bytU, nez je jejich pomér.
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Z toho ve zdanéni investi¢nich

N 20 % Predpoklad 10 % Predpoklad
nemovitosti
Rediny vybér ze zdanéni investi¢nich
nemovitosti (pfi nesplnéni casového 0,7 Vypocet 04 Vypocet
testu)
Rozdil vysvétleny osvobozenim (usly
pFijem) 3,6 Vypocet 14,3 Vypocet

Stredni hodnota intervalu ¢ini 9,0 mld. K¢.

6.3.2. Casovy test na cenné papiry a firemnich podily

Metrika Hodnota

Zdroj / vysvétleni

Podil realizovanych kapitdlovych
zisk& na HDP (vyspélé
ekonomiky)

3-9 % HDP ro¢né

OECD, 2025:s.9

Konzervativni odhad podilu pro

Nizsi podil finanéniho jméni a mensi

X 0,5-1% HDP bohatstvi ¢eskych domdcnosti oproti
Cesko " o
vyspeélym ekonomikdm

Hodnota odpovidajici 0,5-1% N M y . . .

HDP v roce 2024 40-80 mid. K¢ Prepocet na ¢eské HDP v roce 2024
o . L Hodnota mezi zdkladni sazbou 15 %

(o)

Prdmeérna danovd sazba cca20% a vy&si sazbou 23 % DPFO

Celkova teoreticka dan z o S

kapitdlovych zisk@ 8-16 mid. K Vypocet

Rediny vybér z § 10 ZDP " L

(3kdlovéno na 2024) 4 mid. K¢ Vzorek pfizndni k DPFO

Z toho ve zdanéni prodeje

cennych papirt a firemnich 25-50 % Predpoklad

podil

Redliny vybér ze zdanéni prodeje

cennych papird a firemnich Cea1-2 mid. K& Vypodet

podild (pfi nesplnéni casového
testu)

Rozdil vysvétleny osvobozenim cca 6-15 mid. Ké

(usly pFijem)

Stredni hodnota intervalu ¢ini 10,5 mld. K¢.

Vypoéet (8-16 mid. ponizen 0 1-2 mid.)
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