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Shrnuti

Pfinadime analyzu zdanéni pFijmi osob samostatné vydéle¢né Cinnych (0SVC) a navrhy na jeho
reformu v kontextu postaveni OSVC na trhu prace. Hlavnim cilem navrhd je pfiblizeni miry zdanéni
mezi riznymi typy OSVC a se zaméstnanci. Pro analyzu a modelovani dopadd navrh{ vyuZivame
unikatni data, zejména vlastni vybérové Setfeni mezi OSVC a vzorek dafiovych pFiznani poskytnuty
Generalnim finanénim feditelstvim (GFR).

Problémy souéasného zdanéni OSVC

Systém zdané&ni OSVC neni systematicky. Nejéast&jsim zplsobem zdanéni je uplatnéni pausalnich
vydaji, kterymi si OSVC snizuji zaklad pro vypocet dané& z pfijmi (DPFO) a pojistného. Ty jsou
nastaveny prili§ stédfe (graf 1). Napfiklad OSVC v kancelafskych profesich, jako je IT nebo
administrativa, si dle naseho Setfeni mohou uplatnit az tfikrat vyssi vydaje, nez dana skupina pfi své
¢innosti typicky vydava. Uplatnitelné pausalni vydaje OSVC jsou z okolnich zemi spolecné se
Slovinskem nejvyssi.

Graffi
Reportované skute¢né vydaje jsou nizsi nez pausal, zejména pro kancelarské Zivnosti

m Uplatnitelny pausal  mReportované (skuteéné) vydaje
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Remeslnici a Kancelarské Zivnosti Dalsi Zivnosti Jiné podnikani
zemédélci
Poznamka: Median odhadovanych skutecnych nakladl jako procento trzeb pro ziskové 0SVC daného typu s trzbami pod 2
niliony. Populacné vazeno. Kancelarské profese dle NACE: Administrativni a podp(rné cinnosti, informacni a komunikacni
¢innosti, penéZnictvi a pojistovnictvi, profesni, védeckeé a technické Cinnosti, vefejna sprava atd., a vzdélavani. Pausal 30 %

1eni uveden kvili malému vzorku
Zdroj: Vybérové Seteni PAQ Research 2024 (femeslnici a zemédelci N = 145, kancelarské zivnosti N = 380, dalsi zivnosti
N =263, jiné podnikani N = 158), detaily viz pfiloha 6.

\Problematické h’e také nastaveni pausalni danég, alternativniho reZimu zdanéni 0SVC spocivajiciho
vjednotné platbé dané a pojistného do uritého limitu trzeb. Tento rezim snizuje platcim
administrativu a vyuZiva jej necelych 120 tisic OSVC s trzbami vétsinou do 1,5 mil. K& Diky relativné
nizké platbé typicky 8 716 K& mésiéné si mohou 0SVC s vysokymi trzbami a nizkymi naklady sniZit
primérnou dafiovou sazbu (v¢. pojistného) az na 7 %. Pausalni dafi je v ramci stfedni Evropy unikat
- historicky existoval podobny rezim v Polsku a Madarsku, ale z dGvodu pfiliSné dafové optimalizace
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se zruil nebo vyrazné omezil. Pausalni dai vyuZivaji nadproporéné pravé 0SVC v kancelafskych
profesich s nizkymi skutecnymi naklady.

Problematické jsou i nekonzistentni vyméfovaci zaklady, minima a limity:

0sVC maji vy3si vyméiovaci zaklad pro DPFO a nizsi pro pojistné nez zaméstnanci. Sazby
pojistného se u zaméstnanct uplatiiuji na hrubou mzdu, coz odpovida zhruba 75 % celého
nakladu prace (superhrubé mzdy, véetné pojistného zaméstnavatele). Vymérfovaci zaklad
pojistného pro OSVC je v3ak 50-55 % nakladu prace, tedy ,Gcetniho zisku“? (rozdilu mezi
trzbami a naklady). Naopak vyméfovaci zaklad DPFO je pro OSVC vy33i ne7 pro zaméstnance,
protoze se sazby DPFO uplatfiuji na cely Gcetni zisk v€etné pojistného, zatimco u zaméstnancd
pouze na hrubou mzdu bez pojistného placeného zaméstnavatelem. OSVC tak Zeli
znevyhodnéni oproti zaméstnanclim, protoze stejné celkové odvody u nich vedou k nizsi
vyméfe diichodd. Konzistentni vymé&fovaci zaklad jak pro DPFO, tak pojistné, by u OSVC &inil
75 % Ucetniho zisku.?

Minimalni vyméFovaci zaklad socialniho pojistného pro hlavni OSVC €ini 35 % primérné mzdy
(40 % po planovaném zvy3eniv roce 2026). Tato vy3e zakladu zvySuje nékterym nizkopfijmovym
0SVC priimérnou dafiovou sazbu aZ na Grovefi zaméstnancd. Planovana vySe minim socialniho
pojistného je viak ospraveditelna - pomaha k dorovnani vyse dliichodd mezi zaméstnanci

a 0SVC, stale je nizsi neZ odvody zaméstnance na minimalni mzdé a je v souladu s praxi

v okolnich zemich. Minimalni vyméFovaci zaklad pro socialni pojistné je vSak nekonzistentni

s minimalnim zakladem pro zdravotni pojistné, ktery ¢ini 50 % primérné mzdy. Spolecné tvofi
minima pojistné relativné vysokou zatéz pro nizkopfijmové OSVC.

Vedlejsi 0SVC jsou osvobozeni od platby socialniho pojistného do iirovné iéetniho zisku 111736
K& ro¢né, nad ktery plati pojistné z celého G&etniho zisku. Pod tuto Grovef tak mohou OSVC
Celit primérné danové sazbé pouze 3 % ze skutecného zisku. Podobné zvyhodnéni existuje

u dohod o pracovni ¢innosti, ne vdak u zaméstnancl na hlavni pracovni pomér. Zvyhodnéni
navic motivuje k zatajovani pfijmi pod tuto ostrou hranici Gcetniho zisku.

Na druhou stranu dnes nemohou vedlejsi 0SVC nad tuto hranici vyuZit slevu na pojistném ve
vysi 5 p.b. Tu mohou vyuZzit zaméstnavatelé pro zaméstnance na ¢astecném Gvazku, ktefi jsou
v relevantnich ohledech podobni pravé vedlejsim 0SVC bez soub&hu se zaméstnanim.

Disledky nedostatkii ve zdanéni OSVC

Diisledkem $tédrych pausali a pausalni dané je daiové zvyhodnéni nékterych OSVC, zejména téch
s vy38imi pfijmy v kancelafskych ¢innostech s nizSimi naklady. To zpUsobuje nerovnost v mife
zdanéni jednotlivych typG OSVC. V kombinaci s vysokymi minimy pojistného, které zasahuji
nizkopfijmové 0SVC, navic tvofi zvyhodnéni nékterych OSVC regresi ve zdanéni OSVC (graf 2). Pétina

skutecného zisku, zatimco nejvyssi pouze 20 %.

? Pfesnéji feceno dilciho zakladu dané dle par. 7 (G¢etnictvi vede nizky pocet 0osVvE).
3 Tato analyza ignoruje mozné argumenty, pro¢ by u OSVC mohlo davat smysl sniZit vyméfovaci zaklad na
pojistné pod 75 % (viz strana 6).
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Graf 2
Zdanéni OSVC je regresivnil
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Poznamka: Dané z pfijmu a pojistné jako procento odhadovaného skutecného zisku. Median pro jednotlivé kvintily. Zahrnuje
pouze hlavni OSVC s trzbami na Grovni alespofi 12ti nasobku minimalni superhrubé mzdy. Bere v potaz realné uplatriované
slevy a odpocty.
Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dafiovych pfiznani a reprezentativniho Setfeni (detaily viz pfiloha 7).
Primérna dafiova sazba se u jednotlivych pfijmovych pétin OSVC pohybuje mezi 14 a 33 %. To je
vyrazné méné nez u zaméstnanci (35 az 41 % pro jednotlivé pfijmové kvintily, viz graf 4). OSVC jsou
tak oproti zaméstnanciim v dafiovém systému zvyhodnény.

Jak ukazuje modelovy pfiklad OSVC s vy3simi pfijmy v kancelafské profesi (graf 3), zvfhodnéni
nékterych 0SVC oproti zaméstnanciim je nejvy3si v okolnich zemich.

Graf 3
Rozdil ve zdané&ni vysokopfijmovych kancelaFskych OSVC a zaméstnancii je v Cesku
nejvyssi z okolnich zemi

m OSVC (% ze skutecného zisku) m Zaméstnanec (% z nakladu prace)

()
. 48 % 46 % BE
42 % 41% £1% 399,
2%
7%
18 % 19 %
10 %* I I

Cesko Slovensko  Slovinsko Polsko Madarsko  Némecko  Rakousko
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Poznamka: Daf z pfijmu a veskeré povinné pojistné jako % skutecného zisku OSVC a nakladii prace porovnatelného
zaméstnance. Pfiklad reprezentativniho vysokopfijmového pracovnika v IT sluzbach (trzby v Grovni dvojnasobku primérné
mzdy daného statu a skutecné naklady v arovni 16 % trzeb) v roce 2024. Vypocet predpoklada stejnou odpracovanou dobu a
zohledfuje tak napriklad placenou dovolenou zaméstnance

Zdroj: Vlastni analyza na zakladé validované reserse verejnych zdrojl (detaily viz pfiloha 5).
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Odhadujeme, Ze 78 % v3ech hlavnich OSVC zaplati na DPFO maximalné 100 K& mésicné. V disledku
odvadi 0SVC pouze 8 % z veskerych dani a pojistného z prace, které stat a pojistovny vybiraji. To je
méné nez pomér OSVC na pracovni sile, ktery ¢ini 13 % (pouze hlavni OSVC), respektive 22 % (hlavni
i vedlejsi, z nichZ &ast pracuje i jako zamé&stnanci). Tento podil OSVC na pracovni sile je ¢tvrty nejvy3si
v Evropé a nejvy33i mezi ekonomikami s vysokym podilem primyslu.

Typické argumenty pro daiiové zvyhodnéni OSVC vii¢i zaméstnanciim nejsou do velké miry pravdivé
¢i jsou zaloZené na nespravné logice (Freedman a Miller, 2020). To se tykd argumentu mensich
benefitl od statu, mensi pracovnépravni ochrany a zaméstnaneckych benefitt ¢i podpory podnikani.
Nevyhody prace jako OSVC - napfiklad absence dovolené - se totiz odrazi ve vy3si finanéni odméné
a neni Glohou statu je dale kompenzovat. Existuji jiné, lepsi argumenty pro zvyhodnéni OSVC,
napfiklad Ze ¢ast zisku OSVC se da povaZovat za kapitalovy pfijem, ktery v Cesku danime méné. Tyto
argumenty viak ospravedliiuji pouze mirné zvyhodnéni a zejména pro OSVC v manualnich profesich
s vy33i mirou kapitalovych investic, ne pro vysokopfijmové kancelafské OSVC. Domnivame se tedy, Ze
zdanéni prace porusuje princip danové neutrality - podobna prace je zdanéna vyrazné jinou sazbou.

Dafové zvyhodnéni 0SVC ma navic negativni dopady na trh prace:

Zvyhodnéni motivuje k praci ve Svarcsystému, tedy de facto zaméstnanecké praci jako OSVC.
Dle naseho a dalich odhadii v ném pracuje 100-175 tisic hlavnich OSVC a stat na ném pfichazi
o pfijmy do veFejnych rozpoctd. Srovnani struktury OSVC s priimérem EU naznacuje, ze
Svarcsystém je rozsireny v odvétvich narocnych na kvalifikaci a znalosti - napfiklad v ceském IT
je podil 0SVC dvojnasobny (26 % oproti 13 % v EU). Vysoky rozdil je také v innosti, kde pracuje

absolutné nejvy3si pocet OSVC - stavebnictvi (40 % pracovnikil v éeském stavebnictvi jsou
0SVC, oproti 29 % v EU).

Svarcsystém - a prace jako OSVC obecné - je v3ak taky ¢astym zplisobem prekérni prace. Ta se
vyznacuje praci s vy3si nejistotou, nizsim vydélkem a mensi ochranou. 9-28 % evropskych 0SVC
vykazuje znaky prekérni samostatné vydélecné Cinnosti, jako je nemoznost ziskat zaméstnani,
zavislost na jednom odbérateli nebo prace na nizsi Gvazek, nez by pracovnik preferoval
(Reuschke & Zhang, 2022). Pro ¢ast pracovnik(i tak prace jako OSVC neni svobodnou volbou, ale
jsou k ni donuceni okolnostmi. To plati i pro eské hlavni OSVC, mezi kterymi je vy3si podil
nizkopfijmovych nez u zaméstnancti - 23 % utrzi maximalné 20 tisic K& mésicné, oproti 15 %
zaméstnancl s hrubou mzdou maximalné 20 tisic K¢.

vo

Dafiové zvyhodnéni navic umoZfiuje nékterym OSVC pracovat s niz$i pfidanou hodnotou, nez by
mély jako zaméstnanci (Freedman a Miller, 2020). Prace jako OSVC s nizsim hrubym pfijmem -
ale vyssim Cistym pfijmem - se jim stale vyplati. Dochazi tak k neefektivni alokaci pracovni sily
v ekonomice, tedy nizs§imu poctu zaméstnancl neZ ve stavu volného, nepokfiveného trhu prace.

Dafiové zvyhodnéni velkého poétu OSVC navic miize dle zahraniénich vyzkumii zpomalovat riist
mezd v ekonomice (Boeri et al., 2020). Osoby, které mohou pracovat jako OSVC, jsou kv(li
zvyhodnéni ochotny pfijmout nizsi hruby pfijem, nez by mély jako zaméstnanci. Tim snizuji tlak
na riist mezd, zvlast v odvétvich s vy38im zastoupenim OSVC.

Zahraniéni vyzkumy navic ukazuji, ze OSVC zatajuji trzby a nadhodnocuji uplatnéné vydaje pro snizeni
daiiového zakladu. Ceské OSVC dle celoevropského vyzkumu zatajuji 25 % svych celkovych trzeb, coz
stoji vefejné rozpocty cca 50 mld. K (Evropska komise, 2019). V naSem vyzkumu dokladame
manipulaci s danovymi zaklady na datech z danovych pfiznani - pozorujeme nepfirozené shluky
0SVC na Grovni trzeb v uréitych bodech zlomu, kde se zvy3uje mezni dafiova sazba.
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Navrhy reforem

Nastifiujeme mozné Gpravy v systému zdanéni OSVC, které by omezily diskutované zvyhodnéni a dalsi
nedostatky:

Snizeni uplatnitelnych vydajl pro vSechny skupiny blize k hodnoté jejich odhadovanych
skute¢nych nakladu (cca 10 p.b. nad drovei medianovych nakladi daného typu).

Omezeni pausalni dané: Omezeni pouze na skupiny s naro¢néjsi danovou administrativou.
ZvySeni jednotné mésicni platby a snizeni limitu pro vysi trzeb.

Systematizace vymérovacich zakladii, minim a sazeb. Navrhujeme sniZit vyméfovaci zaklad pro
DPFO a naopak jej zvysit pro pojistné, cozZ jej udéla konzistentnéjsim se zaméstnanci a zvysi
vyméru dlichodl pro OSVC. Dale navrhujeme zrusit osvobozeni pro vedlejsi OSVC od socialniho
pojistného, ale pro ty bez soubéhu se zaméstnanim snizit sazbu socialniho pojistného.

V neposledni fadé navrhujeme srovnat minimalni vymérovaci zaklady socialniho a zdravotniho
pojistného pro hlavni OSVC tim, Ze sniZzime minima zdravotniho pojistného na Groveh
samoplatcd.

Navrhy shrnujeme v tabulce 1 niZe. V pfiloze 1 pak popisujeme alternativni navrh reformy, ktery by
vedl k vy33imu srovnani miry zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci, a tudiz i vy33imu vybéru.

Tabulka 1
Shrnuti souéasného stavu (rok 2025) a nasich navrhi

Prvek zdanéni Soucasnost Navrh reformy
Remestnea —  g;q 60 %
zemédélske Zivnosti
Kancelarské Zivnosti* 60 % 30 %
Dalsi Zivnosti 60 % 50 %
Pausalni vydaje h S
yda) Jiné podnikani 40 % 30%
Pronajem 30 % 40 %°
Limit pro aplikaci 2 mil. KE trzeb (pro 2 mil. K¢ trzeb (dohromady pro 0SVC za
pausalnich vydaju kazdy typ zivnosti) vsechny Zivnosti)®
Typicky 8 716 K¢ 9 842 K& mésicné (d?frzeb 1 mil. K¢)
PP NP . Pouze pro OSVC s vyssim objemem
Pausalni dan mésicné (do trzeb 1,5 . o T
N nakladi (v pohostinstvi a maloobchodu,
mil. K¢) . e
femeslech a zemédélstvi)
VyméFovaci zaklad pro DPFO (z Géetniho zisku) 100 % 75 %2
Vymétovaci zaklad pro  Socialni 5% 65 9%
pojistné Zdravotni 50 %

“ Administrativni a podpirné ¢innosti, informacni a komunikacni ¢innosti, penéznictvi a pojistovnictvi, profesni,
védeckeé a technické ¢innosti.

5 Shlizeni s pausalem pro kratkodoby pronajem (v dalSich zivnostech).

6 MoZné pouze pro OSVC, ktefi zarovei nejsou jednateli ve firmé pro omezeni dvojiho uplatnéni nakladd.

7 Uroven celkové dané z pfijmu a pojistného z minimalni mzdy zaméstnance.

8 Sladéni se zaméstnanci.

9 ,Sleva“ ze 75 % pro zohlednéni kapitalového zisku.
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Tabulka 1
Shrnuti souéasného stavu a nasich navrh pro rok 2025

Prvek zdanéni Soucasnost Navrh reformy

Sazby pojistného pro Socialni 29,2 % (beze zmény)

hlavni 0SVC a vedlejsi se

soub&hem se zaméstnanim Zdravotni 13,5 % (beze zmeny)

Sleva socialniho pojistného pro vedlejsi 0SVC bez . . 6,5 p.b. (duchodci) + 5 p.b. (v3ichni
. L 6,5 p.b. (diichodci) . .

soub&éhu se zaméstnanim vedlej3i bez soubéhu)®

Minima pojistného pro Socialni 4759 KC (pojistné z 35 % primérné mzdy™)

htavni 0SVC Zdravotni 33 KE 2808 K&?

Osvobozeni zruseno (platba od
prvni koruny)
1496 K¢ (pfi dosazeni  Vedlejsi bez soubéhu se

Socialni . L . I
o L rozhodného pfijmu®) zaméstnanim™ moznost vyuzit nizsi
Mmmﬁpousvtneho pro sazby SP (viz vy3e) a osvobozeni do
vedlejsi OSVC trzeb 50 tisic K¢ roéné
. - (platba od prvni koruny, kromé
; - (platba od prvni ) ..
Zdravotni osvobozeni do 50 tisic K¢ rocné,

korun
) viz vyse)

Dopady navrhovanych zmén

Distribuéni dopady
Navrh reformy by omezil regresi a zvysil neutralitu ve zdanéni prace:

Primérna dafiova sazba viech hlavnich OSVC by vzrostla o 4 p.b z 22 % na 26 %. PfibliZila by se
tak Grovni zaméstnancd, ktefi typicky Celi praimérné danové sazbé 36-41 % (graf 4).

Navrh reformy by zvy3il zdanéni 60 % viech OSVC. Zvy3eni by se tykalo zejména OSVC s vy33imi
pFijmy a s nizsimi naklady v kancelafskych profesich (graf 5). Primérna dafiova sazba hlavnich
0SVC v kancelafskych profesich v nejvy3sim kvintilu pfijm{ by byla o 5 p.b. vy33i neZ u ostatnich
0SVC. To je podle nas ospraveditelné vzhledem k nizsimu podilu kapitalovych pFijmii v této
skuping, niz§im nakladtm pro splnéni dafiové povinnosti™ a vy3simu poméru 3varcsystému v této

skupiné&™, V absolutnich ¢islech by se u nejvy3siho kvintilu OSVC jednalo o zvy3eni odvodi 62 tisic
rocné.

1 Pro ekvivalenci mezi zaméstnanci na castecném Gvazku, jejichZ zaméstnavatelé mohou v urcitych pfipadech
uplatnit slevu na pojistném v Grovni 5 p.b.

40 % pro rok 2026.

2 Minimalni vyméfovaci zaklad by byl minimalni mzda, ne 50 % primérné mzdy.

3 (¢etni zisk 111 736 KE.

™ Studenti, matky na rodicovské dovolené nebo dichodci.

5 0dhadujeme, Ze v pripadé implementace reformy by realné vydaje — administrativné nejslozitéjsi rezim -
uplatiiovalo 26 % 0SVC v dalSich &innostech, oproti 17 % v kancelaFskych innostech.

1619 % hlavnich 0SVC v kancelafskych profesich v naSem Setfeni vykazovalo znamky $varcsystému, oproti 10 %
v dalSich ¢innostech.
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Graf 4
Nerovnost se zaméstnanci by se reformou snizila
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Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dafovych pfiznani a reprezentativniho Setfeni (detaily viz pfiloha 7).

Graf 5
Regrese a nerovnosti mezi typy OSVE by se reformou snizily
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Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dafovych pfiznani a reprezentativniho setfeni (detaily viz pfiloha 7).
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Niz8imu zdanéni by Celilo 36 % OSVC (s pfevazné nizsimi pfijmy, kterym by se snizila minima
zdravotniho pojistného). Primérna dafova sazba hlavnich OSVC v prvnim kvintilu by se tak
snizila 0 2 p.b. Pro nejniz3i kvintil vdech OSVC by se sniZily odvody v priiméru o cca 400 K&
meésicné.

Vy35i mife zdanéni by Celily i vedlejsi OSVC. Jejich prlimérna dafiova sazba by v priméru
vzrostla z 9 % na 16 % (vyraznéji pro OSVC se soub&hem se zaméstnanim).

77 % dodatecného vybéru by tvofilo socialni pojisténi. To znamena, Ze zvySené odvody by se

z velké €asti vratily OSVC ve vy3sich diichodech.

Dopady na efektivnost

Navrh v této studii by mél i dva negativni dopady souvisejici s efektivnosti:

Omezeni dafiového zvyhodnéni OSVC by pFispélo k narovnani trhu prace prechodem pracujicich ze
samostatné vydéleéné Einnosti do zaméstnani. PFechody by se tykaly zejména OSVC ve Svarcsystému
(jejichz de facto zaméstnavatelé by jiz nechtéli riskovat postih) a OSVC, jejichz prace by
vyprodukovala vyssi pfidanou hodnotou jako zaméstnanci. Snizila by se taky motivace k vyuZzivani
0SVC jako formy prekérni prace. K tomu by dale pFispélo snizeni zdanéni nizkopfijmovych
zaméstnancd, které jsme navrhovali v roce 2024.

SniZeni spotfeby domacnosti o zhruba 10 mld. K¢ (z toho cca 26 % od OSVC v Praze) kviili nizsim

Cistym pfijmam.

Mirné zvy3eni administrativnich nakladi (pro stat o zhruba 0,1 mld. K¢&) kvali omezeni pau3alni

dané a prechodim 0SVC do reZim{ realnych nebo pausalnich vydaj.

Fiskalni dopady

Roli na vybér by mély vsak i nepfimé dopady reformy:

diskutované pfechody ze samostatné vydélecné Cinnosti do zaméstnani (vy3si vybér);
vy3Si mira manipulace s dafiovymi zaklady (nizsi);
nizsi vybér nepfimych dani kvali nizsimu Cistému pfijmu domacnosti (nizsi);

vy3Si administrativni naklady pro stat (vy3si).
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Pfimy dopad navrhované reformy na vefejné rozpolty - bez zahrnuti sekundarnich efektl
souvisejicich se zménou chovani OSVC - by ¢inil +25 mld. Ké.

Po zahrnuti nepfimych dopadi by odhadovany dopad navrhované reformy na verejné rozpocty Cinil
22-25 mld. K¢ (graf 6).



Graf 6
Navrhovana reforma by mohla vynést cca 25 mid. K& i po zahrnuti nepfimych dopadd
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Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dafovych pfiznani a reprezentativniho setfeni (detaily viz pfiloha 7).

Kvali navrhovanému snizeni vyméfovaciho zakladu DPFO se zvySuje pouze vybér socialniho
a zdravotniho pojistného, ne DPFO (graf 6). Oviem vzhledem ke schodkim systému dlichodového
pojidténi a zdravotnich pojistoven, které se sanuji z obecného statniho rozpoctu, miizeme tento
vybér povaZovat za ekvivalentni k DPFO (protoZe snizi prostfedky z obecného statniho rozpoctu
vynakladané na tyto dva systémy v budoucnu). Dodateény vybér navrhované reformy by se tak mohl
Castecné vyuZit na financovani snizeni zdanéni zaméstnanci nebo vy3si vydaje na vzdélani ¢i obranu.

Celkové by tak navrhovana reforma vedla k neutralnéjsSimu zdanéni prace, mensimu pokfiveni trhu
prace a vys3imu vybéru do vefejnych rozpocta.

Struktura studie

Nasledujici memo popisuje kontext celkového dafiového systému a jeho nedostatki, ve kterém
by tato studie méla byt vnimana.

V kapitole | popisujeme postaveni OSVC na trhu prace, které je do uréité miry disledek jejich
postaveni v danovém systému.

V kapitole Il popisujeme systém zdané&ni OSVC v Cesku, véetné zahrani¢niho srovnani a jeho
nedostatkd.

V kapitole Ill argumentujeme, Ze systém zdanéni OSVC ma negativni diisledky - je regresivni,
neférovy, kfivi trh prace a motivuje k manipulaci s danovymi zaklady.

V kapitole IV nastinujeme moznou reformu, ktera by zminéné nedostatky do velké miry
opravila.

V kapitole V popisujeme dopady, vetné vystupl naSeho mikrosimulacniho modelu na zakladé
dafiovych pfiznani OSVC.

Studii uzavirame kratkym diskuznim shrnutim v kapitole VI.

Prilohy do detailu popisuji metodiku jednotlivych analyz a obsahuji detailn&jsi diskuzi
argumentd pro dafiové zvyhodnéni OSVC a problému Svarcsystému.
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Kontext: Reforma
danoveéeho systému

Navrh na reformu zdanéni OSVC je tFeba chapat v kontextu celého dafiového systému a ekonomické
situace. Cesko celi ekonomickym vyzvam: Cesky post-covidovy riist HDP (2019-2024) byl Sesty
nejpomalejsi v Evropé (IMF, 2024). Hrubé mzdy se dle prognézy Ceské narodni banky dostanou na
pfedcovidovou Grover az v pritbéhu roku 2026 (CNB, 2025).

Reforma danového systéemu by mohla pomoci k dlouhodobé prosperité. Usilujeme o chytrejsi dané
postavené na Ctyrech cilech:

Vyssi efektivnost: Vyvazeni dafiového mixu méné demotivujicim zdanéni prace, podporou
firemnich investic a lepSim zdanénim spotfeby s ohledem na externality. Historicky podobné
reformy vedly k narlstu HDP o 0,25-1 %."

Omezeni regrese a dopadu na nizkopfijmoveé: Snizeni dani nizkopfijmovym zaméstnanciim,

které by vedlo k posileni kupni sily v chudsich regionech, omezeni chudoby a vyssi participaci
na trhu prace. Reforma regresivniho zdanéni OSVC a nemovitosti.

Neutralita: Oprava nesystematické alevy ve zdanéni OSVC a omezeni vyjimek (nap¥. tiché vino ¢i
prodej investinich nemovitosti). Opatfeni k omezeni dafiovych Gniki na DPH a korporatnim
zdanéni.

Adekvatni vybér: Celkové zvyseni vybéru dani (napf. valorizaci spotfebnich dani, zvysenim
zdanéni nemovitosti ¢i omezenim vyjimek) na Groveii nam podobnych zemi. Zvy3eni je potfebné
v kontextu vysokého schodku, navyseni financi na obranu a vzdélavani a dlouhodobého
starnuti populace.

V nasich danovych studiich navrhujeme konkrétni reformy, které by zlepsily cesky danovy systém.
Ten bereme jako celek. Klicem je nejen upravit jednotlivé dang, ale i vyvazit je mezi sebou pro lepsi
danovy mix (graf 7).

7 posun dafiového mixu o 1 procentni bod od zdanéni prace a ziskd firem smérem ke spotfebé a majetku je
asociovan s posilenim ristu o 0,25 aZz 1% HDP (Arnold et al., 2011).



Graf 7
Podil jednotlivych zdroji na dafiovych pfijmech a nase jednotlivé navrhy
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Zdroj: Eurostat 2025 (pro rok 2023) (European Comission, 2025); navrhy PAQ Research a Centra vefejnych financi.

Studie vypracovavame ve spolupraci s ekonomy (z Centra verejnych financi pfi UK, CERGE-EI, PF UK
atd.) a dalSimi experty. Obsahuji reSersi odborné literatury, pfiklady zahrani¢ni praxe, doporuceni
mezinarodnich instituci i analyzu hlavnich nedostatki sou¢asného nastaveni a konkrétni navrhy pro
implementaci v Cesku. V kaZdé ze studii nade navrhy kriticky vyhodnocujeme i s ohledem na jejich
dopady. Analyzy tak slouzi jako robustni zaklad, na kterém lze stavét chytrejSi dané pro silnéjsi
ceskou ekonomiku.



l. Postaveni OSVC na
trhu prace

V této kapitole uvadime zakladni informace o OSVC v €eské ekonomice. Cerpame z mezinarodnich
vyb&rovych 3etfeni, vlastniho vybérového 3etfeni mezi OSVC i administrativnich dat od Ceské spravy
socialniho zabezpeceni (CSSZ) a Generalniho finanéniho Feditelstvi (GFR).

Kdo je OSVE?

Osoba samostatné vydélecné ¢inna (0SVC) je dle vymezeni v zakoné €. 155/1995 Sb.,
osoba, ktera ukoncila povinnou Skolni dochazku a vykonava samostatné vydélecnou
Cinnost nebo pfi samostatné vydélecné cinnosti spolupracuje. Fyzické osoby
podnikaji podobné jako firmy a vykonavaji tuto Cinnost soustavné, samostatné,
vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a za Gcelem dosazeni zisku.

Samostatnou vydélecnou cinnosti zahrnuje provozovani zivnosti s zivnostenskym
opravnénim, €i jiné podnikani (napf. v zemédélstvi) a samostatna Cinnost (napf.
umélecka). Zivnosti se dale déli na ohlasované (volné, Ffemeslné a vazané), které je
mozné provozovat bez koncese hned po ohlaseni, a koncesované (napf. ochrana osob
nebo vyroba lihu).

Osoba muZe byt samostatné vydéleéna na hlavni ¢ vedlejsi ¢innost. ,Hlavni“ OSVC
jsou ,standardni“ OSVC, pro které je podnikani jejich primarnim zdrojem obZivy.
Naopak ,vedlejsim“ OSVC stat pfiznava zvyhodnéni, protoze se vedle podnikani
vénuje i dalsijim podporované ¢innosti. Jedna se prevazné o osoby spadajici do jedné
ze CtyF skupin - zaméstnance, studenty, diichodce nebo o osoby pecujici o dal3i osobu
(nejcastéji o déti).

Poéty OSVC v zahraniénim srovnani

V Cesku tvofi OSVC velkou ¢ast pracovni sily. Celkem jich CSSZ registruje necelych 1,15 milionu, z nichz
téméF 685 tisic je tzv. hlavnich, pro které je samostatné vydéleéna ¢innost jedinym zdrojem pfijmd,
a dalSich priblizné 475 tisic je vedlejSich, které si podnikanim pfivydélavaji napfiklad u zaméstnani.
Tvofi tak spolu témé&F 22 % v3ech pracujicich lidi v narodnim hospodafstvi (viz Graf 1.1) (CSSZ 2024a).
V poslednich letech pocet OSVC rostl priimérné 2 % tempem roéné (€SSz, 2020; 2024b). Vyjimkou byl
rok 2024, kdy vzrostl pocet vedlejsich OSVC o0 3,3 % (2,4 % pro hlavni), ¢astecné v disledku nové
povinnosti evidence pracovniki na DPP.



Graf 1.1
Podil 0SVC na celkovém po&tu zaméstnanych v narodnim hospodarstvi
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Zdroj: €SSZ 2024. VSPS (CSU, 2024a).

Mezinarodni srovnani poctu OSVC v ramci zemi EU umozfiuje Vybérové Setfeni pracovnich sil (V3PS
(Eurostat, 2022)), jehoZ odhady se ale mirné li5i od dat CSSZ®. Ve srovnani s jingymi zemémi EU ma
Cesko Ctvrty nejvy3si podil 0SVC na v3ech pracovnicich v produktivnim véku (15,2 %), po Recku, Italii
a Polsku (27, 20, respektive 18,5 %, viz graf nize). V Recku je podil OSVC uZ tradi¢né vysoky, a to
z divodu potencialnich dafiovych Gnik( a taky protoZe samostatna vydéle¢na ¢innost je jednou
z nejjednodussich moznosti, jak ziskat trvaly pobyt v Recku (ILO, 2016). Toho vyuZivaji zejména cizinci
z balkanskych zemi. V Italii pak za vysokym podilem OSVC (zejména Femeslnikii a majitelli malych
obchodd) stoji vladni podpora ve formé zvySenych prispévkli na socialni zabezpeceni (Borella
a Belloni, 2016). U Polska je naopak mimofadné vysoky podil OSVC pracujicich v sektoru zemédélstvi,
lesnictvi a rybafstvi. Naopak nékteré zemé s podobnou strukturou ekonomiky (Slovinsko, Rakousko

&i Nemécko) maji podil OSVC na pracovnicich v produktivnim véku vyrazné nizsi* (viz graf 1.2).

Graf 1.2
Cesko ma nejvyssi podil 0SVE mezi primyslové orientovanymi ekonomikami
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Zdroj: VSPS, 20222

'8V pfipadé VSPS se status OSVC uréuje na zakladé odpovédi dotazovanych ohledné jejich pfevazujici pracovni
innosti. Primarné tak bude identifikovat pracovniky s OSVC jako hlavni &innosti a celkovy podil podhodnocovat.
9 Slovensko ma podobny podil OSVC jako Cesko. Diivodem mizZe byt podobné dafové zvyhodnéni OSVC
pausalnimi vydaji.

20 Mirné nekonzistence mezi vysledky prizkumu VSPS v Ceské republice a EU LFS jsou zapficinény
metodologickymi odliSnostmi dat mezi zemémi.
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Cesko si vysoky podil drZelo uz od roku 2012 (graf 1.3), a narozdil od celkové klesajiciho trendu EU
podil 0SVC mezi pracovniky v ¢ase rostl nebo stagnoval.
Grafl.3

Podil OSVC na pracovni sile se v ase vyrazné neméni
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Zdroj: VSPS, 2022.

Specifikem Ceské republiky vii¢i ostatnim zemim EU je vysoky podil 0SVC mezi vysoce kvalifikovanou
pracovni silou. To je patrné v odlisné struktufe Zivnostnikl podle odvétvové klasifikace (graf 1.4).
Zatimco v zemédélstvi je podil mnohem niz3i neZ primér EU, v odvétvich narocnych na kvalifikaci
a znalosti (IT nebo profesni, védecké a technické Cinnosti) je podil OSVC nékdy aZ dvojnasobny.
JelikoZ se vysoka kvalifikace poji s vy33im pFijmem a ziskem, ktery je u OSVC zatizen danémi méné
nez u zaméstnancl, vytvari se motivace pro pfesun téchto profesi do 3varcsystému.

Grafl.4

Cesko ma vyssi podil OSVE ve stavebnictvi a odvétvich naroénych na znalosti
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Charakteristiky 0SVC v Cesku

0SVC jsou v Cesku pomérné riznorodou skupinou pracovnikl. V této podkapitole pfedkladame
statistiky o OSVC v nékolika rovinach:

samostatné vydélecna Cinnost se zaméstnanci nebo bez nich;
typ ekonomické cinnosti;

prijmy;

region;

pohlavi.

0SVC se zaméstnanci nebo bez

Jednou ze standardnich klasifikaci OSVC je rozdéleni se zaméstnanci a bez. Tyto dva typy OSVC se
vyznaduji rozdilnymi charakteristikami (Boeri et al., 2020). Nad OSVC se zamé&stnanci se da premyslet
spise jako nad mensimi podniky, kterych se tyka jiny dafovy rezim (napf. jsou platci DPH, vedou
GCetnictvi a musi zpracovavat administrativu za zaméstnance). OSVC bez zaméstnancli se naopak
blizi spise zaméstnanctim. Vykonavaji podobnou ¢innost a dochazi k Castéjsim pfechodim mezi
zaméstnanim a praci jako OSVC. 0SVC bez zaméstnancl se také ¢asté&ji tyka fenomén prekérni prace,
kdy jsou k praci jako 0SVC donuceni okolnostmi (viz podkapitola I.3 Motivace k praci jako 0SVC). Podil
0SVC bez zaméstnanci mezinarodné roste, coZ souvisi i s rostoucim vyznamem tzv. gig ekonomiky.

0SVC se zamé&stnanci tvofi pouze mensi ¢ast populace OSVC. OECD (2020) reportuje, Ze cca 3 % Ceské
pracovni sily (tedy zhruba pétina vdech hlavnich 0SVC, nebo taky 150 tisic osob) jsou sebezaméstnani
se zameéstnanci. Tohle Cislo se zda vsak pfilis vysoké a zfejmé zahrnuje i vlastniky mensich firem?,
ktefi nemusi formalné pracovat jako OSVC (ale napfiklad se nechavaji ve svém s.r.o. formalné
zaméstnat).

Tato studie se zabyva problematikou jednotlivcli osob formalné pracujicich jako osoby vydéleéné
¢inné na trhu prace a v dafiovém systému. Proto se zaméFuje primarné na OSVC bez zamé&stnanc.

0sV¢ dle typu &innosti a pFijma

Dle dat z dafiovych pfiznani pracuje nejvice OSVC ve stavebnictvi, profesnich €innostech a obchodu
(graf 1.5). Graf 1.5 také ukazuje, e se od sebe riizné typy OSVC lisi i v objemu trzeb, ktery generuji. To
naznacuje, ze se lisi i priimérné trzby jednotlivych skupin OSVC (graf 1.6). Zatimco priimérna OSVC si
reportuje prijem tésné nad milion korun, v odvétvich jako je obchod, doprava, pohostinstvi
a zdravotni péce je to vyrazné vice, v nékterych profesich zase az o polovinu méné. Toto reflektuje
jednak jinou nakladovost jednotlivych profesi (pojistovnictvi ¢i administrativni ¢innosti se poji
s niz8imi naklady, a daji se tak o€ekavat nizsi trzby), ale také jinou Groveii ziskl (v IT se daji oCekavat
vy$3i skutecné zisky nez ve stavebnictvi kvali vy3si pfidané hodnoté).

21 ple CSU existovalo v roce 2020 196 tisic firem s 1 -5 zaméstnanci.
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Graf I.5
Stavebnictvi, profesni innosti a obchod tvofi polovinu véech OSVC i jejich trzeb
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Poznamka: Zahrnuje hlavni i vedlejsi OSVC. Platci pausalni dané doplnéni z jejich historie darfiovyc

Zdroj: Danova pfiznani poskytnuta GFR, 2022; vlastni vybéroveé Setfeni mezi OSVC (viz pfiloha 6).

Graf 1.6
Priimérné trzby se mezi OSVC vyrazné lisi
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Zdroj: Data z dafovych pfiznani poskytnuta GFR, 2022.
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Pokud odhlédneme od typu &innosti, je rozdéleni trieb mezi 0SVC pomérné uniformni. U hlavnich
0SVC pozorujeme relativné velky pomér OSVC s velmi nizkymi pFijmy (graf 1.7). 23 % OSVC utrzi méné
20 tisic K& mé&sicné, coZ je zhruba Grovefi minimalni mzdy. Cast z téchto OSVC zfejmé pracuje jen po
Cast roku (napfiklad pFi navratu z rodi¢ovské) a u nékterych 0SVC budou nizké trzby disledkem jejich
zatajovani (viz kapitola 1.3 Manipulace s dafiovymi zaklady).”? Pfesto v3ak data naznaluji, Ze
relativné velka ¢ast 0SVC ma velmi nizké pfijmy. To je zjevné pfi porovnani s pfijmy zaméstnancil
(v grafu Sedou), jejichZ pFijmy jsou rozdélené normalnéji okolo medianové mzdy cca 40 tisic KC.2
Dlivody pro nizsi pfijmy 0SVC diskutujeme v dalsi sekci (Motivace k praci jako OSVC a prekérni prace).
Pomér OSVC s vysokymi trzbami je vy33i neZ u zaméstnancd, ale bez Gdaji o skute€nych vydajich
nedokazeme zhodnotit, jestli jsou realné prijmy (skutecny zisk) vy3si nez (superhrubé) pfijmy
u zaméstnanc.

Graf 1.7
Rozdéleni trzeb hlavnich OSVE je rovnomérnéjsi nez pfijmu zaméstnanct
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Poznamka: Zahrnuje pouze OSVC bez vyznamnych pfijmi ze zaméstnani (maximalné 120 tisic K¢ za dany rok). Trzby i
zaméstnanecké prijmy naskalovany na rok 2024. Zahrnuje i OSVC s pausalni dani, pro které jsme trzby odhadovali na zakladé
jejich historickych trzeb

Zdroj: 0SVC: Data z dafovych pfiznani poskytnuta GFR, 2022. Zaméstnanci: EU-SILC 2023 (CSU, 2024c)

2 Tento efekt v3ak u velmi nizkych trzeb nebude vyrazny kviili mensi motivaci je zatajovat - napf. OSVC s 60%
pausalem a pouze slevou na poplatnika odvadi minima pojistného a Zadnou DPFO az do trzeb 43 tisic K& mésicné.
BTento zavér plati navzdory tomu, Ze triby OSVC nejsou dobrym ekvivalentem k hrubé mzdé&. Nejlepsim
srovnanim by byl skutecny zisk (tedy trzby po odecteni skutecnych naklad() a superhruba mzda, viz podkapitola
11. 1 Systém zdanéni 0SVC). Pokud bychom naklady od trzeb odecetli, skutecné zisky OSVC by tak byly jesté nizsi.
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0sV¢ dle regionu

0SVC jsou nadproporné zastoupeny v bohatsich regionech. Tvofi 20 % pracovni sily s bydlistém

v Praze, dalich 11 % pracuje jako vedlejsich OSVC (graf 8). Na druhé strané spektra je Ustecky

a Karlovarsky kraj se zhruba poloviénim pomérem OSVC na pracovni sile oprotiPraze. {Commemed [13]: Extension analyza - check, jestli se |i§.'J
pridmeérné trzby mezi regiony (jestli jsou chudi i v Praze)

Graf 1.8
Bohatsi regiony maji vy$si pomér 0SVE

[Commented [PV14]: Extension - scatter plot ]
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Zdroj: €SSZ (2024c¢).

0osV¢ dle pohlavi

Zajimavy je i genderovy rozmér u OSVC - v roce 2022 bylo 66 % 0SVC muzi?. Trzby OSVC muZii jsou
témé&r dvojnasobné nez u OSVC Zen - v roce 2022 €inil u muZzd primér 1 046 tisic KE a u Zen 560 tisic
KE roné. Tento rozdil mize ¢astené vysvétlit v&tsi pomér muzd v tradiéné muzskych profesich, jako
je stavebnictvi, kde byl v roce 2022 pomér 98:2 a kde se vyskytuji vy3si trzby kvili vyssi nakladovosti
profese. Dalsim vysvétlenim miZe byt, Ze pro Zeny je prace jako OSVC flexibilni moZnosti prace na
Castecny Gvazek pfi péci o déti.

24 Daflova pfiznani poskytnuta GFR, 2022. Nebere v potaz OSVC v pausalni dani.
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Motivace k praci jako OSVC a prekérni prace

Proé si OSVC vybiraji samostatné vydéleénou éinnost?

Zahraniéni literatura rozdéluje motivace pracovnikil k praci jako OSVC na ,nabidkové“ faktory,
vychazejici z preferenci pracovniki samotnych, a ,,poptavkové“ faktory, vychazejicich z osobnich ¢i
trznich omezeni omezujici volbu na pracovnim trhu (Boeri et al., 2020). Mezi nabidkové faktory patfi
napriklad flexibilita a volnost ¢i financni vyhodnost. Mezi poptavkové faktory se radi napriklad
nemoznost najit bézné zaméstnani nebo preference de facto zaméstnavatele prace na Svarcsystém.
Ntomto pFipadé se asto |jedna o nizkopfijmové 0SVC, které jsme zminili v pfedchozi seki.

Na3e reprezentativni Setfeni mezi OSVC potvrzuje, Ze v Cesku hraji roli nejen nabidkové faktory, ale
i ty poptavkové (shrnutiviz tabulka 1.1). Hlavnim diivodem, pro¢ éeské OSVC preferuji praci jako OSVC,
je Gasova flexibilita. Z otevienych odpovédi je vak patrné, Ze pro nékteré OSVC to neni otazka osobni
preference, ale spiSe nutnosti - maji zdravotni problémy ¢i pecuji o déti Ci blizké a méné flexibilni
zaméstnanecka prace pro né neni mozna.

| dal3i odpovédi ukazuji, Ze €ast respondentt k praci jako OSVC spise nuti okolnosti - je to standard
v profesi, preferuji to spolupracujici firmy (odbératelé), ¢i by je jako dliichodce nikdo nezaméstnal. 14
% 0SVC odpovédélo, Ze pracuji jako OSVC pouze z poptavkovych a ne nabidkovych divodd.

Tabulka 1.1
Hlavni dGvody pro praci jako OSVE: Flexibilita, trzni standard a vyhodnost*

Diivod pro praci jako OSVC Typ divodu Podil respondentii
Casova flexibilita (spide) Nabidka / preference 49 %
Standard pro danou profesi (spise) Poptavka / nutnost 30 %
Financné vyhodnéjsi Nabidka / preference 30%
Nechce nadfizené Nabidka / preference 31%
Nechce se vazat na konkrétni nadfizené Nabidka / preference 25%
Podnikavost a chut riskovat Nabidka / preference 15 %
Chut realizovat konkrétni napad Nabidka / preference 15 %
Laska k femeslu a kreativnost Nabidka /preference 15 %
Spolupracujici firmy to preferuji Poptavka / nutnost 1%
Nesehnal zaméstnani v oboru Poptavka / nutnost 7%

Poznamka: Podil res ovédi na dany typ otazky ,Proc svou praci nedélate jako zaméstnanec s klasickou

ano 2.7

dito
vécny obsah ani interpretaci dat

Zdroj: Vlastni vybérové Setfeni mezi OSVC, 2024 (detaily viz priloha 6).

aveno pét ciselnych tdaju, vzdy maximalné o 2 procentni body. Uprava nemeéni
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Proé je vice nizkopfijmovych OSVE nez zaméstnanci?

Analyza motivaci pomaha vysvétlit, pro€¢ ma vétsi cast OSVC nizsi pFijmy reportované v predchozi
sekci. Cast z nich takovou praci preferuje. Na rozdil od bézné pracovni smlouvy totiZ umoZfiuje prace
jako OSVC flexibilitu a moZnost pFivydélku, napfiklad pfi studiu ¢i péce o blizké. Existuji i dal3i vyhody
prace ,na sebe, diky kterym mohou byt nékteré OSVC ochotny pFijmout i nizsi pfijmy.>

Pro ¢ast 0SVC viak neni prace s nizkymi pFijmy volbou. U t&chto OSVC se da hovofit o prekérni praci,
ktera se vyznacuje praci s vySsi nejistotou, nizSim vydélkem a mensi ochranou. Literatura hovofri
o tfech fenoménech souvisejici s prekérni praci OSVC (Reuschke & Zhang, 2022):

Nezbytnost prace jako 0SVC, protoZe si pracujici nemiize najit zaméstnaneckou praci. To se dle
celoevropského 3etfeni pracovnich podminek z roku 2015 tyka 28 % OSVC.

Zavislost na jednom odbérateli, ktera se dle Setfeni tyka vyse 17 % OSVC.

Podzaméstnani, tedy prace v pozici s nizsi kvalifikaci ¢i na nizsi Gvazek, nez by pracovnik
preferoval. To se dle Setfeni vyse tyka 9 % evropskych OSVC. Jiné Setfeni mezi americkymi,
britskymi a italskymi OSVC zjistilo jesté vy3si pomér: 12-18 % z OSVC bez zaméstnanc(l pracuje
krati dobu kvli tomu, Ze nemohou sehnat praci na plny Gvazek (Boeri et al., 2020).

Prekérni prace jako OSVC se tyka pfedeviim osob s oslabenym postavenim na trhu prace, které maji
v pracovnim vztahu slabsi vyjednavaci pozici a nemaji tak na vybér - jde zejména o mladé a starsi
lidi, o lidi s niz§im vzdélanim, o migranty ¢i o samozivitele. Tito lidé mohou v praxi pracovat jako
0SVC pro online platformy v ramci gig economy. Prekarita zvySuje Groved stresu pracujicich a ma
negativni disledky na celou spole¢nost (detaily v pFiloze & Problém Svarcsystému v Cesku). Zatimco
se prekarita vyskytuje i u zaméstnanci (napfiklad u dohod o provedeni prace), samostatna vydélecna
¢innost je kvali nizsi pracovnépravni ochrané pravé ¢astou formou prekérni prace (Reuschke &
Zhang, 2022).

2 ple jedné americké studie maji OSVC v priméru 35 % nizsi pfijmy, nez by mély, kdyz by pracovaly jako
zaméstnanci (po 10 letech Cinnosti) (Hamilton, 2000).
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ll. Problematicke prvky
ve zdanéni OSVC

V této kapitole popisujeme systém zdanéni OSVC a probirame jeho problematické nastaveni, které
zplisobuje nerovnosti a regresi ve zdanéni OSVC. Pro tuto analyzu cerpame zejména z rederde
systému zdanéni OSVC v zahranidi, kterou jsme validovali se zahrani¢nimi ekonomy, a z vlastniho

vybérového Setfeni mezi OSVC, na zakladé kterého jsme odhadovali skute¢né vydaje pro riizné typy
0sVC.

Systém zdanéni OSVC

V Cesku si 0SVC mohou vybrat mezi nékolika reZimy zdanéni:
uplatnéni realnych vydajt, coz vyzaduje vedeni dafiové evidence, pfipadné Gcetnictvi;
uplatnéni pausalnich vydaji;
vyuziti pausalni dané.
Kazdy rezim ovliviuje vysi dané z pfijmu (DPFO) a socialniho a zdravotniho pojisténi. Lisi se taky
mirou administrativni naroénosti. V&tsina OSVC uplatiiuje pausalni vydaje.

Graf .1
Vétsina 0SVC vyuZiva pausalni vydaje
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‘g ’g
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Realné naklady Pausalni vydaje Pausalni dan

Zdroj: Vlastni vypocet na zakladé agregatnich dat CSSZ a GFR pro rok 2024.

Uplatnéni realnych nakladi (s dafiovou evidenci nebo s uéetnictvim)

Zaklad dané tvofi rozdil mezi trzbami a realnymi, dafiové uznatelnymi vydaji. Tento zaklad mizeme
nazvat ,acetni zisk“.2° Tento zaklad dané vstupuje do vypoctu dané v daiovém pfiznani podobné jako
hruba mzda zaméstnanci. Podminkou pro uplatnéni realnych nakladi je povinnost vést dafiovou

2 presnéji diléi zaklad dané dle par. 7 ((€etnictvi vede maly pocet OSVC).
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evidenci nebo Ucetnictvi pri vySSim obratu?. Hlavni vyhodou pro podnikajici osoby je mozZnost si
odedist vysoké vydaje a vyuzit dafiovych slev (zejména oproti pausalni dani).

Trzby a vydaje OSVC

,PFijmy k dosaZeni zisku“ (dale jiz ,trzby“) jsou takové pfijmy, které podnikatel (0SVC
nebo pravnicka osoba) ziskava v ramci své podnikatelské ¢innosti s cilem generovat
zisk. Tyto trzby tvofi zaklad pro vypocet dané z pfijmi a mohou se danit podle riiznych
rezima.

Dafiové uznatelné naklady (vydaje) jsou vydaje, které si podnikatel (OSVC i pravnicka
osoba) muze odecist od svych zdanitelnych pfijmi, ¢imZz si snizi zaklad dané
a nasledné i danovou povinnost.

Aby byl vydaj danové uznatelny, musi spliovat tyto podminky:

Musi souviset s podnikanim - vydaj musi byt vynaloZzen na dosazeni,
zajisténi a udrzeni pFijmu (§ 24 zakona o danich z pfijma).

Musi byt fadné dolozen - G¢etnim dokladem (faktura, pokladni doklad,
smlouva).

Nesmi byt veden jako danové neuznatelny - zakon vyslovné stanovi
nékteré vydaje, které nelze uplatnit (napf. pokuty a penale ¢i vétsina
nakladt na reprezentaci).

Pausalni vydaje
Jako alternativu k vedeni evidence realnych naklad mohou OSVC uplatnit pausalni vydaje, které si
poplatnik mtze odecCist od trzeb pro vypocet zakladu dané. Tyto vydaje lze uplatnit na trzby do

hodnoty 2 mil. K¢ trzeb. V rezimu pausalnich vydaji se muze lisit Gcetni zisk od toho skute¢ného
(v pfipadé nizsich skutecnych vydaji nez téch pausalnich).

Sazby vydajovych pausali:
80 % pro Femeslné Zivnosti a zemédélce (max. 1,6 mil. K¢ vydaju).
60 % pro ostatni zivnosti (max. 1,2 mil. K¢ vydaju).
40 % pro svobodna povolani, autory a ostatni podnikatele (max. 800 tis. K¢ vydaja).
30 % pro pronajem majetku (max. 600 tis. K¢ vydaju).

V roce 2024 vyuZivaly vydajové pausaly necelé dvé tretiny vsech OSVC. Systém totiz kombinuje
administrativni jednoduchost s moznosti uplatnit si vy$Si nez realné vydaje a veSkeré odpocty a slevy
v pfiznani k DPFO.

2. 0SVC musi vést Géetnictvi v nékolika zakonem stanovenych pfipadech. Nejcastéjsim byva dosazeni obratu ve
vy3i nejméné 25 milionli K& za predchazejici kalendafni rok. Dalsim obvyklym divodem je zapsani OSVC do
obchodniho rejstriku.
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Pausalni dan
Tento reZim umozZfiuje OSVC platit jednotnou mésicni €astku (viz tabulka 11.1), ktera zahrnuje:
dafi z pfijmu fyzickych osob;
socialni pojistént;
zdravotni pojisténi.
Pro vyuZiti rezimu pausalni dané musi OSVC splnit nasledujici podminky:?
Roéni pfijmy do 2 miliond K¢ (od roku 2023).
Nelze uplatnit pro OSVC, které jsou platci DPH (kromé& identifikovanych osob).
Nesmi mit paralelné zaméstnani, z kterého by se odvadélo zalohové DPFO.

PFijmy z najmu, kapitalovych zdrojt a z ostatnich pfijmi dohromady musi byt niZsi nez 50 tisic®.

Tabulka 1.1
Pasma pausalni dané v roce 2025|

Mésicni platba

Z toho Maximalni roéni
Z toho socialni . tr3b
Celkem Z toho DPFO L zdravotni [y
pojistné N
pojistné
I. pasmo 8716 K& 100 K¢ 5473 K& 3143 KE Typicky 105 mil. K¢
1. padsmo 16745 KE 4963 K¢ 8191KE 3591 K¢ Typicky 2 mil. KE30
11l. pasmo 27139 K& 9320 K¢ 12 527 K¢ 5292 K¢ 2 mil. KE31

Vv Cesku si uplatiiuje pausalni dafi pfiblizné 120 tisic osob. Drtiva vétsina z nich vyuZiva I. pasmo; Il.
pasmo vyuZzivalo v roce 2024 2 652 a lll. pouze 368 poplatniki.?

28 Vyjma uvedenych podminek existuji i dalSi, méné vyuZivané podminky. Zaprvé, pausalni dan nesmi mit
napriklad cizinec bez trvalého pobytu. Zadruhé, nesmi byt pausalista spolecnikem verejné obchodni spolecnosti
¢i komplementarem v komanditni spolecnosti a zatreti, nesmi byt dluznikem v insolvenci.

2 )de o pfijmy v dafiovém pfiznani uvadéné v § 8,v § 9 a v § 10. Zahrnuji se tedy do toho napfiklad dividendy ze
zahraniénich zdrojU (protoZe ty jsou soucasti pfijm0 podle § 8), ale ne eské dividendy (protoZe ty jsou danény
srazkovou dani), uvedeny popis je tedy jistym zjednodusenim.

30 pro 0SVC s vétsinou trzeb (alespon 75 %) z Cinnosti s 60% nebo 80% pausalem. Pro OSVC s 30% a 40% pausalem
do trzeb 1,5 mil.

31 pro OSVC s vétSinou trzeb z €innosti s 30% nebo 40% pausalem.

32 Informace k 29. 5. 2024 poskytnuté GFR.
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Socialni a zdravotni pojisténi OSVC pfi realnych &i pausalnich nakladech
Zaklad pro vypocet socialniho a zdravotniho pojisténi tvofi u OSVC v reZimech realnych a pausalnich
vydajt acetni zisk, stejné jako pro DPFO (viz pfedchozi sekce). Tento se pro vyméru pojistného dale

snizuje. Pro hlavni OSVC plati, Ze pojistné nelze snizit pod stanovenou minimalni zalohu, bez ohledu
na skutecny zisk - tyto minimalni platby jsou tedy povinné, nikoliv pouze vratné zalohy.

Socialni pojisténi (u $SS2)

Minimalni vyméFovaci zaklad pro socialni pojisténi u hlavni innosti €ini v roce 2025 35 % pramérné
mzdy (dfive 30 %), pfi¢emzZ v roce 2026 ma vzrlst az na 40 %. To odpovida minimalni mésicni platbé
na socialni pojisténi ve vy3i 4 759 K& v roce 2025. Zacinajici OSVC na hlavni €¢innost maji po dobu
prvnich tfi let snizeny minimalni vyméFovaci zaklad na 25 % primérné mzdy. »

Pro OSVC na vedlejsi ¢innost je minimalni zaloha na socialni pojisténi v roce 2025 stanovena na 1496
K& mésicné, ale tato povinnost plati az po pfekroéeni rozhodného pfFijmu (zisku) 111 736 K& rocné -
do této vy3e je vedlejsi OSVC od socialniho pojisténi plné osvobozena.>

Po skonceni roku a podani prehledu se doplaci pripadny rozdil mezi zaplacenymi zalohami
a skutec¢né vypoctenym pojistnym podle vyméfovaciho zakladu (55 % z G¢etniho zisku) a sazby (29,2
% z vyméFovaciho zakladu, kromé nékterych diichodcd).

Zdravotni poji$téni (u zdravotni pojistovny)

Pro hlavni OSVC je minimalni vyméFovaci zaklad zdravotniho pojisténi stanoven na 50 % priimérné
mzdy. V roce 2025 tato Castka Cini 3 143 KC. U vedlejsi ¢innosti neni minimalni vyméfovaci zaklad
stanoven - pojistné se pocita pfimo z Géetniho zisku (50 % z né&j) a plati se od prvni koruny.® Po
podani prehledu zdravotni pojistovné se pfipadné doplaci rozdil mezi zaplacenymi zalohami
a skuteéné vypoctenym pojistnym podle vyméfovaciho zakladu (50 % z Géetniho zisku) a sazby (13,5
% z vyméFovaciho zakladu).

Platba DPH

0SVC se v Cesku povinné stava platcem DPH pfi splnéni jedné z téchto podminek:

Obrat za pfedchozi kalendarni rok pfesahne 2 miliony K¢ (platcem se stava 1. ledna nasledujici
rok).

Obrat za pfedchozich 365 dni pfesahne 100 tisic EUR, tedy cca 2,5 milionl KE (platce se stava
nasledujici den).

K platbé DPH se OSVC miZe pfihlasit dobrovolné i pod limity trzeb vy3e.

33 Jde 0 osoby, které 20 let pFed vyuZitim této vyhody, ¢innost nevykonavaly. Vétsinou tedy pijde o nové OSVC,
je zde ale zakonna moznost “staronovych” OSVC.

34 pokud se nerozhodne socialni pojistné platit dobrovolné.

35 Vedlejsi OSVC, za které zdravotni pojisténi neplati stat (typicky zaméstnanci), nemaji povinnost platit zalohy
a vzdy plati své zdravotni pojisténi jednorazové pfi podani prehledu. Ostatni vedlejsi 0SVC (studenti, diichodci
atd.) nemaji povinnost platit pouze prvni rok své Cinnosti, nasledné jim je vyméFena zaloha, ktera ale muze byt
nizsi, nez je minimalni zaloha pro OSVC na hlavni ¢innost.
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Rezimy zdanéni OSVC v okolnich zemich

Standardnim reZimem zdanéni OSVC je v okolnich zemich uplatnéni realnych nakladi. Vétsina zemi
také umoziiuje odpocet vydaji pausalem (viz tabulka 1.2 niZe). Naopak pausalni dafi je spiSe
vyjimkou - podobné nastaveni maji v Madarsku; v Polsku je pak mozné odvadét procento z celkovych
trzeb.

Tabulka 1l.2
Vyuziti jednotlivych dafiovych rezimt v referené&nich zemich

Pausalni dan (fixni

Zastka) Pausalni daii (%)

Zemé Realné vydaje Pausalni vydaje

Cesko

(Pouze pro urcité

Madarsko Zivnostniky)

Némecko
Polsko
Rakousko
Slovensko

Slovinsko

Zdroj: Vlastni vyzkum, detaily viz pfiloha 6.

Koncept efektivni miry zdanéni OSVE

Ve zbytku studie se vénujeme porovnani miry zdanéni mezi rlznymi typy OSVC a mezi OSVC
a zaméstnanci. Efektivni primérnou daiiovou sazbu OSVC pocitame jako celkové odvody (DPFO
a povinné socialni a zdravotni pojistné) v poméru ke skuteénému zisku. Skutecny zisk, ktery je de
facto pfijmem ze samostatné vydélecné Cinnosti, se mize lisit od Gcetniho zisku pro vypocet DPFO
a pojistného - pokud OSVC utrZi 1 milion K¢ a realné k ¢innosti vynaloZil naklady 200 tisic K¢, jeho
skuteny zisk je 800 tisic K&, i kdyZ by s pausalem 60 % Cinil jeho Gcetni zisk 400 tisic K& Takova OSVC
by pfi vyuziti pausalnich vydaji odvedla 131 tisic K¢ ro€né®*, coz pfi skute¢ném zisku 800 tisic KC tvofi
primérnou dafovou sazbu cca 16 %.

3629 160 K€ na DPFO, 64 240 K¢ na socialnim pojistném a 37 716 K¢ na minimech zdravotniho pojistného.
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Stédré pausalni vydaje
Smysl a historie pausalnich vydaju

0SVC ziskaly moZnost odedist si pausalni vydaje v roce 1993. Piivodnim zamérem bylo ,sniZit
a zjednodusit administrativu drobnym podnikateliim spojenou s podnikanim“ (MF CR, 2014). OSVC
totiz nemusi prokazovat realné vydaje v danové evidenci. Kromé toho opatfeni snizuje
administrativni narocnost na strané statu a navic historicky souviselo s nizkou schopnosti financni
spravy danovou evidenci efektivné kontrolovat.

0d svého zavedeni se pausalni vydaje vyrazné zvysily. Pivodni hodnota pro Zivnostenské podnikani
Cinila 25 %, pro zemé&délce 50 %. K nejvyraznéjsimu zvyseni doslo v roce 2005 pod vladou CSSD, ktera
mimo jiné zdvojnasobila pausal pro ostatni Zivnosti na 50 %. K dalSimu zvySeni na soucasnou podobu
doslo v letech 2009-2010 v dusledku hospodarské krize. V nasledujicich letech se jesté ménily limity
pro uplatnitelné pausalni vydaje?. Disledkem navySovani je vyuZiti pausalnich vydaji 62 % 0SVC,
v porovnani s cca 20 % pred rokem 2005 (CTK, 2005).

Pausalni vydaje v zahranici

Pausalni vydaje jsou v zahranici relativné obvyklé - tento reZim umoznuje Ctyfi ze Sesti sledovanych
zemi. Cesko spolecné se Slovinskem patfi v této oblasti mezi nejstédrejsi (viz tabulka 11.3 nize).
V Rakousku jsou pau3alni vydaje maximalné 45 % trzeb®, ale vét3ina OSVC miZe uplatfiovat paudalni
vydaje mnohem mensi. Napfiklad rakousky IT specialista si mize odecist pouze 6 %* z trzeb,
v pfepoctu na ceskou kupni silu maximalné cca 150 000 KC rocné. VysSi maximalni castku
uplatnitelnych pausalnich vydaji maji v Madarsku, kde v3ak pro IT €ini pausal pouze 40 %, a na
Slovensku, kde je sice jednotny 60 % pausal, ale maximalné si 0SVC miZe uplatnit ve vy3i 20 000 EUR,
tedy necelou polovinu ceského maximalniho pausalniho vydaje.

3 Napfiklad mezi lety 2018 a 2020 Cinil limit trzeb 1 milion K¢.

38 Pouze v pfipadé prodeje zboZi a pouze pro malé podnikatele (roni trzby nizsi nez 40 000 EUR). V3ichni ostatni
maji pausal nizsi, a to vyrazné.

doplnén jinymi pausalnimi vydaji, napfiklad na dopravu. Celkové vsak bude uvedeny vydaj stejné mnohem nizsi
nez v pfipadé ceského systému.
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Tabulkall.3

Pausalni vydaje v referen¢nich zemich

Zemé

Cesko

Madarsko

Rakousko

Slovensko

Slovinsko*®

Rozpéti
pausalnich vydaji

30-80 %

40-90 %

6-45 %"

60 %

80 % [ 40 %

Maximalni roéni trzby*°

2000 000 K¢

2286 900 K¢

732900 K¢ / 4 031200
K&

852 000 K¢

1190 000 / 2379 800 K¢

Pausal pro konkrétni profese (maximalni

uplatnitelné vydaje)

Pro kancelaFské
profese (pfiklad IT)

60 % (1200 000 K¢)

40 % (915 000 K¢)

20 % [ 6+ %* (154 000
K&)

60 % (511 000 K¢)

80 % / 40 % (1428 000
KE)

Pro manualni profese
(pfiklad stavebnictvi)

60 %/ 80 % (1200 000 /
1600 000 KE)*!

80 % (1830 000 K¢)

45 % [ 12+ % (346 000
K&)

60 % (511 000 K¢)

80 % / 40 % (1428 000
KE)

Poznamka: Prepocteno do K¢ dle kurzu z listopadu 2024; v parité kupni sily vici KE.
Zdroj: Vlastni vyzkum, detaily viz pfiloha 5.

Ve vétsiné okolnich zemich tak OSVC s pausalnimi vydaji maji vy33i zdanitelny zaklad neZ v Cesku,
protoZe si mohou trzby snizit o nizSi pausalni vydaje. V Némecku a Polsku a ve velké vétSiné
zapadnich zemi, pak mozZnost uplatnit pausalni vydaje viibec neexistuje.*

“ Mize se jednat jednak o permisivni limit, nad ktery se pau3alni vydaje mohou vyuZit, ale z trzeb pouze do
urcité vyse (jako v Cesku), nebo o absolutni limit, nad ktery pausalni vydaje neni mozné uplatnit viibec.

41V ramci stavebnictvi existuji femeslné i nefemeslné ¢innosti, uvedeny 80% pausal se vztahuje vyhradné na
femeslné, jak je uvadi Zivnostensky zakon.

“2 Rakousko ma vice typl pausali, které se od sebe konstrukéné lisi. Nejblize ¢eskému ,vseobjimajicimu
pausdalu” je tzv. Kleinerunternehmerpauschalierung (pau3al pro malé podnikatele). Tento pau3al nahrazuje
velkou vétsinu nakladt podnikani (s dtileZitou vyjimkou dafiové odecitatelnych pfispévki na socialni a zdravotni
pojisténi). Tento pausal je ve vysi 45 % pro prodej zboZi a 20 % pro sluzby. Skutecné se ale tyka jen malych
podnikateld. Vé&tsina rakouskych 0SVC mize vyuzit Basispauschalierung (zakladni pausal), ktery nahrazuje ale
Jjen” operativni naklady podnikani. Nenahrazuje tedy napfiklad naklady na zbozi ¢i nakup majetku (odpisy se
tedy mohou uplatnit i pfi pouZiti tohoto typu pausalu, coz v CR neni moZné). Pro vétsinu &innosti je zakladni
pausal ve vysi 12 %, pro nékteré specifické Cinnosti jako tfeba konzultacni sluzby ¢i autorska ¢i prednaskova
Cinnost je pausal snizen na 6 %.

%3 Uvedena Castka (220 000 EUR roc¢né) se vztahuje na rok pfedchazejici tomu, v némz muze (¢i nemuze) byt
uplatnén pausal.

“ Navic si miize odecist realné naklady za material a odpisy.

“5 Slovinsko ma ,skladany“ pausal, pfijmy pod 50 000 EUR maji 80% vydajovy pausal, pfijmy od této castky do
100 000 EUR maji 40% vydajovy pausal a pFijmy vyssi nez 100 000 EUR maji nulovy vydajovy pausal. Mimochodem,
od roku 2025 plati novy systém, kde je 80% pau3al pouZitelny do 60 000 EUR trZeb (tedy do3lo k navy3ent), ale
viechny pfijmy nad tuto ¢astku maji nulovy uplatnitelny pausalni vydaj. U OSVC s trzbami nad 70 000 EUR tak
doslo k vyznamnému zvySeni miry zdanéni.

46 Napfiklad Irsko definuje pausaly pro konkrétni seznam profesi, které jsou v absolutni hodnoté a relativné
nizké (napf. pro zednika je to necelych 4 500 K& mési¢né) (Revenue, 2024). Staty jako Velka Britanie ¢i Némecko
pak nabizi pausal na konkrétni polozky, jako je doprava ¢i home office (HM Government, n.d.). Pro tyto polozky
by vedeni realné evidence bylo narocné a pausal tak nabizi zjednodusSeni, aniz by vyrazné snizoval zdanitelny
zaklad.
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Pausalni vydaje v porovnani s odhadovanymi skuteénymi vydaji

NaSe reprezentativni Setfeni mezi OSVC potvrzuje, e skuteéné vydaje OSVC vyuZivajici pausalni
vydaje jsou vyrazné nizsi nez uplatnény pausal.”’ Pro ziskové OSVC jsou uplatnitelné pausalni vydaje
019 aZ 44 p.b. vy33i nez odhadované skutecné vydaje. Rozdil existuje u viech typl OSVC, véetné
femeslnik( a zemédélcd. Divodem muiZe byt i to, Ze vsechny skupiny zahrnuji i ty OSVC, ktefi vyuZivaji
vybaveni odbératell (de facto zaméstnavateld), napfiklad pfi praci na Svarcsystému.

Nejvétsi rozdil je u OSVC v profesich, které klasifikujeme jako kancelarFské - tedy ty, které pouZivaji
60 % pausal, ale pro svou praci vynakladaji typicky nizsi naklady (napf. hardware a software, spise
nez dali nastroje a material). Tato skupina zahrnuje napfiklad profesni a védecké Cinnosti nebo IT.
Odhadované skuteéné naklady téchto 0SVC dosahuji jen zhruba Etvrtiny oproti uplatnitelnému
pausalnimu vydaji.
Graf 1.2

Reportované skute¢né vydaje jsou nizsi nez pausal, zejména pro kancelarské Zivnosti*®

m Uplatnitelny pausal  mReportované (skutecné) vydaje

80 %

60 % 60 %

39 % 40 %
= I I =
‘o

50 %

Naklady jako % trzeb

Remeslnici a zemédélci  Kancelarské Zivnosti Dalsi Zivnosti Jiné podnikani

Poznamka: Median odhadovanych skutecnych nakladi jako procento trzeb pro ziskové 0SVC daného typu s trzbami

pod 2 miliony. Populacné vazeno. Kancelarské profese dle NACE: Administrativni a podpGrné Cinnosti, informacni a
komunikacni ¢innosti, penéznictvi a pojistovnictvi, profesni, védecké a technické Cinnosti, verejna sprava atd., a vzdélavani.
Pausal 30 % neni uveden kvili malému vzorku

Zdroj: Vybérové Setreni PAQ Research 2024 (femeslnici a zemédelci N = 145, kancelarské Zivnosti N = 380, dalsi Zivnosti

N =263, jiné podnikani N = 158), detaily viz pfiloha 6.

Typicka OSVC s 60 % pausalem v kancelaFské profesi si dnes z trieb 600 tisic K& miZe odedist 360
000. Jeji zaklad pro dafi a pojistné stak tvofi 240 000 K¢, i kdyz realny pfijem (zisk) po odecteni
nakladl 16 % tvofi cca 500 000 K¢, tedy vice nez dvojnasobek.

Z vysokych pau3alt dnes navic tézi hlavné ti, pro které je hodnota administrativni Gspory nizka.
Nejvyssi rozdil mezi skutecnymi a pausalnimi vydaji je pravé u ostatnich Zivnosti v kancelarskych

47 0SVC deklarovaly ¢i implikovaly své skutecné vydaje tfemi zplisoby - poloZkové, jako sumu, a formou
cenového testu. Na zakladé téchto tfi odpovédi jsme odhadovali pravdépodobné realné naklady. Detaily viz.
metodika v pfiloze 6.

“875.,50. a 25. percentil pro jednotlivé skupiny €ini: 71 %, 50 % a 18 %. 36 %, 16 % a 5 %. 67 %, 39 % a 12 %. 48 %,
21% a 8 %.
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profesich, které maji mensi objem ,jednotlivych“ nakladi - tedy Gctenek a faktur — nez jiné typy
0SVC.* Vedeni dafiové evidence by tedy pro né bylo jednodussi.

Za cenu mirné administrativni Gspory tak jde sou¢asné nastaveni pau3alt hrubé proti principu, Ze
zaklad dané by mél odpovidat pfijmu poplatnika. | experti Ministerstva financi uznavaji, Ze vydajove
pausaly jsou dnes spiSe nastrojem pro optimalizaci dané, neZ pro administrativni Gsporu (MF CR,
2014). Tato optimalizace pak vede k vysokym nerovnostem v mife zdanéni v ramci OSVC a se
zaméstnanci (viz kapitola 3).

Stédra pausalni dan
Pausalni daii v Cesku a zahraniéi

Pausalni daf vyuZiva u nas necela pétina hlavnich 0SVC. Smyslem jejiho nastaveni v podobé od roku
2021%° bylo také sniZzeni administrativni zatéZe, zejména drobnym Zivnostnikim.*" Platci pausalni
dané nemusi vypliiovat dafové pfiznani a posilat platby tfem rdznym organiim. Sekundarnim
dopadem je pak snizeni zatéZe na strané spravce dané, ktery nemusi pfiznani zpracovavat a muze
omezit kontroly.

Ceska pausalni dafi - tedy jedna relativné nizka platba nezavisla na pfijmu do uréitého limitu - je
v zahrani¢nim srovnani unikat. Podobné nastavenou fixni dan, ktera by zahrnovala i socialni
a zdravotni pojisténi, maji pouze v Madarsku. Tzv. KATA (,dafi pro malé firmy“) se ale od Ceské
pausalni dané lisi ve dvou diileZitych aspektech. Za prvé, ji mohou vyuZit jen OSVC, které fakturuji
pouze fyzickym osobam®; fakturace firmam zamezuje vyuziti pausalni dané a nuti subjekty k vyuziti
jiného reZimu. Za druhé, platba ¢&ini 50 000 forintl (asi 3 050 K&) mésicné a mohou ji vyuzit 0SVC
s trzbami do vy3e 18 000 000 forintl (asi 1100 000 KE) rocné. Pro srovnani, v prvnim pasmu pausalni
dané v Cesku platba ¢&ini 8 716 K& v I. pasmu, tedy vice neZ dvojnasobek, ale do vy3siho limitu trieb
1500 000 KE&.5 VyuZivat jej ale mohou vsichni OSVC.

Soucasné nastaveni pausalni dané v Madarsku se tak blizi plivodnimu zaméru zavedeni pausalni
dané u nas, tedy sniZeni administrativni zatéZe drobnym Zivnostnikim (MF CR, 2021), a neda se
povazovat za nastroj dafiové optimalizace, jakym je v soucasnosti pausalni dan v Cesku. Zajimavé je,
Ze nastaveni KATA se pfed rokem 2022 blizilo nasemu nastaveni (mohly do néj vstoupit viechny
0SVC). Do soucasné podoby byla omezena, protoze umoziiovala pfilis velkou dafiovou optimalizaci
(omezeni KATA vedlo v Madarsku poklesu OSVC vyuZivajici tento reZim zdanéni ze 261 tisic na 40 tisic
(Portfolio, 2024)).

Dalsi zemi, ktera méla systém pausalni dané, bylo do roku 2021 Polsko.* Systém tzv. ,,danové karty“
spocival ve fixni platbé na zakladé vyméru vydaného financni spravou. Dafiova karta byla ale zrusena,

4% Kancelarské profese také vétSinou nemusi fesit odpisy, protoZe jimi nakupované zboZi a sluzby jsou vétSinou
pod zakonnym limitem pro odepisovani, a tak jde u nich o jednorazovy naklad. Odpisy byvaji administrativné
narocné.

50 pausalni dafi formalné existovala i pfed rokem 2021 (,dafi placena pausalni ¢astkou“), ale nebyla vyuzivana.
51 Cilem je vytvofeni institutu pro poplatniky dané z pfijmu fyzickych osob s niz3imi pfijmy ze samostatné
¢innosti a bez jinych pfijmu, ktery by umoznil zjednodusit administrativu, ktera je pro né spojena s plnénim
dafnovych a pojistnych povinnosti.“ Zavérecna zprava z hodnoceni dopadU regulace k navrhu zakona, kterym se
méni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich pfedpisU, a nékteré dalsi zakony v souvislosti
s pausalni dani.

%2 S vyjimkou taxikard.

53 Pokud alespofi 75 % pfijmU ze samostatné €innosti tvofi piijmy, k nimz lze uplatnit vydaje ve vy3i 80 % nebo
60 % z pfijmii. To v Cesku znamena velkou vé&tsinu OSVC.

54 Ti, ktefi ji vyuzivali do roku 2021, ji mohou vyuZivat i nadale.
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protoZe neumoziiovala férovou miru zdanéni. Navic ji kvali zménam tykajicich se definice volné
Zivnosti zacal vyuzivat vétsi pocet lidi vCetné lékaFli a veterinafl, prestoze karta méla slouzit jen
drobnym podnikateliim. Divodova zprava zakona zmifuje, Ze ,tato forma pausalni dané z pfijmu cili
na poplatniky provozujici drobné podnikani. Pokracovani v udrzovani tohoto stavu v oblasti zdanéni
formou dafiové karty je neopodstatnéné.” (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2021).

Polsko dnes nabizi jinou formu pausalni platby. V tzv. ,lump-sum* reZimu mohou OSVC zdanit své
celkové trzby (tedy ne zisky po odecteni vydajl) procentudlni dani v sazbé 2 -17 %. Konkrétni
procento zavisi na profesi.® Dafi nepokryva socialni a zdravotni pojisténi, které se na rozdil od Ceska
plati zvlast. Na druhou stranu stale zjednodu3uje administrativu jak na strané platce (odpada
nutnost vykazovat vydaje), tak na strané spravce dané, podobné jako pau3alni daf u nas. Tento
zjednodusSeny rezim zdanéni vyuZivaji i dalsi staty, jako je Estonsko, které aplikuje 20 % srazkovou
dafi rovnou na pfichozi platby na podnikatelsky Gcet (Estonian Tax and Customs Board, 2025).

Dafiové zvyhodnéni platci pausalni dané

Pausalni dan se mlze nékterym OSVC vyplatit jesté vice nez pausalni vydaje. Plati to zvlast pro ty
s vy33imi pfijmy, protoZe se mira zdanéni kvili fixni éastce s rostoucim ziskem sniZuje.®® Napfiklad
pro OSVC v kancelaFské profesi pfi realném zisku 1,2 milionu K& ro€né ¢ini roéni platba 105 tisic K&
cca 9 % skutecného zisku. PFi pausalnich vydajich by 0SVC zaplatila o cca 80 tisic ro¢né vice.¥ Kdyby
pak uplatiovala realné vydaje - a zaklad dané by tak odpovidal skutecnému zisku - statu by v tomhle
modelovém pfikladu odvedla o téméF 320 tisic vice neZ v pausalni dani (graf 11.3).

Graf 1.3
Pausalni dain umoZnuje velkou Usporu na dani a pojistném
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Poznamka: Zaplacené DPFO a povinné pojistné. Modelovy priklad OSVC s 60 % pausalem. Realné naklady na drovni medianu

kancelarskeho typu téchto OSVC
Zdroj: Vlastni vypocet

%5 Napfiklad 17% pausal se aplikuje na dafnové Ci pravni poradenstvi, 12% na IT, 5,5 % na stavebnictvi a 2 % na
zemédélstvi.

% Neplati to bezvyhradné, nebot nad urcity pfijem (u nej¢astéjsiho 60% pausalu je to 1,5 milionu K¢) prechazi
poplatnik do vyssiho pasma pausalni dané, tam tedy dochazi ke skokovému zvySeni placené pausalni dané
(respektive i efektivni miry zdanéni). Pocet OSVC v Il. a Ill. pasmu pausalni dané je viak zanedbatelny.

57 pfedpoklada skutecné vydaje v Grovni 16 %, tedy trzby v Grovni 1,43 milionu korun. Pfedpoklada pouze vyuziti
zakladni slevy na poplatnika, pokud by mohl poplatnik vyuzit vice slev ¢i odpoctt, rozdil by byl mensi, nebot
u pausalni dané se nedaji polozky snizujici daf uplatnit. VysokopFijmové kancelafské OSVC se viak pausalni dan

i tak vyplati témér vzdy.
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Neni pfekvapivé, Ze pausalnivydaje nadproporéné vyuZivaji 0SVC v kancelafskych profesich s nizsimi
vydaji a vysSimi prijmy. Na zakladé naSeho Setfeni odhadujeme, Ze cca 40 % platct pausalni dané
jsou pravé 0SVC z kancelafskych profesi, zatimco v celkové populaci hlavnich OSVC jich je cca 28 %.
Platci pausalni dané taky maji mirné vy3si pfijmy - odhad medianovych trzeb platct pausalni dané
v roce 2024 je 1030 tisic K& oproti 940 tisiciim K& u hlavnich 0SVC vyuZivajicich paudalni vydaje.s®

Systém pausalni dané tak zvy3uje dafové zvyhodnéni pro spise vysokopfijmové OSVC s nizkymi
naklady. To se navic kombinuje s jednodussi administrativou, ktera ma pro tyto OSVC mensi hodnotu

nez pro OSVC s vy33im objemem jednotlivych nakladd.

Nekonzistentni vymérovaci zaklady

0SVC uplatfujici realné &i pausalni vydaje €eli jingm vyméFovacim zakladiim pro DPFO a pojistné nez
zameéstnanci. Sazby DPFO a pojistného® jsou pro oba typy pracujicich stejné, pokud zohlediujeme
i pojistné placené zaméstnavatelem. Pro pojistné OSVC se v3ak uplatiiuje na zaklad snizeny na 55 %,
respektive 50 % Ucetniho zisku (pro socialni, respektive pro zdravotni pojistné), zatimco pro
zaméstnance se uplatiiuje na 100 % hrubé mzdy. Pro vypocet DPFO je zakladem 100 % Gcetniho zisku
(pro 0SVC) a 100 % hrubé mzdy (pro zaméstnance).

Snizeny vyméFovaci zaklad pojistného je u 0SVC do uréité miry ospraveditelny. Diivodem je, Ze
ekvivalentem k G&etnimu zisku OSVC by méla byt tzv. superhruba mzda zaméstnance (hruba mzda
navy3ena o platby pojistného zaméstnavatele, viz kapitola 3.2), protoze jde o celkovy pfijem, ze
a to na hrubou mzdu. Ze stejného dlivodu by mél byt stejnym pomérem snizen i zaklad u OSVC - pFi
dosaZeni stejné vy3e pojistnych odvodi (a Eistého pFijmu) OSVC a zaméstnancil by €inil vymé&fovaci
zaklad pojistné 75 % acetniho zisku®.

Stejny argument se da uplatnit i na vymérovaci zaklad pro DPFO. Ten je pro oba typy pracovniki 100
%, ale jiného zakladu. OSVC plati de facto daf z vy33iho zakladu, ktery zahrnuje ve3keré pojistné,
zatimco zameéstnanci se pocita dan z nizsiho zakladu hrubé mzdy a nikoli superhrubé mzdy, ktera
zahrnuje veskeré zaplacené pojistné.®' Ekvivalentni vyméfovaci zaklad pro DPFO u OSVC by tak byl 75
% (Cetniho zisku. Alternativnim feSenim by bylo umozZnit odpocet zaplaceného pojistného jako
naklad ze zakladu dang, jak je praxi v Némecku a Rakousku.

Dne3ni nastaveni vyméfovacich zaklad tak u DPFO zvyhodfiuje zaméstnance, jelikoZ zaklad pro OSVC
je celych 100 % jejich Géetniho zisku. U pojistného jsou kvli snizenému zakladu na 50 a 55 % naopak
zvyhodnény OSVC. V kapitole 3.2. rozebirame, Ze toto ¢astecné zvyhodnéni u pojistného OSVC mize
byt ospravedlnitelné.

%8 Kvili neexistenci administrativnich dat ohledné platci pau3alni dané se jedna o vysledek naSeho
mikrosimulacniho modelu, viz pfiloha 7.

% Kromé nemocenského pojistného, které je pro OSVC nepovinné.

60 podil hrubé a superhrubé mzdy u zaméstnancti =1/ (1+0,338) = cca 75 %.

61 Pro ilustraci této analyzy si vezméme OSVC s trzbami 3 miliony K& uplatiujici realné vydaje 2 miliony. PFi
aplikaci 75 % vymérovaciho zakladu by tak vymérovaci zaklad pro DPFO a pojistné €inil 750 tisic KC. V pfipadé
zamé&stnani by tento OSVC pfenesl své vydaje na zaméstnavatele, pro kterého by byl zbyvajici naklad prace
1 milion. Z pohledu zamé&stnavatele by tak ekvivalentem tohoto OSVC byl zamé&stnanec se superhrubou mzdou
1 milion K¢, tedy hrubou mzdou cca 750 tisic K¢ DPFO a pojistné by se tak pfi snizeném vymérovacim zakladu
u 0SVC na 75 % pocitalo pro oba typy pracujicich stejnou sazbou ze stejné ¢astky.
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Minima pojistného a jejich limity
Hlavni OSVE

Minimalni vymé&Fovaci zaklad socialniho pojistného hlavnich OSVC se mezi roky 2023 a 2025 vyrazné
zvysil (dalsi zvySeni je planované pro rok 2026). Divodem je nejen standardni navazani na rostouci
primérnou mzdu, ale hlavné mimofadné zvySeni minimalniho vymérovaciho zakladu z 25 % na 35 %
primérné mzdy.®? V roce 2023 minimum bylo 2 944 K& mésicné, v roce 2025 uZ to je 4 759 KC.

Vy33i socialni minima mohou vést k vyrazné mife zdanéni. Pfi trzbach v Grovni primérné mzdy
a skutecnych nakladech 50 % znamena platba socialnich a zdravotnich minim dosahuje primérnou
danovou sazbu 34 %. Jak ukazujeme v kapitole 3.1., existence vysokych minim pfispiva k vysoké
regresi ve zdanéni OSVC.

Vy33i socialni minima v3ak davaji smysl z nékolika pohledd. Za prvé, celkova minima pojistného jsou
stale o vice nez 20 % nizsi nez odvody zaméstnance pobirajiciho minimalni mzdu.% Za druhé, minima
pojistného tvofi de facto minimalni daf, kterou OSVC plati nezavisle na pfiznaném dafovém zakladu.
Jak ukazujeme v kapitole 3.3., nékteré OSVC manipuluji dafiovym zakladem (napfiklad zatajenim
pfijmd). Minima pojistného tak zajistuji, ze kazdy hlavni 0SVC odvede alespof ¢ast svych pFijmi. Za
treti, vy3si odvody OSVC davaji smysl pravé u socialniho pojistného, protoZze se OSVC vrati na
dlichodech. VyméFené diichody OSVC jsou dnes ¢asto velmi nizké, coZ u nékterych z nich vede
k velkému propadu Zivotni Grovné a k nutnosti statu poskytnout 0SVC davky v hmotné nouzi ¢ statni
socialni podpory. Vy33i vyméfovaci zaklad dichodového pojisténi tak pfispiva k feSeni tohoto
problému.

Zvyseny zaklad minim socialniho pojisténi je navic konzistentni se zahranicni praxi. V nam podobnym
zemich se pohybuje okolo 40-60 % primérné mzdy (tabulka I.4). V Némecku neexistuje povinnost
hradit si socialni pojisténi, pfesto jej pro zajisténi svého diichodu vyuZiva vétsina OSVC. V Rakousku
pak existuje osvobozeni pro nejnizsi pfijmy (coZ miZe byt obdobou vedlejsich OSVC v Cesku).
Tabulka ll.4

Nam podobné staty maji vy$Si minimalni zaklad socialniho pojistného

Stat Minimalni vyméFovaci zaklad pro socialni pojistné (% primérné mzdy)
Cesko 35 % (40 % v roce 2026)

Madarsko cca 45 % (minimalni mzda)

Slovensko cca 40 % (50 % primérné mzdy z pied dvéma lety)

Polsko 60 %

Slovinsko 60 %

Némecko - (neexistuje povinné socialni pojistné)

Rakousko - (osvobozeni od socialniho pojistného pro pfijmy pod 518,44 EUR)

Zdroj: Vlastni zahranicni reserse (detaily v pfiloze 5).

5240 % v roce 2026.
637902 K¢ oproti 9 993 K¢, které zahrnuje i pojistné zaméstnavatele.
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Prostor, kde by se minima daly snizit, je vsak zdravotni pojisténi. Minimalni vymérovaci zaklad
zdravotniho pojistného je 50 % primérné mzdy, coz je vice nez cileny zaklad u socialniho pojistného.
Pro konzistenci by se minima mohla snizit pravé na 40 %. Zaroven by davalo smysl, aby neklesla pod
Grovei osob bez zdanitelnych pfijm0 (samoplatci). Tato Groveri v roce 2025 ¢ini 2 808 KC.%

Vedlejsi OSVC

Vedlejsi 0SVC jsou osvobozené od platby socialniho pojisténi, pokud nepfesahnou Gcetni zisk 111736
K¢ rocné.® Osvobozeni od socialniho pojistného poskytuje vyznamné danové zvyhodnéni - pokud by
0SVC s 60% pausalem byla pFesné na této hranici, jeji trzby by byly cca 23 tisic mési¢né a veskeré
odvody cca 600 K¢ (pouze zdravotniho pojistné). V extrémnim scénafi nulovych skuteénych nakladu
by primérna dafiova sazba takové OSVC by ¢inila necela 3 %. Navic tento tzv. ,notch” (skok), od
kterych se socialni pojistné uplatiiuje, motivuje k manipulaci s danovym zakladem a shlukovani tésné
pod tento limit. To ukazujeme v kapitole 3.3.

U vedlejsich 0SVC, které maji soubéh se zaméstnanim, je otazka, pro¢ takové osvobozeni existuje.
Pokud by si chtél zaméstnanec pfivydélat, je nesystematickeé privydélek dalSim zaméstnanim plné
zpojistnit (v pfipadé hlavniho pracovniho poméru) a pfivydélek samostatné vydéleénou Cinnosti
osvobodit.

K diskuzi jsou viak vedlejsi OSVC bez soub&hu se zaméstnanim, tedy statni pojisténci jako jsou
studenti, pecujici o déti do 4 let nebo dichodci. Tyto skupiny jsou typicky citlivéjsi na miru zdanéni
v jejich rozhodovani ohledné pracovni aktivity a vysoké zdanéni jejich privydélku tak mize byt
demotivacni. Navic i v systému zaméstnanecké prace existuji formy zvyhodnéni - zejména dohody
o provedeni prace (v ramci kterych se do limitu 11 500 K& mési¢né neplati pojistné) i sleva na socialni
pojistné zaméstnavatele pfi praci na castecny Gvazek na Grovni 5 p.b.

6 S planovanym navysovanim minimalni mzdy (az na 47 % v poméru k primérné mzdé) by se efekt tohoto
opatfeni snizoval (minimalni platba zdravotniho pojistného se pro samoplatce pocita ze zakladu minimalni
mzdy). Roli hraje i fakt, ze primérna mzda pouzivana pro vypocet minimalni mzdy je predikci Ministerstva financi
na nasledujici rok - pro rok 2025 se jedna o 49 233 KC (podle Sdéleni ¢. 251/2024 Sb.). To znamena, ze pokud by
dnes minimalni mzda Cinila 47 % této primérné mzdy, jeji vyse by byla 23 140 K&. Zdravotni pojistné samoplatc
by tak &inilo 3 124 K¢, tedy jen o 19 K& méné, neZ je souc¢asna minimalni zaloha zdravotniho pojistného pro OSVC.
% Jde o tzv. rozhodnou castku za rok 2025. Jeji vypocet je trochu slozZity - jde o 2 ,4nasobek Castky, ktera se
stanovi jako soucin vSeobecného vymérovaciho zakladu za kalendarni rok, ktery o dva roky predchazi
kalendafnimu roku, za ktery se Gcast na diichodovém pojisténi posuzuje, a prepocitaciho koeficientu pro Gpravu
tohoto vSeobecného vymérovaciho zakladu. V poslednich letech rozhodna Castka roste o cca 5000 K¢ Gcetniho
zisku rocné. Nakonec je nutné zminit, Zze pfedpokladame vykonavanou vedlejsi Cinnost béhem celého
kalendarniho roku - za kazdy mésic, kdy vykonavana neni, je rozhodna ¢astka o jednu dvanactinu mensi. Nékteré
0SVC (napriklad ty, které se zaregistruji koncem roku) proto maji povinnost socialni pojisténi platit (pFesahnou
rozhodnou ¢astku) i s niz§im nez uvedenym ziskem.
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lll. Dusledky nedostatku
ve zdanéni OSVC

V nasledujici kapitole diskutujeme, jak nastinéné nedostatky vedou k nerovnosti a regresi ve zdanéni
jednak mezi rGiznymi skupinami OSVC, tak mezi OSVC a zamé&stnanci. Nerovnost a regresi ukazujeme
nejen na Grovni modelovych pfikladd, ale i celé populace. Pro tuto analyzu vyuzivame mikrosimulacni
model na zakladé dat z dafiovych pfiznani od GFR.

Shledavame, ze vysoky rozdil ve zdanéni mezi nékterymi OSVC a zaméstnanci je vy3si nez v zahranici
a neni ospravedlnitelny. Popisujeme, jak tento rozdil vede k nizSimu danovému vybéru
a pokfivenému trhu prace.

V posledni sekci analyzujeme také problém manipulace s danovymi zaklady - tedy zatajovanim
pFijmu Ci pfiznavani neuznatelnych nakladi. Ten je Castecné disledkem nastaveni zdanéni, ale jedna
se 0 bézny jev i v zahranici, na ktery ma nejvétsi vliv kvalita a intenzita vymahani pravidel financ¢ni
spravou.

Nerovné a regresivni zdanéni v ramci OSVC

Rozdilna Stédrost pausalnich vydaji a nastaveni pausalni dané zplsobuji rozdilnou miru zdanéni
mezi riiznymi typy OSVC. Graf 111 porovnava miru zdanéni jednotlivych typl OSVC, které maji stejnou
vySi zisku pred zdanénim a realné naklady na Grovni medianu daného typu. Soucasné nastaveni
vydajovych pausalii a pau3alni dané dnes zvyhodiuje specifické OSVC. Jedna se hlavné o ty
v kancelarskych profesich, které vyuzivaji pausalni dan ¢i 60% pausalni vydaje. Pausalni vydaje ale
zvyhodfiuji i femeslniky a zemédélce, protoze jejich redlné vydaje jsou v priméru nizsi nez 80%
pausal. Pro viechny typy OSVC je mira zdanéni nizsi, nez kdyby uplatfiovaly realné vydaje.
Graf L1
Mira zdanéni se pro modelové OSVE se stejnym skuteénym ziskem li$i dle typu a reZzimu
zdanéni
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Zdroj: Vlastni vypocet.
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Stédré pausalni vydaje a pausalni dafi v kombinaci s minimy pojistného také zpiisobuji regresi ve
zdanéni. OSVC si mohou pausalnimi vydaji snizit svlij dafovy zaklad pod hranici, kdy diky slevam
neplati DPFO. Tato hranice ¢ini u typického OSVC v kancelafské profesi s pausalem 60 % cca 400 tisic
K. 0SVC pod tuto hranici v3ak stale musi platit stejna minima pojistného - a tak OSVC s velmi nizkym
skute€nym ziskem z n&j odvedou procentualné vice nez OSVC se ziskem vy33im. V pfipadé uplatnéni
danovych odpoctd a slev mize byt rozdil v mife zdanéni jesté vy3si, protoze nizkopfijmové osobé
nijak nesnizi odvedené pojistné, zatimco vysokopfijmové snizi zaplacenou DPFO.

Nerovnost a regrese se potvrzuje i na realnych datech o celé populaci OSVC. Graf 111.2 ukazuje nami
modelovanou miru zdanéni hlavnich ziskovych OSVC. Ta je pro vysokopfijmové kancelafské 0OSVC
nizsi nez pro jiné OSVC se stejnym pfijmem. Potvrzuje taky, Ze se pro mira zdanéni se zvy3ujicim se
pfijmem snizuje.
Graf lll.2

Vysokopfijmové kancelaiské OSVC jsou dnes zvyhodnény
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(19 496 K&) (28 600 K¢) (38 123 K¢) (52 222 K¢) (110 240 K¢)
Kvintil odhadovaného skutecného zisku (median odhadovaného skutecného
zisku, mésicné)
Poznamka: Dané z pfijmu a pojistné jako procento odhadovaného skutecného zisku. Median pro jednotlivé kvintily. Zahrnuje

pouze hlavni OSVC s trzbami na Urovni alespon dvanactinasobku minimalni superhrubé mzdy. Konzistentni kvintily mezi typy
0SVC. Bere v potaz realné uplatfiované slevy a odpocty.
Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dafovych pfiznani a reprezentativniho Setfeni (detaily viz pfiloha 7).

Nastaveni zdanéni OSVC tak porusuje dva z principi dobrého daifiového systému. Jednim je
neutralita, tedy zdanéni podobnych véci & aktivit podobnou mirou. U OSVC o mife zdanéni rozhoduji
nejen pfijmy, ale taky typ Zivnosti a ¢innosti, které by mély byt pro vysi zdanéni irelevantni. Druhym
je distribuce dafiového bfemene, které v systému zdané&ni 0SVC nereflektuje schopnost platit, jeliko?
dopada procentualné vice na nizkopfijmoveé.
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Nerovnost se zaméstnanci a pokfiveny trh prace

Rozdil v mife zdanéni

Dafiové zvyhodnéni nékterych OSVC se logicky projevuje i ve zvyhodnéni v mife zdanéni oproti
zaméstnanciim. Typicka primérna dafova sazba zaméstnancl se pohybuje mezi 35 a 41 % a je vy3si
nez pro OSVC se stejnym prijmem v priméru o 15 p.b. To ukazuje graf I11.3, ktery modeluje miru
zdanéni na zakladé dat o populaci OSVC a zamé&stnanc.

Graflll.3
Zaméstnanci &eli v priméru dvojnasobnému zdanéni oproti vysokopfijmovym OSVE
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odhadovaného skute¢ného zisku, mésiéné)

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dafovych pfiznani a reprezentativniho Setfeni (detaily viz pfiloha 7).
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Porovnani miry zdanéni se zaméstnanci

V této studii porovnavame miru zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci. Pro vypocet
primérné danové sazby zohledfiujeme u OSVC i u zaméstnancti jak DPFO (po slevé na
poplatnika), tak povinné socialni a zdravotni pojistné. To pro zaméstnance zahrnuje
i odvody placené zaméstnavatelem, technicky se tedy jedna o celkové zdanéni prace
zaméstnance. Tato celkova dan je vyjadfena jako procento pfijmu.

Metrikou pFijmd je pro OSVC skuteény zisk pfed zdanénim (tedy trzby minus skuteéné
naklady). Ten srovnavame se zaméstnancem se stejnym celkovym nakladem prace
(superhrubou mzdou), ktery pracovnikovi plati zaméstnavatel. Tento pfistup ukazuje,
jaky  pracovni rezim je wvyhodnéjsi z pohledu pracovnika, zatimco
zaméstnavatel/odbératel je ohledné rezimu neutralni.*

*Alternativou by bylo srovnavat miru zdanéni dvou pracujicich se stejnym Cistym pfijmem, ne nakladem
prace. Tato metoda by poukazala na to, ktery rezim je vyhodnéjsi z pohledu zaméstnavatele/odbératele,
zatimco pracovnik by byl vici pracovnimu rezimu neutralni. Nas preferovany pfistup pfedpoklada, ze
realné dariové bremeno nese pracovnik, ne zaméstnavatel/odbératel - predpoklada totiz, ze by
zaméstnavatel nabidl pracovnikovi stejnou celkovou kompenzaci, at uz by pracoval jako zaméstnanec,
nebo OSVC. Kazdopadné vysledna mira zdanéni se mezi obéma pfistupy lisi pouze o nékolik procentnich
bod. Volba metodologie tak neovliviiuje kvalitativni zavéry této studie.

Pro filustraci porovnani zdan&ni mezi OSVC a zaméstnanci a nerovnosti tohoto zdanéni zhodnotme
modelovy priklad vysokopfijmového pracovnika v IT. Pokud pracuje jako OSVC, pfedpokladejme
trzby na drovni dvojnasobku primérné mzdy®, tedy cca 93 tisic K¢ mési¢né, a nizké redlné naklady
na Grovni 16 % trzeb (median 0SVC s 60% pausalem kancelafského typu). Jehof realny zisk tak déla
necelych 78 tisic K¢ Tomuto pracovnikovi se nejvice vyplati pausalni dan - zaplati tak mésicné 8 716
K&, coz v poméru k realnému zisku déla zdanéni cca 11 % (10 % v roce 2024).

Pokud by se nechal stejny pracovnik svym klientem zaméstnat a presunul na néj své naklady,
zaméstnavatel by mu mohl byt ochoten nabidnout maximalni celkovou kompenzaci (superhrubou
mzdu) na Grovni jeho realného zisku, tedy cca 78 tisic K. To odpovida hrubé mzdé cca 63 tisic K. PFi
takovém vydélku zaméstnanec a zaméstnavatel zaplati DPFO a pojistné cca 35 tisic K. Celkové
zdanéni nakladu prace srovnatelného zaméstnance tedy €ini 42 % superhrubé mzdy oproti 11 % ze
skute&ného zisku OSVC. Rozdil v mife zdanéni je tak téméF tyFnasobny.

Takova vysokd mira nerovnosti mezi nékterymi OSVC a zaméstnanci je v Cesku unikatni. Pro
modelovy pfiklad vySe jsme vypocitali miru zdanéni v okolnich zemich pro rok 2024 (graf IIl.4).
V 7adné nejsou rozdily tak velké jako u nas. BliZi se Slovensko a Slovinsko, ale OSVC se typicky dani
mezi 25 a 45 %.

% \iySe primérné mzdy oficialné stanovena pro vypocet socialniho pojisténi (dle nafizeni a 282/2024 Sb) pro rok
2025 Cini 46 557 KC.
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Graf .4
Rozdil ve zdanéni vysokopfijmovych kancelaFskych OSVC a zaméstnancii je v Cesku
nejvyssi z okolnich zemi
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Poznamka: Dan z pfijmu a vekeré povinné pojistné jako % skutecného zisku OSVC a naklad(i prace porovnatelného
zaméstnance. Pfiklad reprezentativniho vysokopfijmového pracovnika v IT sluzbach (trzby v Grovni dvojnasobku primérné
mzdy daného statu a skutecné naklady v arovni 16 % trzeb) v roce 2024. Vypocet predpoklada stejnou odpracovanou dobu a
zohlednuje tak napfiklad placenou dovolenou zaméstnance.

Zdroj: Vlastni analyza na zakladé validované reserse verejnych zdroji (detaily viz pfiloha 5.).

Argumenty pro zvyhodnéni OSVC

Jsou identifikované rozdily ve zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci ospravedlnitelné? Vysoky rozdil se
jevi jako dalSi poruseni principu neutrality, tedy zdanéni stejnych aktivit podobnou mirou. ,Proc by
jednotlivci, ktefi vykonavaji v podstaté stejnou Cinnost a maji z ni podobny pfijem, méli mit vyrazné
odlisnou dafiovou povinnost jen proto, Ze jeden je OSVC a druhy zaméstnanec?” pta se studie
britského Institute for Fiscal Studies, jejiz autofi argumentuji pro snizeni rozdilu v mife zdanéni 0SVC
a zaméstnancl (Gammie, 1993). Takovy rozdil se dle autor( studie da povaZovat za nespravedlivy.

Ve vefejné diskuzi existuje nékolik argument(i pro vyboceni z neutrality a zvyhodnéni OSVC vici
zaméstnancim. Stejné jako autofi pozdéjsi studie Institute for Fiscal Studies (Freedman a Miller,
2020) se v3ak s vétSinou téchto argumenti neztotoziiujeme.

Jednim Eastym ospravedlnénim nizsiho zdanéni OSVC je tvrzeni, Ze OSVC poZivaji mensi benefity od
statu. Je pravda, Ze vyméra diichod(i je pro OSVC v priimé&ru niZ3i. Diivodem je ale pravé, Ze zaklady
diichodového pojistného neodpovidaji realnému pfijmu OSVC, coZ je problém. Nase studie navrhuje

k tém zaméstnaneckym.

Navic jsou OSVC v diichodovém systému zvyhodnéni kvili redukénim hranicim - odvadéji méné nez
zaméstnanci se stejnym realnym pfijmem, a vétsi cast odvedeného pojistného tak spada pod
redukéni hranici, nad kterou se socialni odvody pocitaji uz jen z 26 %. K podobnému zvyhodnéni
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dochazi i v ramci systému zdravotniho pojisténi, které nema zadny zasluhovy prvek - vzhledem ke
skuteénému pfijmu odvadi OSVC zdravotnim pojistovnam méné nez zaméstnanci, i kdyZ z n&j Cerpaji
v podobné mire.

Nizsi zdanéni OSVC je taky vnimano jako kompenzace za mensi pracovné-pravni ochranu a s tim
souvisejici nevyhody prace jako OSVC, napfiklad riziko ztraty pFijmu ze dne na den & absence
placené dovolené. Tento argument ignoruje fakt, Ze nejvice zvyhodnéné OSVC jsou ty, které ast&ji
Celi niz8im rizikim a ¢asto maji pfistup k zaméstnaneckym benefitim kvili dlouhodobym zakazkam
pro firmy v odvétvich narocnych na znalosti. S argumentem vSak nesouhlasime i na koncepcni Grovni
- nemélo byt dlohou statu kompenzovat vyhody i nevyhody urcité aktivity. Ty na fungujicim trhu
prace reflektuje financni odména, kterou dana prace nabizi. Na strané firem totiZ absence dovolené
¢i moZnost ukondit pracovni vztah ze dne na den znamena, Ze se prace OSVC poji s nizsimi naklady
nez zaméstnanecka prace. OSVC v praxi tedy za stejnou praci dostavaji vy3si odménu nez
zaméstnanci, ktera jim rizika a nevyhody vykompenzuje. Neni dlivod, aby se dafovy systém snaZil
o dalsi vyrovnani.

Existuji viak validni diivody, pro¢ by 0SVC mirné dafiové zvyhodnény byt mély. Cast zisku nékterych
0SVC se kv(li investicim do svého vybaveni da povaZovat za kapitalovy zisk, ktery by - stejné jako
ujinych osob - nemél podléhat pojistnému. Vétsina OSVC ma navic vy3si naklady souvisejici se
stat a mirné je tak znevyhodfiuje vici zaméstnancim. Podobné znevyhodnéni ze strany statu existuje
i v institutu vyplaceni dluznych narokd Gfadem prace v pfipadé neschopnosti zaméstnavatele
vyplacet mzdu, na které OSVC narok nemaji. Existuji i dobré argumenty pro dlevy pro zacinajici
podnikatele a pro zachovani dobrovolného nemocenského pojistného.

Ospraveditelné zvyhodnéni je viak mirné a plati spise pro OSVC s vy3si kapitalovou naroénosti &i
vy38imi administrativnimi naklady, tedy ne kancelarskych OSVC. Soucasny rozdil v mife zdanéni az 35
p.b., zejména u vysokopFijmovych OSVC v kancelaFskych profesich, je tak pfilis vysoky. Vsechny mozné
argumenty pro zvyhodnéni OSVC v detailu shrnujeme a vyhodnocujeme v pfiloze 3.

Dopady nerovného zdanéni mezi 0SVE a zaméstnanci

V této sekci analyzujeme dopady nerovného zdanéni OSVC a zaméstnanc(i na vefejné rozpocty a trh
prace.

Neférové rozdéleni daiiového bfemene mezi OSVC a zaméstnance
Logickym ddsledkem niz3i miry zdanéni oproti srovnatelnym zaméstnancim jsou celkové nizsi
odvody do vefejnych rozpoctli. Nizkou miru zdanéni OSVC celkové ilustruje fakt, Ze 78 % v3ech

hlavnich 0SVC zaplati na DPFO maximalné 100 K¢ mésiéné.s” Jedna se primarné o 0SVC platici pouze
minima pojistného nebo platce pausalni dané v I. pasmu, kde DPFO Cini pravé 100 K¢.

Agregatni data Eurostatu (poskytnuta Ministerstvem financi, European Comission, 2024) potvrzuji
relativné nizky vybér od OSVC. V roce 2023 0SVC odvedly na DPFO a socialnim a zdravotnim pojistném
94 mld. KE. To déla cca 8 % z celkovych povinnych odvodi prace (1188 mld. K&). Vzhledem k tomu, Ze
v populaci tvofi hlavni 0SVC 13 % (a dalSich 9 % jsou vedlejsi), odvody OSVC jsou v porovnani se
zaméstnanci méné nez polovicni.

% Jedna se o vystup naseho mikrosimula¢niho modelu na zakladé dat z danovych pfiznani. Detaily v kapitole V.

www.pagresearch.cz // www.rilsa.com Ayl



0SVC tedy do vefejnych rozpocti odvadi vyrazné méné, aniz by z vefejnych sluzeb Eerpaly vyrazné
nizsi benefity. Disledkem nastaveni systému zdanéni OSVC je tedy neférové rozdéleni daiiového
bfemene mezi OSVC a zaméstnance.

Pokf¥iveny trh prace

Rozdilné zdanéni kFivi volbu jednotlivcli na trhu prace a vytvafi neefektivni alokaci pracovni sily.
jako OSVC si tak vybiraji i ty, jejich hruby pfijem (pfidana hodnota) by byl vy33i, nez kdyby byly
zaméstnanci. Tedy ty, kterym by se na pracovnim trhu bez rozdilu v mife zdanéni mezi OSVC
a zaméstnanci prace jako OSVC jiz nevyplatila a zfejmé by se rozhodli pracovat jako zaméstnanci. Jak
jsme ukazali v kapitole I., pocet OSVC je u nas Ctvrty nejvyssi v Evropé. To je v souladu s argumentem,
7e dafiové zvyhodnéni miiZe vést k vy3simu poctu OSVC, neZ by bylo ekonomicky optimalni. Tento
efekt, ktery snizuje produktivitu celé ekonomiky, popisuje odborna literatura (Freedman & Miller,
2020).5°

Vysoka prevalence 0SVC s nizkou pridanou hodnotou miiZe byt jednim z vysvétleni pro nizky riist
realnych mezd v Cesku. V kapitole I. jsme zmifovali fenomén ,podzaméstnani®, pfi kterém lidé
pracuji méné ¢i na pozici s mensi pfidanou hodnotou, nez by mohli (Bell & Blanchflower, 2018).
Nizkokvalifikovanym pracovnikiim se diky dafiového zvyhodnéni vyplati pracovat jako OSVC
s relativné nizkymi trzbami, napriklad misto rekvalifikace a prechodu do zaméstnani. Tim udrzuji nizsi
mzdy i pro zbytek pracovni sily. Jina studie na datech zemi OECD odhaduje, Ze 1 nartist podilu OSVC
(bez zaméstnanct) na pracovnisile 0 1 p.b. vede k riistu mezd pomalej3imu o 0,3 % (Boeri et al., 2020).
Autofi studie shrnuji, Ze ,dokonce i v zemich s velmi nizkou nezaméstnanosti nyni existuje velka
Jrezervni armada’, vetné& nékterych OSVC, ktera potencialné snizuje mzdy osob pracujicich
v tradicnich formach zaméstnani“.

Ekonomickou ztratu miZzeme ilustrovat nejen na Grovni agregatniho trhu prace, ale i na Grovni
produktivity jednotlivych odvétvi. Existuji odvétvi, kde je relativné Casty Svarcsystém (tedy prace
0SVC jako de facto zaméstnance). Ten je vsak nelegalni. V téchto odvétvich tak ztraceji
konkurenceschopnost firmy, které chtéji respektovat pravo a realné své pracovniky zaméstnat, coz
se poji s vy$Simi naklady prace. Problémem je také to, Ze v nékterych odvétvich - jako je verejny,
zdravotni &i vyrobni sektor - neni 0SVC mozné vyuZit do takové miry jako v jinych. V téchto odvétvich
je tedy prace relativné drazsi, coz se projevuje relativné horSim ekonomickym vykonem. Velmi
prakticky tento problém muZe ilustrovat to, Ze stat ma problém nalakat IT specialisty (jako
zaméstnance), ktefi pracuji v soukromém sektoru jako OSVC.

V dlouhodobém horizontu mize pFilis vysoky podil OSVC na pracovni sile omezovat také budovani
lidského kapitalu. U zaméstnanci pomaha rozvoji dovednosti zaméstnavatel, ktery ma na rozvoji
zaméstnance dlouhodoby zajem. Poskytuje formalni skoleni, neformalni mentoring a kulturu rozvoje.
Praveé trénink poskytnuty firmami podle jedné studie vysvétluje velkou ¢ast rozdilu v riistu mezd mezi
rozvinutymi a rozvojovymi zemémi (Ma et al., 2024). Je samoziejmé pravda, Ze OSVC se mohou
vzdélavat samy. Navic ¢asto pracuji i pro firmy. Ty vdak maji mensi motivaci do rozvoje svych OSVC
dodavateld investovat, protoze se Casté&ji jedna o krat3i spolupraci, ktera mize skon¢it ze dne na den.
Nadmérny podil OSVC v populaci mize vést k podinvestovani do lidského kapitalu, coZ by mélo
negativni dopad na celou ekonomiku.

68 31 % respondent{ naseho vyb&rového Setfeni mezi OSVC uvedlo, Ze jednim z diivod(i, pro€ pracuji jako OSVC,
je finan¢né vyhodnost.
69 Kvantitativni odhady této ztraty mrtvé vahy pro jakoukoliv ekonomiku v literatufe bohuzel zfejmé neexistuji.
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Motivace ke Svarcsystému

Rozdil v mife zdané&ni mezi OSVC a zaméstnanci motivuje pracujici a jejich zaméstnavatele k praci na
Svarcsystému - nelegalnim pracovnim vztahu mezi OSVC a odbératelem, ktery je de facto zavislou
(zaméstnaneckou) praci. Dle riznych studii a naeho odhadu na zakladé vybé&rového Setfeni OSVC
pracuje na $varcystému 100-175 tisic hlavnich 0SV€, a mimoto i desitky tisic vedlejsich OSVC. Nejvyssi
podil OSVC na Svarcsystému je dle na3eho Setfeni v kancelarskych profesich (19 % hlavnich OSVC v(ici
10 % z dalSich profesich), zejména v administrativé a IT.

Svarcsystém je spoleCenskym problémem z nékolika divodi. Stat pFichazi o odvody v fadu nizdich
desitek miliard K¢ (Finardi a Melicharova, 2021). Svarcsystém s sebou nese i negativni disledky pro
ekonomiku. Jak uz jsme zminili vyse, Svarcsystém pokfivuje trzni rovnovahu mezi sektory ekonomiky,
kde je bézny a témi, kde mozny neni. A stejné tak mezi firmami, které Svarcsystém vyuZzivaji a témi,
které jej vyuzivat z pravnich i etickych divodd nechtéji. V neposledni radé je Svarcsystém castym
zplsobem prekérni prace, ktera se vyznacuje vy3si nejistotou a nizSim vydélkem a ochranou (viz
kapitole 1.3 Motivace k praci jako 0OSVC). JelikoZ bé&Zna pracovni smlouva poskytuje silnou
pracovnépravni ochranu, vyskytuje se prekérni prace zejména pfi praci nacerno, na dohodu ¢i pravé
na $varcsystém. Svarcsystém tak miiZe mit negativni dopady na OSVC samotné.

Snizeni rozdilu ve zdanéni by motivaci ke Svarcsystému omezilo, a tim i jeho negativni dopady.
Svarcsystém v detailu rozebirame v pfiloze 4.

Manipulace s danovymi zaklady

V predeslych kapitolach jsme popsali mechanismy, kterymi soucasné nastaveni systému odvodového
a danového zatizeni OSVC v Cesku zplsobuje nerovnost a regresi ve zdanéni jak mezi OSVC
samotnymi, tak mezi OSVC a zamé&stnanci. V této kapitole se vénujeme souvisejici problematice
manipulace 0SVC s dafovymi zaklady - tedy zatajovani pfijmi ¢i nadhodnocovani uplatnénych
nakladl pro sniZzeni dafiové povinnosti.

Shrnujeme literaturu a ukazujeme priklady manipulace dafiovych zakladl identifikované na datech
z dafovych pfiznani ¢eskych OSVC. Dale analyzujeme, ktera specifika eského systému jsou jejich
motivaci. Nasim cilem neni vyCislit dafiové ztraty spojené s manipulaci dafiovych zakladd, ale
poukazat na existenci problému a jeho navazanost na souc¢asny systém zdanéni OSVC.

Manipulace s dafnovymi zaklady v kontextu mezinarodni a ¢eské praxe

Manipulace s dafnovymi zaklady cestou podhodnocovani pfijmi nebo nadhodnoceni vydaji neni
praxe specificka pro Ceskou republiku. Studie ukazuji, Ze OSVC v evropskych zemich konzistentné
podhodnocuji své pfijmy, pficemz odhady se pohybuji v rozmezi od 10 % do 43 % vykazovanych
prijmi (Kukk et al., 2018). Studie na americkych datech naznauji, ze tamni OSVC podhodnocuji své
pFijmy pfiblizné o 30 %, coz vede k odhadovanym fiskalnim ztratam ve vysi az 1,6 % HDP (Hurst et al.,
2011b). Tyto zavéry jsou konzistentni s odhadovanou mirou zatajovani pfijmi pro Cesko, ktera dle
jednoho celoevropského vyzkumu Cini necelych 25 % (European Comission, 2019). To dle studie stoji
Ceske verejné rozpocty 0,6 % HDP, v roce 2025 tedy cca 50 mld. K¢.

Mira podhodnoceni pfitom zaleZi jak na individualnich charakteristikach OSVC (identifikované byly
napfiklad efekty odvétvi nebo vzdélani), tak i na prvcich dafovych systému. V ramci nastaveni
parametrd systému zdanéni OSVC totiz ¢asto existuji tzv. hraniéni hodnoty pro dafiovy zaklad, ve
kterych se dafiové zatizeni OSVC méni nespojité. Napfiklad od jisté hranice G&etniho zisku zaéne
splatna DPFO rdst rychleji, nebo se naopak pod jistou Grovni pfijmd nemusi platit odvody. Méni se
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tak mezni dafové zatizeni OSVC, a z ekonomického hlediska vznika vy3si motivace pro manipulaci
s danovym zakladem. Ta vede ke shlukovani reportovaného danového zakladu na té strané hranicni
hodnoty, ktera sebou nese mensi vysi splatné dané.

Zlom mezniho zdanéni (,kink")

Prvnim typem diskontinuity danového zatizeni je zlom, v literatufe oznacovan castéji anglickym
vyrazem kink. Kink predstavuje zménu sklonu incentivni kfivky, v naSem pfipadu skutecné splatné
dané. V bodé kinku se skokové méni mezni dafiova sazba (ale ne primérna danova sazba) a tedy
i dodatecny Cisty pfijem. To pak mize vést ke shlukovani chovani (dale bunchingu) tésné pod nebo
nad touto hranici.

Empirickym prikladem takového bunchingu v bodé kinku je optimalizace danového zakladu tak, aby
se vypoctena DPFO rovnala slevé na poplatnika”, a tak se skutecné splatna DPFO rovnala nule.
Chovani ilustrujeme na datech z roku 2022, kdy byla platna sleva na poplatnika ve vysi 30 840 KC. To
pfi 15% sazbé dané odpovida danovému zakladu 205 600 K¢ (viz graf 1I1.5, ruda vertikalni ¢ara). Je
ziejmé, Ze pred a na danovém zakladu 205 600 K¢ skutecné bunching pozorujeme - danovy zaklad
v této hodnoté reportuje vyrazné vy33i procento respondentil neZ ve zbytku vzorku. Pro reZim
pausalnich vydaji predstavuje tato hodnota zlomovou hodnotu pro reportovani, jelikoz vy3si zaklad
reportuje skokové méné OSVC poplatnikd. Manipulaci s dafiovym zakladem vidime i ve dfivéjsich
letech, vzdy na Groven, ktera vynuluje DPFO v daném roce’.

Graf .5
Bunching darnového zakladu ke slevé na poplatnika
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Pozn.: 2022, dle typd zdanéni. Graf zobrazuje histogram zakladu dané OSVC na hlavni ¢innosti (definovanych jako majici nulovy
zaklad dané ze zavislé Cinnosti) s kladnym zakladem dané po odecteni odecitatelnych polozek, neuvazujeme tedy OSV
wlovym zakladem dané. Maximum zobrazovaného zakladu dané je 510 000 K¢. Ruda vertikalni ¢ara oznacuje zaklad dané 205

600 K¢, tj. zaklad konzistentni s nulovou dani po odecteni odecitatelnych polozek
Zdroj: Data z dafovych priznani poskytnutych GFR, 2022.

70 Dafiovy poplatnik miZe uplatiiovat i jiné slevy, napf. sleva na dité, sleva na manzelku atd., sleva na poplatnika
a upravit sviij zaklad relativné k nim. To by zpisobilo, Ze je v datech bunching vice rozptyleny.

71 Nase data neumoziiuji na individualni bazi identifikovat, jestli dany subjekt dospél k nulovému darfiovému
zakladu manipulaci, jelikoz neobsahuji informaci o opravnénosti vykazanych pfijmi a nakladd. Za pomoci
statistickych metod lze ale odhadnout, jak se shlukovani v bodech diskontinuit danového zatizeni odliSuje od
chovani konzistentniho se spojitym rozdélenim dafového zakladu v populaci OSVC.
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Vyrazné rozdily v bunchovani vidime i na arovni typu ekonomické ¢innost (NACE kategorie). V grafu
I11.6 je srovnani dafovych zakladt subjekti z kategorie F -Stavebnictvi a J -Informacni a komunikacni
Cinnosti. Zatimco v kategorii stavebnictvi je bunching vyrazny a velka vétSina subjektd reportuje
danovy zaklad nizsi nez 205 600 K¢, v kategorii Informacnich a komunikacnich cinnosti je rozdéleni
mnohem rovnomérné&jsi a bunching neni tak vyrazny. Vysvétlujici hypotézou mize byt, Ze zatimco
0SVC ve stavebnictvi fakturuji vice viéi fyzickym osobam, 0SVC pracujici v IT fakturuji vice
pravnickym osobam. Jejich pfijmy jsou tak vice kontrolovatelné.”

Graf .6
Bunching darnového zakladu ke slevé na poplatnika ve vybranych ¢innostech
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Pozn.: 2022. Graf zobrazuje histogram zakladu dané OSVC na hlavni Cinnost (definovanych jako majici nulovy zaklad dané ze
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zavislé cinnosti) s nezapornym zakladem dané po odecteni odecitatelnych polozek. Maximum zobrazovaného zakladu dané je
510 000 KE. Ruda vertikalni cara oznacuje zaklad dané 205 600 K¢, tj. zaklad konzistentni s dani odpovidajici odecitatelnym
polozkam

Zdroj: Data z dafovych priznani poskytnutych GFR, 2022.

Skokové zmény v meznim zdanéni (,,notch”)

Druhym typem diskontinuity v pobidkach je tzv. zarez, oznacovan anglickym slovem notch. Notch
oznacuje skokovou zménu v omezeni nebo pobidce v urcitém bodé. U notche se tak nahle méni jak
celkova Groven, tak mezni pobidka. Pfikladem bunchingu kolem notche v kontextu nastaveni ceského
systému je rozhodovani vedlejsich 0SVC vzhledem k osvobozeni od socialniho pojisténi. V pFipadé,
Ze vykazuji Gcetni zisk pod rozhodny pfijem, nemaji povinnost platit na socialnim pojisténi nic,
zatimco nad touto Castkou jsou povinni skokové zaplatit socialni pojistné za veskery svij aéetni zisk
(i pod rozhodnou ¢astku).

2Da se oCekavat, ze pravnicka osoba bude vyzadovat doklad od dodavatele (z divodu vedeni Gletnictvi,
pfipadné pro kontrolni hlaseni k DPH) spise neZ fyzickd osoba (nepodnikatel Géet s vyjimkou FeSeni zaruky
nepotfebuje a velka ¢ast FO podnikatelli pouZiva pau3alni vydaje/pausalni daf, kde vydaje dokazovat nemusi).
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Graf I1l.7 znazoriuje situaci v roce 2022, kdy byl minimalni Gcetni zisk pro povinnou Gcast na socialnim
pojisténi ve vysi 93 383 K¢ (v grafu oznacen rudou vertikalni Carou). Je ziejmé, Zze pod hranici
minimalniho pfijmu pozorujeme vyrazny bunching, ktery naruSuje jinak spojité rozdéleni dilCich
zakladl dané z pfijmu.
Graf lIl.7
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o0zn.: 2022. Graf zobrazuje histogram dil¢iho zakladu dané OSVC na vedlejsi Cinnost (definovanych jako majici nenulovy zaklad
dané ze zavislé Cinnosti) s kladnym dil¢im zakladem dané. Maximum zobrazovaného zakladu dané je 310 000 KC. Ruda
vertikalni ¢ara oznacuje zaklad dané 93 383 K¢, tj. minimalni pfijem pro povinnou Gc¢ast na socialnim pojistném.

Zdroj: Data z dafovych pfiznani poskytnutych GFR, 2022.

Z prezentovanych dat miZeme usuzovat, Ze u velké ¢asti z OSVC tésné pod bodem zlomu dochazi
k zatajovani trzeb ¢i nadhodnocovani nakladd pro dosazeni kyzeného danového zakladu.” To je
konzistentni se zahrani¢nimi vyzkumy ohledné vysoké miry zatajovani trzeb.

73 Uvedena &astka plati pfi podnikani, které trvalo cely rok (celych 12 mésictl). Velmi €asto vak OSVC na vedlejsi
¢innost tuto cinnost vykonava kratsi dobu - dobrovolné napfiklad pokud vykonava sezonni prace, nedobrovolné
ditétem). Témto osobam se rozhodna Castka pomérové zkracuje — o 1/12 za kazdy mésic, kdy neni Cinnost
vykonavana. Cast bunchingu je tedy rozptylena i na nizSich reportovanych hodnotach.

7 Kromé manipulaci ¢i nahodou je mozné dosahnout kyZzeného danového zakladu taky optimalnim rozdélenim
trieb ¢i nakladi mezi spolupracujici osoby v podnikani, napfiklad manZela. Je taky moZné, e cast OSVC realné
sniZuje svou aktivitu.
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1IV. Navrh reforem

V této kapitole navrhujeme moZnou reformu systému zdanéni OSVC, ktera by FeSila problémy
z predchozi kapitoly. Reforma sleduje tyto cile:

pribliZzeni dafiovych a pojistnych zaklad(i OSVC skuteénému zisku tak, aby se sniZila regrese
v ramci 0SVC a minimalizovaly se nerovnosti mezi jednotlivymi typy OSVC a sniZily nerovnosti
zaméstnanci;

vy33i konzistence jednotlivych parametrt systému (napfiklad vyméfovaci zaklady) mezi sebou;
snizeni motivace k manipulaci s danovym zakladem v urcitych bodech zlomu;
zachovani moznosti zjednodusené administrace pro OSVC vyuZitim pausalnich vydaja.
Navrhujeme zmény v nasledujicich parametrech:
Pausalni vydaje
Pausalni dan
Dalsi parametry: VyméFovaci zaklady, minima a sazby pojistného pro vedlejsi OSVC

Navrh reformy naopak nezahrnuje plo$nou iipravu sazeb DPFO a pojistného, které jsou pro 0SVC
a zaméstnance sdilené.”

Na konci kapitoly rozebirame dal$i mozné reformy, které nejsou soucasti naseho navrhu. V pfiloze 1
nastifiujeme dal$i moZnou variantu reformy, ktera vede k v&ts§imu narovnani miry zdanéni mezi 0SVC
a zaméstnanci.

Realistické pausalni vydaje

Stédfe nastavené vydajové pausaly jsou hlavni pFi¢inou nerovného zdanéni OSVC. Principem pro
nastaveni pau3alii by mélo byt co nejpfesnéjsi kopirovani skuteénych vydaji 0SVC. Navrhujeme tak
upravit uplatnitelné pausalni vydaje pro jednotlivé typy OSVC. To délame ve dvou krocich:

Seskupeni jednotlivych kategorii OSVC (dle kategorie Zivnosti a ¢innosti) do nékolika typ(
s podobnou vysi odhadovanych skuteénych nakladu.

Urceni realisti¢téjsiho pausalu pro jednotlivé typy OSVC.

7 Jiné sazby pro OSVC viak maji precedent v zahraniéi, napfiklad v Polsku nebo na Slovensku.
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Seskupeni OSVE dle typii s podobnymi skuteénymi naklady

Soucasna konstrukce vy3e pausalu seskupuje typy OSVC s vyrazné rozdilngmi skuteénymi naklady.
Problematickou skupinou jsou zejména ostatni Zivnosti s 60% pausalem, ktera kombinuje
kancelarské profese s dalSimi typy Cinnosti jako je maloobchod, doprava ¢i stavebnictvi. MiZzeme
ocCekavat, Ze skutecné naklady se u téchto skupin lisi.

To potvrzuji data z naseho Setfeni (graf IV.1). Kancelafské profese — administrativa, IT, penéZnictvi
a pojistovnictvi, profesni Cinnosti, vefejna sprava a vzdélavani - maji median skuteénych vydaja
okolo 20 %. Naopak u dalSich typt ¢innosti mohou naklady dosahovat az 40 %.
Graf IV.1

Skuteéné vydaje OSVC s 60% pausalem se vyznamné lisi dle typu ginnosti
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Zdroj: Setfeni PAQ Research, 2024.

Navrhujeme tedy rozdélit skupinu OSVC s 60% vydajovym paudalem na OSVC v kancelafskych
profesich a 0SVC v dalSich typech €&innosti. Pro kaZzdou z téchto skupin bude mozné ur€it jiny,
vhodnéjsi pausal, ktery bude lépe kopirovat skutecné vydaje.

Moznou kritikou navrhu rozdélit 60% pausal na dvé skupiny je obchazeni systému. Mize se stat, ze
i 0SVC v kancelafskych profesich budou uvadét zafazeni do dal3ich typ( €innosti s vy33im pausalem.
To je do néjaké miry skutecné mozné - kontroly financni spravy se na spravnost NACE uvedeného
v dafiovém pfiznani nesoustfedi a na rozdil od femeslnych profesi neni tfeba k vykonu Zivnosti v 60%
pausalu zadné povoleni ¢i koncese.
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Toto obchazeni by vSak bylo omezené a neni dostateCnym argumentem proti takovému rozdéleni. )iz
dnes existuje rozdil 20 p.b. mezi ostatnimi zivnostmi a jingym podnikanim, i kdyZ ostatni Zivnosti
nevyzaduji kromé Zivnostenského opravnéni zadny oficialni dikaz o typu jejich €innosti. Navic
historicky existovala diferenciace pfistupu k OSVC dle NACE, a to u elektronické evidence trzeb, ktera
se v prvni dvou vlnach vztahovala na OSVC v pohostinstvi a malo-/velkoobchodu. V neposledni fadé
by mohla finanéni sprava zacilit kontroly spravnosti pausalu na podezielé OSVC, ktefi by po reformé
pausalnich vydaji zménily své NACE na vyhodnéjsi.

Konstrukce vydajovych pausalii pro jednotlivé typy OSVE

Pro definované typy OSVC navrhujeme nastavit realisti¢téjsi pausalni vydaje. Konkrétni hodnota by
mohla byt stanovena o cca 10 p.b. vy3e, neZ je median daného typu tak, at se vyplati vétsiné OSVC
(viz tabulka Iv.1).76

Tabulka IV.1

Soucasnost
Typ OSVC e Median odhadovanych Navrh Reformy
Pausalni vydaje .. R .
skutecnych nakladu
Remeslnici a zemédélci 80 % 50 % 60 %
Ostatni Zivnosti -
PP . 60 % 16 % 30 %
kancelarské ¢innosti
Ostatni Zivnosti - dalsi
B . 60 % 39% 50 %
cinnosti
Pronajem 30% n/a 40 %
Jiné podnikani 40 % 21% 30 %

Poznamka: Zahrnuje pouze OSVC, u kterych odhadujeme, Ze dosah Zn. nejsou ztratovi) a ktefi maji trzb

C v rezimech realnych vydajt

imi 2 milion{ (tzn. Téch, ktefi by pausalnich vydaji mohli vyu
a pausalni dané
Zdroj: Setfeni PAQ Research, 2024 (femeslnici a zemédélci N = 145, ostatni Zivnosti - kancelarské cinnosti N = 380, ostatni
Zivnosti - dalsi ¢innosti N = 263, jiné podnikani N = 158; detaily v pfiloze 6)

Maximalni vy3e uplatnénych pausalnich limiti by zistala ve stejné vysi trZeb, jako dnes - tedy 2
miliony K& Navrhované snizeni by nejvice zasahlo OSVC v kancelafskych profesi s 60% pausalem,
které by si mohly proti souCasnosti uplatnit jen polovicni vydaje, maximalné vSak 600 tisic KC.

Navrhované nastaveni pau3alu by vhodné vyvazovalo princip férového zdanéni (protoze by se zaklad
dané vice blizil realnému zisku) s Sir§im vyuzitim administrativné jednodussiho rezimu pausall. Ty

76 Pro pfijmy z pronajmu nemame kvili malému vzorku v nasem 3etfeni spolehliva data ohledné skuteénych
nakladt; navrhujeme tedy, aby se pfibliZil pau3alu pro provozovani ubytovacich sluzeb na 40 %.
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by se vyplatily nadpoloviéni vétsiné OSVC, které by je mohly vyuZivat nadale (spolené s témi, kterym
se nevyplati financng, ale preferuji jednodu3si administrativu).”

Dalsi doporuceni
Kromé Gpravy tabulky uplatnitelnych pausalnich vydajd navrhujeme dalsi zmény:

Omezeni vyuziti pausalnich rezimi - tedy pausalnich vydaji a pausalni dané - jen na osoby,
které zaroveii nejsou jednateli v s.r.o. Castou dafiovou optimalizaci je dnes totiz fakturace na
s.r.o., ve kterém si OSVC uplatni realné vydaje a zbyvajici zisk si ,vyplati” jako OSVC, pfipadné
odbérateli rovnou vyfakturuje €ast trzeb jako OSVC - ale i na tyto trzby pak uplatni pausalni
vydaje Ci zaplati pausalni dan, i kdyzZ uzZ je tento pfijem ocistén o realné vydaje v Gcetnictvi s.r.o.
(pfiklad v pFiloze 2). Navrhujeme tedy, aby OSVC, které jsou zaroven jednateli s.r.o. (a mohou
tak rozhodovat o GCetnictvi Ci platbach firmy), mohly uplatnit pouze realné vydaje s dafiovou
evidenci ¢i GCetnictvim. Takové opatfeni by vyzadovalo dodatecnou kontrolu obchodniho
rejstriku financni spravou.

Omezeni limitu na uplatnéni pausalnich vydajii na osobu, ne konkrétni zivnost. Dne3ni limit
trzeb 2 miliony K¢ se vztahuje na jednotlivé Zivnosti zvlast. Pokud ma napfiklad jeden OSVC 2
miliony trzeb z Femeslné ¢innosti a 2 miliony z prace v IT, miZe si uplatnit celkové vydaje 2,8
milionu (1,6 milionu z trzeb s 80% pausalem a 1,2 milionu z trzeb s 60% pausalem). Pokud by se
viak dany OSVC soustFedil na Femeslnou €innost a utrZil v ni 4 miliony, mohl by si ode¢ist
pouze 1,6 milionu KC. Neni jasné, proc by prace ve vice ¢innostech méla byt danové zvyhodnéna
oproti koncentrovanému podnikani v jedné Cinnosti. Dnes této vyhody délenych typd Cinnosti
dle nasich dat z dafovych pFiznani vyuZivaji nizsi jednotky tisic OSVC. Nasim navrhem je
aplikovat dvoumilionovy limit na veskeré trzby OSVC dohromady.

Dopady téchto dvou dalich navrhii nemodelujeme.

77 PFi designu pau3all jsme také zvazovali pFidat prvek fixnich nakladu. S fixni slozkou pau3alu by si napfiklad
femeslnici mohli uplatnit 100 tisic K¢ a 40 % navic ze zbyvajicich trzeb. Takové nastaveni by vychazelo z logiky,
e ¢ast nakladi je pro OSVC fixni a nezavisla na pfijmu. Fixni slozka by taky mohla pomoci nizkopfijmovym 0SVC,
pro které by celkové pausalni vydaje byly procentualné vyssi neZ pro vysokopfijmové. Nase Setfeni ale hypotézu,
e ¢ast vydaji OSVC je fixni, nepotvrdilo. Linearni regrese vydajii na trzby pro hlavni OSVC ma intercept blizko
nule. Vzhledem k tomu, Ze by fixni slozka systém pausald udélala sloZit&jsim, jsme od navrhu opustili.

Zvazovanou alternativou bylo také zjednodusSeni systému na jeden pausal, ktery by se snizoval s vysi trzeb -
napriklad by mohl ¢init 80 % na trzby do 0,5 milionu K¢ a nasledné 20 % na trzby mezi 0,5 a 2 miliony K¢.
Podobny systém fungoval do minulého roku ve Slovinsku, kde si OSVC na hlavni &innost mohla uplatnit pausal
80 % u trzeb do cca 1,2 milionu K& a 40 % na dalsi trzby do limitu 2,4 milionu K¢. Idea za timto je vice ulevit
men3im OSVC a vnést do systému progresi. Oviem kviili vysokym minim(im pojistného by tento systém odvody
mendim OSVC nesnizil; pouze by je zvysil t&m s vy33imi pFijmy. Vyrazné se tedy nelisi od naSeho pausal
snizujiciho navrhu, ktery ale navic zachovava rozdily mezi typy OSVC s rozdilnou vysi nakladii a omezuje tak
nerovnosti v mife zdanéni.
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Omezeni pausalni dané

Soucasné nastaveni pausalni dané umozfiuje OSVC s vysokymi realnymi pfijmy sniZit si miru zdanéni
az na 7 %. S diskutovanou zménou pausalnich vydaji by navic méla jit ruku v ruce i zména pravé
pausalni dang, jinak by se vyplatila vy33imu poctu OSVC. Navrhujeme nasledovat nedavny priklad
Polska a Madarska a dalSich zahrani¢nich zemi a nas unikatni systém pausalni dané vyrazné omezit.
Nasdim cilem je, aby pausalni dan slouzila svému pidvodnimu Gcéelu - podpora mensich OSVC

s narocnou administrativou.”®

Jednou moznosti je umoznit vstup do rezimu pouze 0SVC ve vybranych typech &innosti, které maji
vysoky objem faktur a G¢tenek a u kterych je tézsi kontrolovat pfijmy kvili platbam v hotovosti. Mohlo
by se jednat o0 OSVC v pohostinstvi, maloobchodu, ale i o Femeslniky a zemé&délce, ktefi dnes uplatfiuji

80% pausal.

Druhou moznosti by bylo nechat se inspirovat v Madarsku, kde je od roku 2022 umoznén rezim
pau3alni dané (,KATA) pouze t&m OSVC, ktefi fakturuji vihradné fyzickym osobam.” To znemoZiiuje
vyuZit pausalni dafi OSVC na 3varcsystému, které fakturuji pravnickym osobam. Pro Cesko by
podminka nemusela byt tak restriktivni a vstup do rezimu by mohl byt umoznén OSVC, které prokazi,
Ze v minulém roce mély vétsinu pfijmu od fyzickych osob.

Treti moznosti je ponechat moznost vstoupit do reZzimu pausalni dané 0SVC ve v3ech typech &innosti,
ale nastavit vysi platby tak, aby se oproti pausalnim vydajim nevyplatila. Pausalni dan by tak
slouzila ke zjednoduSeni administrace, ne k dariové optimalizaci. Napfiklad odvody kancelarského
0SVC s navrhovanym pausalem 30 % by pfi limitnich trzbach 1,5 mil. K& Cinily cca 31500 K& vyse
platby pausalni dané by tedy musela byt stanovena v této vysi, aby se nikdy oproti pausalnim
vydajim nevyplatila.

Klonime se primarné k moznosti jedna, tedy omezit moZnost vstoupit do reZimu pausalni dané pouze
0SVC v pohostinstvi, maloobchodu, a t¢m s dne3nim 80% pausalem. Tato moznost kombinuje

V kombinaci s timto feSenim v3ak také navrhujeme sniZit limit a zvys$it mési¢ni platbu pausalni dané,
protoZze soucasné nastaveni umoznuje pfi nizSich nakladech vyraznou optimalizaci. Navrhujeme
zachovat pouze jedno pasmo dané. Maximalni limit trzeb by ¢inil 1 milion K¢, aby nemohly reZzim
k dafové optimalizaci vyuZit OSVC s vy38imi pFijmy. Zachovani tohoto limitu navrhoval NERV ve svych
Gspornych opatfenich v roce 2022. Navrhujeme také zvySeni mésicni platby na Groveli odvodu

zaméstnancd z minimalni mzdy, tedy 9 482 K¢.8°

Navrhovana omezeni by vedla k poklesu platct pausalni dané. Dle naseho modelu by pausalni dafn
po reformé& uplatiovalo cca 20 tisic OSVC, tedy neceld desetina soucasného poctu. To je
mimochodem konzistentni se zkudenosti v Madarsku, kde omezeni KATA vedlo poklesu OSVC
vyuZivajici tento rezim zdanéni ze 261 tisic na 40 tisic (Portfolio, 2024). Zbytek OSVC by pFesel do
rezimi pau3alnich nebo realnych vydaja.

78 Cilem je vytvofeni institutu pro poplatniky dané z pfijmi fyzickych osob s nizSimi pfijmy ze samostatné
¢innosti a bez jinych pfijmu, ktery by umoznil zjednodusit administrativu, ktera je pro né spojena s plnénim
dafnovych a pojistnych povinnosti.“ Zavérecna zprava z hodnoceni dopadUl regulace k navrhu zakona, kterym se
méni zakon €. 586/1992 Sh., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dalsi zakony v souvislosti
s pausalni dani.

S yyjimkou taxikard.

80 600 KC DPFO, 6 074 K¢ socialni pojistné a 2 808 K¢ zdravotni pojistné. Nezahrnuje nemocenské pojistné 1,2 %,
které je pro 0SVC dobrovolné.
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Systematizace vymérovacich zakladd, minim
asazeb

Navrhujeme systemizaci dalich prvki zdanéni OSVC, které vyuZivaji pausalni vydaje ¢ uplatiiuji
realné vydaje.

Konzistentni vymérovaci zaklady

V kapitole 2 jsme popsali, ze vymérovaci zaklad pro DPFO a pojistné, ktery by srovnal miru zdanéni
mezi OSVC a zaméstnanci, by byl 75 % Gcetniho zisku. Navrhujeme tedy snizit vymé&fovaci zaklad pro
DPFO ze 100 % na 75 %. Vymé&Fovaci zaklad pro pojistné navrhujeme zvysit z 55 % (pro socialni
pojisténi) a 50 % (pro zdravotni pojisténi) na spolecnou hodnotu 65 %. Zvy3eni na ,plnych” 75 %
nenavrhujeme kvili moznym validnim argumentiim, pro¢ by odvody OSVC mély byt nizsi nez
u zaméstnancu (viz kapitola 111.2.).

Tento navrh bude mit téméF neutralni dopad na vysi odvodii velké vétsiny OSVC. Pro ilustraci
zhodnotme OSVC s trzbami 2 miliony K&, ktery uplatiiuje realné vydaje 70 %. V souc¢asném systému
zaplati na DPFO cca 59 tisic K¢ a na pojistném necelych 137 tisic KC. V navrhovaném systému se
neZ 167 tisic K& Celkem tedy tento OSVC dnes roéné odvede 196 tisic K&, v nami navrzeném systému
jen o 7 tisic roCné vice.

Odvody by se naopak snizily iizké skupiné vysokopfijmovych 0SVC, ktefi plati druhou (progresivni)
sazbu DPFO, jelikoZ by snizeny vymérovaci zaklad pro DPFO®' mohl snizit zaklad dané pod hranici, od
kdy se uplatiiuje druha sazba®2. Jesté vice by benefitovaly ty OSVC, jejichZ socialni pojistné je jiz na
limitu pfi pfijmu pfi ¢tyfnasobku priimérné mzdy mé&si¢né® - zvyseni pojistného by se tykalo jen ¢asti
jejich pFijmu. Naopak u OSVC s nizkym pFijmem muzZe celkové dafiové zatiZzeni vzriist, protoze s nizsim
vymérovacim zakladem DPFO nebudou moct v nékterych pripadech vyCerpat veskeré danové odpocty
a slevy - plné tedy sniZeni dané nevyuziji, avSak pojistné jim vzroste.

Vyhodou pro ty OSVC, ktefi odvadi pojistné nad minima, by viak bylo, Ze by pfi stejném efektivnim
zdanéni dosahly na vys3i diichod. Zvysil by se totiz odvod socialniho pojistného.

Konzistentni minima pojistného pro hlavni OSVC

Minima pojistného tvoFi pro nizkopFijmové OSVC vyznamnou dafiovou zatéZ. Probihajici zvySovani
minim socialniho pojistného je v3ak dle nas zadouci, zejména protoze zvysuje vyméru diichodd 0SVC
na dUstojnéjsi vysi.

Navrhujeme v3ak sniZit minima zdravotniho pojistného z 3 143 K¢ na 2 808 K&. Pro zdravotni pojistné
je dnes minimalni vyméfovaci zaklad nastaveny na 50 % primérné mzdy, i kdyz pro socialni pojistné
je to 40 % (v koneCném stavu v roce 2026). Snizeni minimalniho zakladu pro zdravotni pojistné na
stejnych 40 % neni Zadouci, protoZze by minimum bylo nizSi neZ platba pojistného osob bez
zdanitelnych pfijmt (samoplatcd), které se pocita z minimalni mzdy. To v roce 2025 €ini 2 808 K¢

81 Pfesnéji dil¢i zaklad dané vzesly z pfijmi vykazanych v § 7 ZDP, ostatni pfijmy poplatnika by mély pochopitelné
stale 100% vymérovaci zaklad.

82 0d roku 2024 byl limitni zaklad dané, nad néjz je uplatiovana druha sazba DPFO, snizen na 36nasobek
primérné mzdy. V roce 2025 jde o ¢astku 1676 052 KC rocné.

83 Ro€ni limit, 48nasobek pramérné mzdy, dosahl v roce 2025 ¢astku 2 234 736 KE.
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mésicné. Navrhujeme tedy, aby i pro hlavni OSVC byla minimalni mzda minimalnim vyméfovacim
zakladem pro zdravotni pojistné.

Zruseni osvobozeni od socialniho pojistného pro vedlejsi OSVE

Dne3ni osvobozeni vedlejsich OSVC od socialniho pojistného (do rozhodného Géetniho zisku cca 112
tisic KE ro€né) je vyraznym dafovym zvyhodn&nim a motivuje vedlejsi OSVC k manipulaci svého
danového zakladu pod tento limit, jak jsme ukazali v kapitole 3.3.

Pro vedlejsi OSVC proto navrhujeme zruseni osvobozeni od socialniho pojistného. To by v praxi
znamenalo, Ze by tyto OSVC by odvadély pojistné proporéné k cetnimu zisku jiz od prvni vydélané
koruny na zakladé podaného rocniho prehledu.®

Soucasné osvobozeni muze odlvodiiovat administrativni Gispora - pfi zisku 5 tisic K¢ mésicné by
mésicni platba socialniho pojistného Cinila pouze cca 800 K¢ a je otazka, jestli se administrace takoveé
nizké platby vyplati. Naklady platce a spravce dané na vybér i téchto mensich castek jsou ale
vzhledem k povinnosti OSVC komunikovat elektronicky s CSSZ relativné nizké. OSVC pod limitem jiz
dnes musi podavat rocni prehled pFijmi €SSZ. V nasem navrhu by se tedy jednalo pouze
o administraci platby navic. Navic by nas navrh sjednotil systém se zdravotnim pojistnym, které jiz
dnes plati vedlejsi OSVC od prvni koruny.

Opatieni pro vedlej$i 0SVC bez soubéhu se zaméstnanim

DalSim argumentem proti zruSeni osvobozeni od socialniho pojistného muze byt, Ze se zvysi mira
zdanéni i vedlejsim OSVC bez soub&hu se zaméstnanim, tedy studentdim, matkam na rodi¢ovské
dovolené nebo dichodce. Pro né mize byt vedlejsi samostatna vydélecna Cinnost spise privydélkem.
Tyto skupiny jsou citlivé na miru zdanéni pfi jejich rozhodovani o ekonomické aktivité a vy$si zdanéni
mizZe byt demotivujici. Navic pfi praci na hlavni pracovni pomér pfi Casteném Gvazku mohou
zaméstnavatelé téchto typl osob Cerpat slevu na socialnim pojistném v drovni 5 p.b., pro tyto OSVC
ale podobna sleva neexistuje. Podobné tak zaméstnanci na dohodu o provedeni prace nemusi platit
jakékoliv pojistné pfi pfijmech do 11500 K& mési¢né (tzv. ,podlimitni DPP“). Jak tedy ulevit
privydélavajicim vedlejsim OSVC bez soub&hu se zaméstnanim?

Jednou moznosti je sou¢asné osvobozeni zachovat alespoii pro vedlejsi 0SVC bez soubéhu. Limit pro
osvobozeni je viak pomérné vysoky - i se snizenym pausalem na 30 % by OSVC musela utrZit pfes 13
tisic K¢ mésicné, aby zacala platit socialni pojistné. Zaméstnanci na hlavni pracovni pomér pfitom
plati jiz od 4 tisic K& Navic mohou dnes néktefi vedlejsi OSVC bez soub&hu vyuZivat podlimitni DPP
a neplatit pojistné ani v jednom rezimu. V neposledni fadé tzv. notch (skokova zména zdanéni)
vyrazné motivuje k zatajovani trzeb pod rozhodny pfijem.

Druhou moZnosti je zruseni osvobozeni pro vechny vedlejsi OSVC. Srovnani se zaméstnanci na
Castecném Gvazky by pro vedlejsi OSVC bez soub&hu zajistila snizena sazba socialniho pojistného
05 p.b. Ta by tak pomohla i vedlejsim 0SVC nad soucasny limit pro osvobozeni.

Dali moZnou Glevou by pro vedlejsi OSVC s velmi nizkymi pFijmy mohlo byt osvobozeni od DPFO pro
rocni pFijmy do 50 tisic K¢ Pod tyto pfijmy z podnikani neni dle § 38g ZDP nutné podat dafnové

8 pro vedlejsi OSVC s vy3Simi pFijmy navrhujeme zachovani platby mésicnich zaloh socialniho pojisténi.
Divodem je, aby se predeslo velké jednorazové rocni platbé, ktera by v nékterych pfipadech mohla zpUsobit
problémy s cash flow a nutnost platbu vymahat. Hranici G¢etniho zisku pro nutnou platbu zaloh by mohl urcovat
minimalni vyméFovaci zaklad pro hlavni ¢innost, v roce 2025 tedy 195 540 K& roéné. OSVC s pfijmy pod touto
hranici by zaplatily veskeré pojistné pfi roénim zictovani u €SSZ. Zalohy na zdravotni pojistné by pro vedlejsi
0SVC neexistovaly a pojistné by se doplatilo pFi rocnim z(¢tovani u pojistovny.
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pfiznani, je vdak nutné podat pfehledy k CSSZ a zdravotni pojistovné (a odvést zdravotni pojistné).
Navrhujeme, aby tyto OSVC s malym pfivydélkem byly osvobozeny nejen od dané, ale i od veSkerého
pojistného.

Obé& moznosti maji své vyhody i nevyhody. Pro potfeby modelovani dopadt v kapitole V. jsme zvolili
druhou mozZnost, tedy zrusené osvobozeni pro viechny vedlejsi OSVC a slevu na sazbé pojistného.

Koncepénim FeSenim by vSak bylo sjednoceni podminek pro vSechny typy vydélku. V dnesnim stavu
existuje zcela nesystematicka kombinace osvobozeni vedlejsich OSVC (vy3e), DPP (socialni i zdravotni
pojistné se neplati do pfijmu 11 500 K& mésicné i i vyssi pfi kombinaci DPP), HPP (socialni pojistné
se neplati pfi pfijmech pod 4 500 mési¢né, zdravotni pojistné vzdy ve vy3i minim) a pfileZitostnych
pfijmi (osvobozeny do ro¢niho limitu 30 tisic K¢). Kromé toho, Ze maji tyto formy vydélku riizné limity,
je lze jesté kombinovat a maximalizovat tak pfijmy bez odvodu.

Redenim by bylo zavedeni jednotného zakladu pfijmi do urcitého limitu, pFed ktery by se nemuselo
odvadét pojistné. Zahrnoval by pfijmy ze vSech typl prace a pfilezitostnych vydélki (napfiklad 10 %
primérné mzdy, tedy cca 55 tisic K¢ ro¢né). Socialni pojistné by se pocitalo z pfijmu nad tuto hranici.
Tim by se na rozdil od systému, ktery plné zatizi odvody vSechny pfijmy pfi prekroceni hranice o 1 K¢,
pfedeslo skokovym narlstim pojistného a snizilo motivaci nepfiznavat pfijmy nad dané hranice.
Systém jednotného zakladu nezatizeného odvody by snizil danéni nizkych pfijmd na HPP, coz je
7adouci vzhledem k relativné vysokému zatiZeni t&chto pfijma v Ceské republice (Vilim et al., 2024).
Zaroven by se posilila dafiova neutralita, sblizenim zatiZeni prace na HPP, DPP a vedlejsi SVC. Tento
navrh ale vyZaduje detailni analyzu aplikovatelnosti po zavedeni jednotného hladeni zaméstnavatell
a evidence DPP i analyzu dopadd do vybéru socialniho pojistného a je mimo rozsah této studie.

Dalsi mozné navrhy ke zvazeni

Shrnujeme dal$i mozné zmény ve zdanéni OSVC, které by pomohly omezit nerovnosti v mife zdanéni
a manipulaci s dafovymi zaklady. Tyto navrhy pouze zmifiujeme a kvili svym limitacim nejsou
soucasti naseho navrhu.

Zavedeni minimalniho vymérovaciho zakladu pro DPFO

Mezi roky 2004 a 2007 pro Ceské OSVC existoval minimalni vymérovaci zaklad pro DPFO (Doubrava,
2005). Cilem bylo zajistit, aby OSVC, které nevykazuji zisk, odvedly alespof n&jakou DPFO. Minimalni
vymérovaci zaklad Cinil v roce 2005 101 000 K¢; po odecteni nezdanitelné castky na poplatnika tak
minimalni DPFO délala cca 800 K& mésicné.

S minimalnim vyméFovacim zakladem by tak DPFO zaplatily i ty OSVC, ktefi si manipulaci snizuji
danovy zaklad na Groven nulové DPFO. Systém zdanéni by tak byl z jednoho pohledu férovéjsi,
protoZe by poctivé OSVC neplatily nutné vice neZ ty nepoctivé. Nevyhodou je, Ze by to jesté zvysilo
zaté7 na realné nizkopfijmové OSVC, které jiz dnes plati procentualné nejvice. Dalsi nevyhodou je, ze
by to mohlo z pohledu OSVC legitimovat zatajovani pFijmd.

Znemoznéni uplatnéni ztraty z pfijmi z najmu v pfijmech jako OSVE

0SVC, které pronajimaji nemovitosti jako fyzické osoby (par. 9 ZDP), mohou dosahnout pfi pronajmu
ztraty (napfiklad vysokymi odpisy za budovu ¢i ode¢tem hypoteénich Grok). Tuto ztratu si mohou
ode(ist i ze zakladu dané ze samostatné vydélecné ¢innosti (par. 7 ZDP), stejné tak jako ze ziski v par.
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8 a 10 ZDP. Tyto zdroje pfijmd spolu nesouvisi a takové nastaveni je v Evropé unikatni. MoZny navrhem
by bylo moznost uplatnéni ztraty z par. 9 ZDP v jinych paragrafech zrusit.

Uprava snizenych minim socialniho poji$téni pro nové OSV¢

Nové OSVC dnes prvni tfi roky své &innosti plati nizsi minima socialniho pojisténi - minimalnim
zakladem neni cilenych 40 % primérné mzdy, ale 25 %. Navic v prvnich dvou letech nemusi platit
mésicni zalohy socialniho pojistného, ale pojistné je mozné zaplatit az pfi podani roc¢niho prehledu
€SSZ. Pro prvni zvyhodnéni se uplatiiuje podminka, Ze 0SVC nesméla mit aktivni podnikani béhem
predchozich 20 let, pro druhé jen 10 let.

SniZeni odvodil v zacatku podnikani dava obecné smysl, protoZe OSVC mohou €elit problémiim s cash
flow & nedostatkem kapitalu. Napfiklad v Polsku se socialni pojistné pro nové 0SVC prvnich 3est
mésicl aplné odpusti (Polska vlada, n.d.). V sou¢asném nastaveni v Cesku v3ak navrhujeme zvazit
nasledujici zmény:

Uprava doby, po které se plati nizsi pojistné, na 12 mésicli od zacatku podnikani. Diivodem je,
e po prvnim roce podnikani by jiz méla byt OSVC ziskova a neni ji tfeba podporovat. PouZiti

konsekutivnich mésici namisto kalendarniho roku je také vhodné&;jsi pro OSVC, které zaénou
podnikat jindy nez k 1.1. daného roku®.

Snizeni odkladu platby minim z ro¢niho pfehledu na tfi mésice. Divodem je, Ze platba
celoro¢niho pojistného tvofi pro nékteré 0SVC pili velky naklad. Navic miZe v pfipadé
neplaceni zvysit naklady na vymahani pro statni spravu.

Sjednoceni podminky definice nového 0SVC (dobu, po kterou OSVC nemiZe byt aktivni) na 10
let.

Elektronicka evidence trzeb

Zpisobem, jak omezit moznost nepfiznat trzby, je povinnost je elektronicky evidovat (EET). EET
v Cesku fungovala pro vybrané &innosti od roku 2016 do roku 2022.% Hlavnim pfinosem bylo dle
Ministerstva financi snizeni Gnikd na DPH, evidenci trzeb ale miZe vyuZit i finanéni sprava pro
kontrolu trzeb uvedenych v pfiznani. Ro¢ni pfinos EET do vefejnych rozpoctt se odhaduje na 4 -12
mld. K& (Ceska televize, 2019). EET mimochodem funguje ve vét3iné zemi Evropské unie (Priivodce
podnikanim, 2020).

Inovativni vymahani finanéni spravou

Svarcsystém a manipulace s dafiovymi zaklady neni jen otazkou nastaveni dafiové politiky, ale také
efektivniho vymahani financni spravou. Shrnujeme vybrané pfistupy ze zahranici jako mozZnou
inspiraci pro financ¢ni spravu.

Dostatecny pocet cilenych kontrol. V roce 2023 provedl| Statni Gfad inspekce prace 420 kontrol
zaméFenych na 3varcsystém (NK0). To odpovida méné ne procentu z 80 tisic firem, které maji nad

85 Soucasny systém se sice prezentuje tak, Ze jde o vyhodu na tfi roky, fakticky takovou délku vsak vyuziji jen
0SVC, které zacnou podnikat v lednu. KaZdy dal$i mésic délku vyhody zkracuje - OSVC registrujici se k podnikani
v prosinci ji tedy fakticky mohou vyuZit jen 2 roky a 1 mésic.

8 0Od roku 2020 do roku 2022 ale byla povinnost pozastavena a EET fungovalo jen v omezeném rezimu na
dobrovolné bazi.
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10 zaméstnancd (CSU, 2024b). Pro srovnani, v Némecku byl v roce 2016 pocet kontrol zaméFenych na
Svarcsystém minimalné 60 tisic (Deutscher Bundestag, 2017). V pfepoctu na Ceskou populaci by se
jednalo o 8 tisic kontrol. Divodem pro vy33i pocet kontrol je také, Ze kromé financni spravy mohou
kontroly v Némecku provadét i dichodovy organ ¢i pojistovny.

V roce 2023 se zjistily nedostatky v 352 pripadech, tedy u vétsSiny z kontrol provedenych Statnim
Gradem inspekce prace. Je tedy pravdépodobné, Ze by zvySeni poctu kontrol vedlo k odhaleni dalSich
pfipadl a celkového zvy3eni rizika sankci, které by motivovalo k men3imu vyuZivani Svarcsystému.
Tyto kontroly by zaroven mobhly cilit na subjekty v sektorech s jeho vyssim vyskytem. Inspektorat
prace by se mohl zaméFit konkrétné na subjekty s podezfelou strukturou vydaju (firmy s velmi
nizkymi mzdovymi naklady a vysokymi naklady na sluzby v porovnani s trzbami) nebo na ty, které
stejnou pracovni pozici vefejné nabizi jak na zaméstnanecky pomér, tak pro OSVC. Takové kontroly
jsou dnes jiz mozné diky nedavnému prolomeni dafnové mléenlivosti.

Cilené kontroly zatajenych pFijmi. Pro cilengjsi kontrolu trzeb OSVC by se finanéni sprava mohla
inspirovat v Némecku. Tamni sprava definuje minimalni ocekavatelny pfijem pro jednotlivé oblasti
a profese. Kontrola pfijmi tam cili na OSVC, které toto minimum nespliiuji. Kontroly by se mohly
zamé&Fit také na OSVC, které vykazuji podezfelé chovani, jako je bunching na konkrétnich bodech
zlomu popsanych v kapitole I11.3.

Motivace k reportovani pfijmi tietimi stranami. Svédsko nabizi fyzickym osobam moznost odedist si
ze zakladu dané naklady za drobné opravy a Gklid (Swedish Tax Agency, n.d.). U podobného typu
aktivit dochazi ¢asto k platbé ,na ruku®. Svédsky odpocet z dané viak motivuje fyzické osoby vyZadat
si od 0SVC fakturu, coZ znesnadfiuje nepfiznavani pfijma.

Zvefejnéni dafiovych pFiznani. Unikatni, ale i v néCem extrémni feseni¥, vyuziva Norsko, kde jsou
dafiova pfiznani v3ech fyzickych osob vefejna. Moznost kohokoliv ovéfit si vysi pfiznanych pfijmu
a vydajl vytvari motivaci pfiznat je pravdivé. Od roku 2001 jsou pfiznani dostupna na internetu, coz
v nékterych oblastech vedlo ke zvySeni pfiznanych pfijmi malych firem aZ o 3 % (Slemrod et al., 2015).

8V Ceském kontextu kvuli historické zkuSenosti nerealizovatelné.
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V. Dopady navrhovanych
reforem

Dobry dafiovy systém by mél vhodné balancovat zejména tyto principy (Mirrlees et al., 2010):
Distribuce danové zatéZe dle spolecenskych preferenci a schopnosti domacnosti platit.
Neutralita: Zdanéni podobnych aktivit podobnou sazbou bez neopodstatnénych vyjimek.
Efektivnost: Omezeni zdanéni, které kFivi trh a tvofi naklady v jinych systémech.
Adekvatni vybér financi do vefejnych rozpoctu.

V této kapitole navrhované zmény hodnotime dle dopadi v téchto dimenzich. Neutralitu rozebirame
spolecné s distribu¢nimi dopady.

Bereme v potaz primarné pifimé dopady, tedy snizeni nebo zvyseni dafiové zatéze za predpokladu
nezménéného chovani OSVC.28 Pro modelaci pfimych distribu¢nich a fiskalnich dopadi vyuzivame
mikrosimulaéni model dafiové-odvodového zatizeni OSVC, ktery jsme pro tuto studii vytvoFili.2®

V sekcich dopadu na efektivnost a adekvatnost vybéru do vefejnych rozpoctd analyzujeme i nepfimé
dopady v diisledku zmény chovani OSVC &i trzni dynamiky, a to zejména:

prechody z nebo do zaméstnani ¢i pfechod do pracovni neaktivity;

manipulace s danovymi zaklady vétSim nebo mensim zatajovanim trzeb ¢i uplatiovanim nizsich
¢i vyssich realnych vydaja;
zménu spotfeby v diisledku zmény Eistych pfijmi domacnosti OSVC;

zménu v nakladech na administraci dané pro stat.

88 Kromé vyb&ru optimalnéjsiho rezimu zdanéni a manipulace s uplatnénymu naklady v rezimu realnych vydaja.
89V modelu reflektujeme jednotlivé parametry zdanéni v soucasnosti a v navrzich reformy. Simulace je zalozena
na reprezentativnim vzorku dafiovych pfiznani z roku 2022, ktery je naskalovan a prevazen na rok 2024. Do vzorku
jsou predikovany chybé&jici proménné, jako jsou skuteéné vydaje OSVC nebo Gdaje o platcich pausalni dané. Tyto
predikce vychazi z naeho reprezentativniho Setfeni mezi OSVC v roce 2024. Uvedena €isla jsou tedy v porovnani
oproti stavu v roce 2024. NaSe analyza se tyka pouze pfijmi ze samostatné vydélecné ¢innosti; nebere tak v potaz
jiné zdroje pfijmd, které 0SVC mohou mit. Detaily modelovani viz pFiloha 7.
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Distribucni dopady a neutralita

Navrh reformy by ve svych pfimych dopadech zvysil celkové odvody 60 % OSVC. Naopak pro 36 %
0SVC by znamenalo mirné snizeni odvod.

PFimy dopad na zdanéni modelovych pfikladu
Pro ilustraci dopadt hlavni varianty reformy zhodnotme ¢étyfi modelové priklady (graf V.1):

Nizkopfijmovy Femeslnik s trzbami v Grovni primérné mzdy a skute¢nymi naklady 50 % trzeb
(median pro Femeslniky a zemédélce). Tato OSVC dnes uplatiiuje pausalni vydaj 80 % a plati
pouze minima pojistného. | s navrhem reformy, ktera by snizila pausalni vydaj na 60 %, by
zaplatila pouze minima. Diky niz§imu minimu zdravotniho pojistného by mira zdanéni klesla
0 1p.b. a priblizila se srovnatelnému zaméstnanci.

Vysokopfijmovy konzultant s trzbami na Grovni 200 % primérné mzdy a skutec¢nymi naklady 16
% trzeb (median pro ostatni Zivnosti v kancelafskych profesich). Dnes je tento pracovnik platce
pausalni dané, kterou by s navrhovanou reformou nemohl vyuZit. Musel by uplatnit 30%
vydajovy pausal, ktery by mu zvysil primérnou dafiovou sazbu na 29 %, tedy bliZe k dal3im
0SVC a srovnatelnym zaméstnancim.

Obchodnik uplatiiujici realné vydaje s trzbami 3 miliony K¢ a skuteénymi naklady 80 %. Dnes

i po reformé by uplatiioval realné vydaje; jeho odvody by se zménily pouze mirné kvali Gpravé
vyméfovacich zakladu.

Vedlejsi OSVC, ktery si k zaméstnani privydélava jako OSVC. Tato OSVC ma trzby na Grovni 35 %
primérné mzdy a skutecné naklady 39 % (median pro ostatni Zivnosti v dalSich profesich). Dnes

kvili osvobozeni od socialniho pojistného plati pouze zdravotni pojisténi; s navrhovanou
reformou by navic platil i socialni pojisténi. To by jeho miru zdanéni pribliZilo zaméstnancim.

Zvy3eni miry zdanéni OSVC by se tak tykalo pFedeviim OSVC, které jsou dnes zvyhodnény.

Graf V.1
INavrh reformy &asteéné srovnava miru zdanéni mezi typy OSVC a se zaméstnanci|

m Soucasnost Navrh reformy  m Porovnatelny zaméstnanec
45% 2% 40 % 40 %*
40 % 36 %
34 % o, 34 %
33% 33%
8 B% ) 29%
5 0% 23 %
» 9
- 25% o
3 20%
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o 15 %
\g 10 % l 4%
= 5%
()
E 0% |
E Nizkopfijmovy VysokopFijmovy  Obchodnik uplatiujici  Vedlejsi 0SVC s
femeslnik konzultant realné vydaje privydélkem

*15 % pfi podlimitni dohodé o provedeni prace, 40 % pfi zvySeni Gvazku v
ramci bézného zaméstnani s primérnou mzdou

Poznamka: Zahrnuje dan z pfijmU a veskeré povinné pojistné. Srovnava skute¢ny zisk s nakladem prace. Vypocet predpoklada
stejnou odpracovanou dobu a zohlednuje tak napfiklad placenou dovolenou zaméstnance.
Zdroj: Vlastni vypocet.
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Dopad na miru zdanéni modelovanou pro celou populaci OSVC

Jak jde vidét na modelovych prikladech, navrhovana reforma zmiriuje identifikované
nerovnosti v mife zdanéni. To potvrzuje i nas model na celé populaci OSVC. Graf V.2 ukazuje, Ze
priimérna dafova sazba hlavnich OSVC by vzrostla z 22 % na 26 %. Tim by se pFibliZila mife
zdanéni zaméstnancd (graf V.2).

Zdanéni by tak vzrostlo 60 % OSVC, zejména tém s vy3simi pFijmy. Vysokopfijmové pétiné by
primérna dafiova sazba vzrostla o 10 p.b. Naopak mirné nizdimu zdanéni by zejména diky
niz§im minimdm zdravotniho pojistného ¢elilo 36 % OSVC s pfevazné nizsimi pfijmy. Primérna
dafiova sazba hlavnich OSVC v prvnim kvintilu by se tak sniZila o 2 p.b. Navrh reformy tak
omezuje i regresi ve zdanéni 0SVC.

Graf V.2
Nerovnost se zaméstnanci by se s reformou sniZila
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Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dafiovych pfiznani a reprezentativniho Setfeni (detaily viz pfiloha 7).
Dusledkem snizené regrese je i Castené srovnani miry zdanéni mezi muzi a zenami. Odhadujeme, Ze

primérna dafova sazba Zen pracujicich jako hlavni OSVC je kvili nizdim pFijmim 25 %, zatimco
u muzid 20 %. V dusledku reformy by tato sazba vzrostla o 3 p.b. pro Zeny, ale o 5 p.b. pro muze.

Snizuje se i zvyhodnéni kancelarskych 0SVC viici 0SVC v dalSich typech &innosti (graf V.3). Primérna
dafiova sazba hlavnich OSVC v kancelafskych profesich v nejvy33im kvintilu pfijm0 by byla dokonce
0 5 p.b. vy33i ne? u ostatnich OSVC. To je podle nas ospraveditelné vzhledem k nizsimu podilu
kapitalovych pfijmd v této skupiné, typicky nizsim nakladdm pro splnéni dafiové povinnosti®
a vy$Simu poméru Svarcsystému v této skupiné.”

% Odhadujeme, Ze v pfipadé implementace reformy by realné vydaje — administrativné nejslozitéjsi rezim -
uplatiiovalo 26 % 0SVC v dalSich &innostech, oproti 17 % v kancelaFskych innostech.

9119 % hlavnich 0SVC v kancelafskych profesich v nasem Setfeni vykazovalo znamky varcsystému, oproti 10 %
v dalSich ¢innostech.
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Graf V.3
Regrese a nerovnosti mezi typy OSVC by se reformou snizily
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novych pfiznani a reprezentativniho Setieni (detaily viz pfiloha 7).
Jak ukazuje graf V.4 nize, navrhovana reforma by snizila odvody nejvice nizkopfijmovym OSVC -
o necelych 5 tisic K¢ rocné - a nejvice je zvysila je tém s nejvyssSimi prijmy - o 91 tisic K¢ rocné.

Graf V.4

Odvody se zvysi nejvice vysokopfijmovym OSVE
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Poznamka: Dané z pfijmu a pojistné. Median pro jednotlivé

vintily. Zahrnuje pouze hlavni OSVC s trzbami na Grovni alespofi
1lné uplatiovaneé slevy a odpocty.
Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dafiovych pfiznani a reprezentativniho setfeni (detaily viz pfiloha 4).

dvanactinasobku minimalni superhrubé mzdy. Bere v pota
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socialniho pojistného zvysuje i vedlejsim OSVC, a to v priméru o 7 p.b. Zvy3eni se tyka zejména
vedlejsich OSVC se soub&hem se zaméstnanim (graf V.5).

Graf V.5
Zdanéni vedlejsich OSVE, zejména téch se soubéhem, by se zvysilo

—e— Vedlejsi se soub&hem (souasnost) Vedlejsi se soub&hem (navrh)
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Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dafiovych priznani a reprezentativniho Setfeni (detaily viz pfiloha 7).

PFfimy dopad na typy regionii

Navrh reformy zvysi zdanéni primarné v bohatSich regionech, které maji vyssi koncentraci
vysokopfijmovych OSVC v kancelafskych profesich (graf V.6). Reforma tak do velké miry zachova
kupni silu obyvatel ve znevyhodnénych regionech, ktera je dlleZita pro rozvoj tamnich ekonomik.
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Graf V.6
| Zvy$eni odvod( zasahne primarné OSVE v bohatsich regionech

Priimérné zvyseni odvodl OSVC v daném ORP, v K¢ rocné
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Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z danovych priznani a reprezentativniho Setfeni (detaily viz pfiloha 7).

Limitace distribuéni analyzy

Distribu¢ni analyza vy3e nebere v potaz benefit vySich dichodi, ke kterému vy33i odvody vedou. 77
% nardistu vybéru je na socialnim pojistném, a vy3si odvody se tak OSVC ¢astecné vrativ diichodech.®

Analyza taky nezohledfiuje nepfimé dopady reformy v dlisledku mozné zmény chovani OSVC ¢i trzni
dynamiky. Nap¥iklad vy33i zatajovani pfijmu v disledku vy3siho zdanéni by mohlo vést ke sniZeni
dafiové zatéze viici reportovanym vysledkiim. Zvy3eni zdanéni by si taky OSVC mohly v dlouhodobém
horizontu ,rozdélit" s odbérateli, kterym by zfejmé v disledku nizdiho ¢istého pfijmu po zdanéni

zvysily ceny za své sluzby.

92 Je otevienou otazkou, zdali by se méla doba odvodu diichodového pojisténi pocitat do poctu odpracovanych
let, na zakladé kterého se urcuje, zdali ma ¢lovék na diichod viibec narok. NapFiklad u vedlejsich OSVC s niz&imi
piijmy, ktefi nové budou odvadét diichodové pojistné, mize Cinit pojistné pouze nékolik set K¢ ro¢né. Nebylo
by systematické, aby se u OSVC bez dalSich pFijmi (ze zaméstnani) ¢i naroku na nahradni dobu pojisténi (rodic¢
s malym ditétem) tyto roky pocitaly do poctu odpracovanych let. (Urcité by bylo ale vhodné, aby se takovym
0SVC zaplacené pojistné zapocitavalo do &astky diichodu, na ktery budou mit narok.)
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Dopad na efektivnost

Pfima zména miry zdanéni by vedla k nékolika nepfimym dopadim souvisejici s efektivnosti
danového systému:

Trh prace: Vy3si zdanéni by vedlo k relativné niz3i motivaci pracovat jako OSVC. To by vedlo
k narovnani pokfivenému trhu prace.

Administrativni naroénost: Zmény v jednotlivych rezimech zdanéni by vedly k vyuZiti rezim{
s mirné vy$Simi administrativnimi naklady, a to jak pro platce, tak i spravce dané.

pokles spotfeby v ekonomice by vSak mohl byt relativné nizky, protoZe by zasazeneé stfedné
a vysokopfijmové domacnosti nahradily spotfebu nizsi mirou Gspor.

Dopad na trh prace

Navrhované snizeni rozdilu miry zdanéni mezi 0SVC a zaméstnanci by vedlo k pfechodiim 0SVC do
zaméstnani.” Tento efekt mliZzeme zfejmé vidét jiz v soucasnosti — pocet OSVC dle Vyb&rového Setfeni
pracovnich sil klesl mezi Q4 2024 a Q12025 0 5 %, a naopak polet zaméstnanci se zvysil o podobny
pocet (CSU, 2025). Dlivodem miiZe byt pravé zvyseni minim pojistného mezi roky 2024 a 2025, které
motivovalo nékteré OSVC najit si zaméstnani.

Efekt pfechodu do zaméstnani je také zmapovany v literatufe, véetné odhad( velikosti tohoto efektu:

Nedavny vyzkum polskych danovych reforem ukazuje, mezi vysokopfijmovymi pracovniky vede
vy35i rozdil v priimérné dafové sazbé mezi zaméstnanci a OSVC v hodnoté 1 p.b. ke zvy3eni
podilu 0SVC o 1,4 % (Klejdysz & Zawisza, 2024).

Evidenci pro prechody mezi reZimy potvrzuje i dfivéjsi americky vyzkum, ktery vSak dosel
k niz8im odhadim - zvy3eni rozdilu v primérné dafiové sazbé o 5 p.b. vede k 0 0,3 p.b. vy3si
pravdépodobnosti, Ze bude Elovék pracovat jako OSVC (Bruce, 1998).

Pokud bychom tyto odhady aplikovali na hlavni OSVC v Cesku®, mohla by navrhovana reforma
(zvy3ujici primérnou dafiovou sazbu OSVC o 4 p.b) vést k pFesunu cca 12-36 tisic hlavnich 0SVC do
zaméstnani. * Dalsi tisice OSVC by mohly pfejit z vedlejsi samostatné vydélecné Einnosti, napfiklad
zvySenim (vazku u soucasného zaméstnavatele.

Jak jsme argumentovali v kapitole 11.2., soucasny trh prace je vyrazné pokfiveny v disledku
zvyhodnéni OSVC. Jako OSVC tak pracuji de facto zaméstnanci (na Svarcsystému), nebo realni
Zivnostnici, které vSak nizké zdanéni motivuje setrvat v ¢innostech s nizkou pfidanou hodnotou.
V kapitole 1.3. jsme taky diskutovali, Ze prace jako OSVC také mize byt prekérni. Dopad navrhované
reformy na pracovni trh by tak byl pozitivni, protoze by motivoval k prelivu pracovni sily do

93 Teoreticky by OSVC mohly pFechazet i do pracovni neaktivity; oviem dle nasich znalosti neexistuje literatura,
ktera by tento efekt zkoumala. Existuje vSak zahrani¢ni evidence z Setfeni pracovnich sil, Ze pfechody mezi
nezaméstnanosti a praci jako 0SVC nejsou obecné bézné (Boeri et al., 2020).

9 A predpokladali symetri¢nost a linearitu odhadd, které ukazuji pfechody ze zaméstnani do rezimu OSVC.

9 Bruce: 4 /5 (méné vyrazné snizeni rozdilu ve zdanéni nez ve studii) * 0,3 % * 5 miliont (zhruba pracovni sila
v Cesku) = 12 tisic

Klejdysz a Zawisza: &4 (vyraznéjsi snizeni rozdilu ve zdanéni) * 1,4 % * 13 % (pomér hlavnich OSVC v pracovni sile)
* 5 miliond = 36 tisic
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produktivnéjsich Cinnosti a stabilnéjSich forem prace, napfiklad prostfednictvim rekvalifikace pres
Gfad prace.

V tomhle ohledu by navrhovana reforma zdané&ni OSVC méla synergicky efekt s reformou zdanéni
zaméstnanci, kterou jsme navrhovali v roce 2024 (Vilim et al., 2024). Jadrem navrhu bylo niz3i zdanéni
nizkopfijmovych zaméstnancd, vCetné téch na castecnych Gvazcich. Nizkopfijmovému kvintilu
zaméstnanci by se snizila primérna dafova sazba o 4 p.b. Diky tomu by se stala zaméstnanecka
prace atraktivnéjsi pro pracujici i firmy, a dale se podpofily pfechody z malo produktivni ¢i prekérni
samostatné vydélecné Cinnosti.

Zvyseni odvodii 0SVC by ve svém diisledku zvysilo naklady nékterych firem, které vyznamné vyuZivaji
0SVC. Reforma by mohla nékterym firmam snizit ziskovost pod drovefi Zivotaschopnosti a pFispét
jejich krachu. To by vSak mohlo byt v kone¢ném disledku pro ekonomiku jako celek pozitivni - firmy
s nizkymi zisky spoléhajici na levnéjsi praci pres Svarcsystém by za rovnych podminek na trhu prace
neobstaly. Jejich zanik by uvolnil pracovni silu a kapital pro produktivngjsi vyuZiti ve zbytku
ekonomiky.

Jednou kategorii firem, které by navrh reformy zvysil naklady prace, jsou noveé firmy a technologické
start-upy. Ty jsou v zacatku spise sdruZenim individualnich OSVC; start-upy v pozd&jsich fazich hojné
vyuZivaji 0SVC jako IT specialisty.”® Specificky se navic od bé&znych firem lisi tim, Ze jsou vice
mezinarodné mobilni (a Cesko tak ¢eli vy3si dafiové konkurenci) a pozitivni externality na ekonomiku
v pfipadé jejich Gspéchu mohou byt velmi vyznamné. Dava tedy smysl start-upy podporovat. To by
viak 3lo udélat efektivngji neZ plosnym zvyhodnénim viech 0SVC - napfiklad zvyhodnénim opci na

zaméstnanecké podily, flexibiln&jsimi podminkami pro zaméstnani nebo slevou na DPPO (box V.1).

Box V.1: Sleva na DPPO pro nové spolecnosti

Irsko novym spolecnostem nabizi slevu z DPPO podle socialnich odvodi zaplacenych
za zaméstnance. Slevu lze vyuZit v prvnich 5 letech a spolecnosti nalezi, pokud ma
vyméfenou DPPO maximalné 40 000 EUR. Zapocitat [ze maximalné 5000 EUR odvodu
za kazdého zaméstnance do celkové vyse 40 000 EUR. JelikozZ je sleva navazana na
zaplacené odvody zaméstnavatele, motivuje k zaméstnavani (Irish Tax and Customs).
Podobnou slevu maji napriklad i USA.

Dopad na administrativni naroénost

V dlsledku zpFisnéni pausalnich vydajii a omezeni pausalni dané by do3lo k mirnému prelivu OSVC
mezi jednotlivymi typy zdanéni - kviili omezeni pausalni dané by vétsi ¢ast OSVC uplatfiovala
pau3alni a realné vydaje (tabulka V.1). Dafiové pfiznani by tak podavalo o necelych 100 tisic hlavnich
0sVC vice.

% Diivodem muiZe byt nejen dafiové zvyhodnéni OSVC, ale i flexibilita tohoto pracovniho reZimu - objem prace
neni u mensich novych firem tak predvidatelny jako u vétsich firem.
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Tabulka V.1
Vétsina OSVE by vyuzila paudalni vydaje i po navrhované reformé

Soucasnost (2024) Navrh reformy
Realné vydaje 28% 2%
Pausalni vydaje 62 % 67 %
Pausalni dan 10 % 2%

Poznamka: Zahrnuje hlavni i vedlejsi OSVC
Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dafiovych pfiznani a reprezentativniho setfeni (detaily viz pfiloha 7).

Tento preliv platct mezi jednotlivymi rezimy zdanéni by mél dopady na naklady souvisejici
s administraci dané (pro stat) a se splnénim dafiové povinnosti (pro platce). Nakladovost
jednotlivych rezimu se totiz lisi, jak shrnuje tabulka V.2 s hrubym kvalitativnim hodnocenim. Obecné
se da fici, Ze pfiznani s uplatnénim realnych vydajii se poji s nejvy3simi naklady, protoze OSVC musi
udrzovat evidenci pfijmi a naklad( a nasledné podat pfiznani se separatnimi prehledy. Casto pFi
tom vyuZiva i G¢etnich sluZeb. ReZim pau3alni dané ma naopak nejnizsi naklady, protoZe nemusi OSVC
udrzovat prehled pfijmd a vydaji a komunikuje s jednim organem. Pfechod vétsi Casti platct
z pausalni dané by tak zfejmé vedl ke zvy3eni administrativnich nakladd.

Tabulka V.2

Nakladovost jednotlivych rezimu se lisi

Pro stat
Pro platce . €SSz a zdravotni
Financni sprava .
pojistovny
Podani pfiznani s danovou
Realné vydaje  evidenci / Gcetnictvim a
prehled k pojistovnam

Zpracovani priznani a kontrola
danové evidence / Gcetnictvi
Zpracovani prehledu
Pausalni PP 9 PUPI
vidaje Podani pfiznani a prehledi Zpracovani pfiznani

Administrace databaze platcti a

Pausalni dan Jednani pouze s finanéni spravou prerozdélovani plateb

Jak vysoké by byly tyto dodatec¢né administrativni naklady?

Pro platce: Systematicky prehled zahrani¢ni literatury ukazuje, ze naklady spojené se splnénim
dafové povinnosti tvofi u malych firem cca 0,3 -2,3 % jejich trzeb (Eichfelder & Vaillancourt, 2014).
Studie se v3ak zaméFuje na malé firmy a ne OSVC, které mohou mit jednodussi strukturu pFijmi
a vydaju. Studie navic Cerpa z vyzkumi z let 1984 az 2014, tedy primarné pred vétsi digitalizaci danoveé
administrativy a digitalizace obecné, ktera OSVC usnadfiuje splnéni jejich dafiové povinnosti. V Cesku
se napfiklad digitalizace projevuje povinnosti (pro 0SVC) podavat dafové pFiznani elektronicky pfes
jednoduchy online portal. Sou¢asné odhady administrativnich naklad(i pro Cesko by tak zFejmé byly
nizsi.

Navrhovana reforma by navic vedla k pfechodim z pausalni dané pfevazné u kancelafskych OSVC,
které maji relativné méné odbératelli a nizsi vydaje, tudiz i niz3i administrativni naklady pfi

zpracovani pfiznani. Jako odhad fadu dodatecnych naklad(i pro OSVC kvili vy3si administrativni
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naro¢nost tedy miizeme odhadovat narfist nakladii v hodnoté cca 0,5 % trzeb dotéenych OSVC. To by
pfi pramérnych trzbach 600 tisic K¢ odpovidalo 3 tisicim K¢ ro¢né navic. To je o fad nize nez
navrhované zvy3eni priimé&rné dafové sazby u nékterych OSVC, ktefi jsou dnes nejvice zvyhodnéni.

Pro stat: Digitalizace v poslednich letech snizila administrativni naklady i pro stat. Dle dat GFR v roce
2024 stalo zpracovani danového priznani primérné 963 K¢ Pokud bychom predpokladali, ze by
celkové dodatecné naklady pro stat na jednoho platce podavajici danové priznani misto pausalni
dané ¢inily 1000 K¢ (po zahrnuti naklad €SSZ a zdravotnich pojistoven), roéni dopad pFesunu cca
100 tisicl platcd pausalni dané do rezimu dafiového pfiznani by tvofil dodatecné naklady cca 100
milionti KE. To by odpovidalo 0,4 % z celkového dodateéného pfimého vybéru odvodl v disledku
reformy. Pokud by doslo k planované realizaci jednotného inkasniho mista, tyto naklady by byly jesté
nizsi.

Mimo to by na naklady spojené s administraci mohla mit vliv i zména kategorizace pausalnich vydaju,
tedy rozdéleni ostatnich Zivnosti na kancelarské a dalsi Cinnosti. To by pro financ¢ni spravu
znamenalo kontrolovat typ Cinnosti uvedeny v dafiovém pfiznani oproti skutecnosti.

Navrhovana reforma by v3ak mohla vést i k redukci administrativnich nakladd. NiZz$i motivace ke

Svarcsystému by znamenala niz$i nutnost zakaz Svarcsystému vymahat. K dalSi Gspore by vedly
prechody OSVC do zaméstnani, jejichz dafiova administrace je jednodu3si.

Dopad na kupni silu

Navrh reformy by v pfimych dopadech sniZil disponibilni pfijmy ¢eskych domacnosti o zhruba 25 mld.
K¢ (fiskalni dopad reformy, viz niZe). Jednalo by se spie o stfedné a vysokopFijmové domacnosti,
které cast tohoto uslého pfijmu nahradi nizsi mirou Gspor. Casteéné by v3ak taky snizily spotfebu.
Tzv. mezni sklon ke spotfebé (procento dodatecné 1000 K¢ disponibilniho pfijmu, ktery élovék utrati)
stfedné az vysokopfijmové populace se dle mezinarodnich studii pohybuje okolo 40 % (Jappelli &
Pistaferri, 2014). SniZeni spotfeby v disledku navrhované reformy tedy odhadujeme na 10 mld. Ké.
To Cini necelych 0,2 % celkové spotreby ceskych domacnosti.?®

Fiskalni dopad

Primé fiskalni dopady
Pfimy fiskalni dopad navrhované reformy by byl pozitivni. Celkovy vybér DPFO a povinného
pojistného od OSVC by byl vy33i ne7 simulovany vybér v roce 2024 o 25 mld. K& To by znamenalo

zvy$eni odvodl od OSVC o cca 25 % ze soucasnych cca 99 mld. K& Podil OSVC na celkovém zdanéni
prace by se zvysil 0 2 p.b.z8 % na 10 %.

Jak ukazuje graf V.7 niZe, vét3ina narlstu by byla v socialnim pojistném a €ast ve zdravotnim
pojistném. Naopak vyb&r DPFO by se v disledku nizsiho vyméfovaciho zakladu snizil o 0,5 mld. KZ.
To znamena, Ze ¢ast dodatecnych odvodi by se OSVC vratila v budouci vy3si vymére diichod (.

Ve stfednédobém horizontu by velka ¢ast dodate¢ného vybéru pojisténi mohla de facto financovat
bézné vydaje statniho rozpoctu. Salda diichodového systému jsou od roku 2020 negativni (v priméru

9 Technicky se jedna o primérny vydaj na zpracovani pisemnosti souvisejici s DPFO z pfiznani poplatnikd, tedy
fadného, opravného ¢i dodatec¢ného pfiznani.

9 Ktera v roce 2024 ¢inila 3,7 biliont KE.

9 Nevratila by se v3ak v plné mife kvili redukéni hranici pfi vypoctd dichoda.
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0 37,5 mld. K& roéné (MF CR, 2025) a dlichody dofinancovava stat z rozpo¢tu. Narodni rozpoctova rada
odhaduje, Ze ve schodku bude dlchodovy systém dlouhodobé (NRR, 2024). Stejné na tom budou
rozpoCty zdravotnich pojistoven, které stat sanuje institutem platby za statni pojisténce. Zvyseni
vybéru do téchto systémi od OSVC tak by znamenalo, Ze by se nemusely dofinancovavat ze statniho
rozpoctu. To by v rozpoctu uvolnilo prostredky na dalsi priority - napfiklad omezeni schodku, snizeni
zdanéni zaméstnancl nebo zvy3eni vydajli na obranu ¢i vzdélavani.

Graf V.7
Navrhovana reforma by vynesla cca 25 mld. Ké i po zahrnuti nepfimych Idopadﬁl
1-4
6.1 24.8 [
-05 -2.4 2225
: . -1.6
Socialni Zdravotni DPFO Celkovy Prechody Mozné Vybér nepfimych  Celkovy
pojistné pojistné pfimy do vyssi dani a fiskalni
fiskalni zaméstnani  zatajovani  administrativni  dopad
dopad prijmi naklady
L Y J . Y J
Pfimé dopady Nepfimé dopady

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dafovych pfiznani a reprezentativniho Setfeni (detaily viz pfiloha 4).

Nep¥imé fiskalni dopady

VySe zminény odhad nebere v potaz fiskalni efekty, které plynou ze zmény chovani OSVC, které jsme
diskutovali v kapitole V.2. Tyto efekty zahrnuji:

+ pfechody 0SVC do zaméstnani;

- vétsi manipulace s danovym zakladem;

- snizeny vybér nepfimych dani kvuli nizsi spotfeby domacnosti;
- vyssi naklady statu na administraci dané.

Pro odhad celkovych fiskalnich dopadil jsme vytvofili velmi hruby vypocet téchto nepfimych dopadd.

PFechody do zaméstnani

V predchozi sekci jsme na zakladé zahrani¢niho vyzkumu odhadli, Ze by v disledku navrhované
reformy mohlo prejit do zaméstnani 12 az 36 tisic OSVC. Pro hrubou kvantifikaci tohoto efektu
predpokladejme primérnou superhrubou mzdu z roku 2024, tedy 58 878 K&. Typicka primérna sazba
pfi téchto pFijmech €ini 41 %, zatimco primérna dafiova sazba OSVC pfi navrhované reformé by ¢inila
26 %. Pokud by pfechazejici OSVC v priméru vstoupily do takového zaméstnani, rozdil v odvodech
pro jednoho takového pracujicicho by Cinil cca 100 tisic K¢ ro¢né. Verejné rozpocty by tak z 12 az 36
tisic pfechazejicich OSVC ziskaly 1 -4 mld. K& roéné navic.

Vétsi manipulace s dafiovym zakladem
Dle jednoho zahrani¢niho odhadu vede 1% zména v Cistém pfijmu (v disledku zmény zdanéni) ke
snizeni zdanitelného pFijmu 0 0,5 % (Heim, 2010). Tento odhad jsme vyuZili pro namodelovani dopadu
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mozného vy3siho zatajovani trzeb v disledku vy33i miry zdanéni.’® V nasem modelu zaloZeném na
danovych pfiznani jsme pro kazdé pozorovani upravili trzby a uplatnéné vydaje Gmérné ke zméné
Cistého pfijmu v disledku narhované reformy.”® Poté jsme znova nasimulovali dopad reformy
s novymi trzbami a uplatnénymi vydaji. Vysledkem by bylo sniZeni vybéru oproti modelovanym
pfimym dopadiim o 2,4 mld. KE.

SniZeny vybér nepfimych dani

V predchozi sekci jsme odhadli snizeni celkové spotfeby domacnosti o zhruba 10 mld. K¢. To by pfi
predpokladu vazené primérné sazby zdanéni spotieby 15 % tvofilo uslé vynosy cca 1,5 mld K& na DPH
a spotrebnich danich.?

Vyssi naklady statu na administraci dané
V predchozi sekci jsme odhadli dodatecné vydaje pro stat spojené s navrhovanou reformou
v hodnoté 0,1 mld. K¢ rocné.

Celkovy hruby odhad nepfimych dopadi navrhované reformy ¢ini 0 az -3 mld. K& roc¢né v nizsich
pfijmech do vefejnych rozpoCtl ¢ nakladech navic. Zahrnuti nepfimych dopadi by tak vyrazné
neovlivnilo pfimé zvy3eni vybéru v drovni 25 mld. K¢ (graf V.7).

Fiskalni dopady p¥i soubéhu s reformou zdanéni zaméstnancti

Analyza dopadi vyse bere v potazimplementaci navrhu bez dalSich reforem. Jak vSak argumentujeme
v sekci Kontext a Dopady na trh prace, reforma narovnavajici zdanéni OSVC by méla prob&hnout
spolecné s nami navrhovanym snizenim zdanéni nizkopfijmovych zaméstnancd.

To by sniZilo vybér od OSVC, ktery reportujeme v této studii. Divodem je, Ze v ramci reformy zdanéni
zaméstnancl navrhujeme vy33i slevy na poplatnika a déti a moZznost vyCerpani slevy na poplatnika
v bonusu. Navzdory omezeni dafiovych bonust odvedenym pojistnym by tato opatfeni mohlo snizit
vybé&r DPFO od 0SVC o nékolik jednotek miliard K&.

100 pro kancelafské OSVC jsme predpokladali poloviéni elasticitu, tedy 0,25 %, jelikoZz maji nizsi moZnost
zatajovat prijmy.

101 Napfiklad pro OSVC, kterému se snizuje Cisty pfijem o 1%, jsme snizili trzby i uplatnéné naklady o 0,5 %. Pro
platce pausalni dané nedélame zadné Upravy.

12 Tento odhad nezahrnuje sekundarni efekty ze zmény obecné rovnovahy v ekonomice - nizsi spotfeba kvuli
vy$3imu zdanéni povede k niz3im pfijmim dodavateld zboZi a sluZeb, ktefi omezi svou spotfebu a z ni plynouci
i danové vynosy.
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VI. Zaver

Dafiové zvyhodnéni osob samostatné vydélecné &innych (0SVC) vzniklo v 90. letech jako soudast
snahy podpofit vznik podnikatelské tridy v dobé ekonomické transformace. Tento cil se z velké casti

naplnil - Cesko ma dnes nejvy3si podil OSVC mezi priimyslové orientovanymi ekonomikami.

Tento vysoky podil OSVC je z velké &asti vysledkem vyrazného dafového zvyhodnéni oproti
zaméstnanclim. Nejvice jsou zvyhodné&né OSVC s vysokymi pfijmy a nizkymi skuteénymi naklady -
typicky v kancelarskych profesich. Vysledkem je nerovné zdanéni, které kfivi trh prace a popira
princip danové neutrality.

Navrzena reforma neni jedingym mozZnym feSenim ama za cil spiSe poskytnout zaklad pro
informovanou debatu o zdanéni prace. V&fime viak, Ze realisti¢t&jsi vyse pausalnich vydajl, omezeni
pausalni dané a systematizace vymérovacich zaklada by prispély k férovéjsimu a efektivnéjsimu
dafiovému systému. Reforma by tim zmirnila regresi v ramci OSVC, narovnala rozdil ve zdanéni
zaméstnancll a OSVC, a zaroveii omezila Svarcsystém. Dale by motivovala ¢ast OSVC k pFechodu do
zaméstnani s vyssi pridanou hodnotou a stabilitou. Navrh také dopliuje dfive navrhované snizeni
zdanéni prace pro nizkopfijmové zaméstnance.

Fiskalné by reforma prinesla dodatecny vybér pojistného ve vysi az 25 mld. K¢ rocné, z ¢ehoz témér
vétdina pripada na socialni pojisténi. Tento vybér by nejen posilil dichodovy systém, ale cast
prostfedkd by mohla byt vyuZita i na sniZzeni zdanéni zaméstnanci, nebo na vyssi financovani
vzdélavani a obrany.

Aby byla reforma politicky priichodna, je klicova srozumitelna vefejna komunikace. Reforma neni
trestem pro OSVC, ale krokem k narovnani pravidel mezi riiznymi typy prace. Realizace by méla byt
postupna, idealné v obdobi hospodaiského ristu, aby se minimalizovaly negativni dopady na
zaméstnatelnost u OSVC, kterym by se podnikani prestalo vyplacet. Svarcsystém, prekérni prace €i
zatajovani pfijmd navic nejsou pouze dafiovou otazkou - vyZzaduji také efektivni kontrolni
mechanismy, lepSi vymahani prava a podporu rekvalifikaci.
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Pfilohy

| Alternativni navrh reformy: Rovnéj$i zdanéni se
zaméstnanci

Modelujeme alternativni variantu reformu oproti navrhu v kapitole Il1l. Tato alternativa vede k jesté
vétsimu srovnani miry zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci. Od hlavni varianty reformy se tato

sy

,rovnéjsi“ varianta lisi se ve dvou prvcich:
Pausalni vydaje: SniZzeni vSech pausalnich vydajl o 10 p.b. oproti hlavni varianté, tedy cca na
Uroven medianu - napriklad 20 % pro ostatni Zivnosti v kancelarskych profesich.
Pausalni dafi: V rovnéjsi varianté je zrusena.

Dopady této varianty shrnuje tabulka 1.1.

Tabulka 1.1
Dopady variant reforem

Hlavni varianta (popsana v SR
kapitole I11.)
Celkovy vybér, mld. K¢ zména oproti
simulovanému roku 2024 (pouze pfimé 25 mld. K 34 mld. Ke
dopady)
Prlimérna dafiova sazba hlavnich 0SVC 26 % 28%
Podil OSVC v rezimu pausalnich vydaju, 67%132% /2% 59% [ 41% /0%

realnych vydaji a pausalni dané

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dafovych pfiznani a reprezentativniho setfeni (detaily viz pfiloha 7).
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Mira nerovnosti ve zdanéni OSV¢C viéi firmam

Castou analyzou v zahrani¢ni literatufe je porovnani miry zdanéni mezi podobnou ¢innosti 0SVC
amalé firmy (v Ceském kontextu typicky s.r.0.). Divodem je nizsi mira firemniho zdanéni, které
motivuje k fakturaci na firmu. Diky dafového zvyhodnéni OSVC se viak v Cesku takové schéma
vétSinou nevyplati. Napfiklad pracovnik s trzbami 1,5 mil. K¢ a naklady 16 % by pfi fakturaci na svou
firmu zaplatil o 300 tisic vice neZ pfi fakturaci jako OSVC (tabulka 2.1).

Pfi vysSich trzbach viak muze nastat situace, kdy se fakturace na firmu vyplati. Specificky maze byt
vyhodné své trzby rozdélit mezi s.r.o. a sebe jako OSVC. Napfiklad pfi trzbach 3 mil. K& a nakladech
16 % by se 0SVC vyplatilo fakturovat 1,5 mil. K& jako OSVC a 1,5 mil. K& na své s.r.o. Timto se vyhne
nutnosti k registraci k DPH a mlze jako OSVC uplatnit pau3alni dafi. Zaplacené dané by tak byly
o témér 0,5 mil. K¢ nizsi. Z divodu této mozné optimalizace navrhujeme omezeni moznosti vyuzit
pausalni vydaje a pausalni dai pouze na OSVC, ktefi zaroveh nejsou jednateli ve spolegnosti.
Tabulka 2.1

Porovnani veskerych dani a priimérné daiiové sazby pfi praci jako 0SVC oproti fakturaci na

firmu

Kombinace OSVC a

Firma firma
osve
Sebezaméstnani s minimalni
0SVC s trzbami  VyuZiti pausalni dané mzdou a vyplata zisku z firmy  (newyplati se)
1,5 mil. Ké Dané: 104 592 Dané: 424 212 K¢ P
Primérna sazha: 8 % Primérna sazba: 34 %
. TP PP Rozdéleni trz
Uplatnéni pausalnich vydaju a Sebezaméstnani s minimalni ngi?aedlz;ln:;??)(sim R
0SVC s trzbami platba DPH mzdou a vyplata zisku z firmy firmu
3 mil. K¢ Dané: 892 962 K¢ Dané: 1071337 K¢ . .
0 . 0 ., Dané: 518 502 K¢
Primérna sazba: 35 % Primérna sazba: 43 % T
Prumérna sazba: 21 %
Poznamka: Zahrnuje veskeré dané /olba ,Firma“ predpoklada sebezar

ninimalni mzdou, ab

Zadné odpocty ne

zdravotniho pojisténi. Predpoklada 6

ninimalnich oc
i st odpoctu proporcné

latr Pre

ych benefitl
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MozZné argumenty pro dafiové zvyhodnéni OSVC viéi
zaméstnancim

Tato pfiloha shrnuje moZné argumenty pro dafiové zvyhodnéni OSVC vi&i zaméstnanciim. Nase
hodnoceni téchto argumentt do velké miry vychazi z odborné literatury - napfiklad studie OECD
(2019) o vlivu zdanéni na volbu formy prace a studie Institute for Fiscal Studies (Freedman & Miller,
2020) o mytech souvisejici se zdanénim a pracovnim statusem.

Cast pFijmu jako kapitalovy zisk

0SVC vklada do své &innosti nejen svou praci a lidsky kapital (stejné jako zamé&stnanci), ale ¢asto
investuje i fyzicky kapital, napfiklad pfi nakupu vybaveni ¢i dopravnich prostfedkd. Cast vynosu &asti
0SVC se da tedy povaZovat za kapitalovy zisk. Ten by mél byt osvobozen od socialniho a zdravotniho
pojistného, jak je tomu u ziskd firem ¢i kapitalovych pfijma fyzickych osob.

Implikaci tohoto argumentu je sniZzeny vyméFovaci zaklad pojistného. Pokud by kapitalovy zisk Cinil
1 /3 z celkového zisku OSVC, vyméFovaci zaklad by mél byt nastaven na 50 %." Tedy podobné jako
dnesni snizeny zaklad. Jsou v3ak skupiny OSVC, zejména v kancelafskych profesich, jejichZ kapitalova
investice muze byt i nulova a jejichz vymérovaci zaklad by tak snizeny byt nemél.

Pozivani mensich benefitll od statu

Castym argumentem je, Ze OSVC kvili nastaveni systému poZivaji mensi benefity od statu nez
zaméstnanci. To je dle nékterych divodem pro niz8i miru zdanéni. OvSem tyto argumenty jsou
pravdivé pouze z €asti a ignoruji souasné zvyhodnéni OSVC v nékterych typech transfert.

Absence nemocenskych davek
Jednim z argumentd je, Ze pfi del$i pracovni neschopnosti OSVC nedostavaji od statu nahradu mzdy.
To miZe byt pravda - nemocenské pojistné je pro OSVC dobrovolné a v pfipadé nelcasti na pojisténi

maji o0 2,7 p.b. nizsi sazbu pojistného nez zameéstnanci. Nizsi benefit od statu je tak jiz reflektovan
v nizSich odvodech.

0SVC jsou navic zvyhodnény nastavenim penéZité pomoci v matefstvi (,matefska“), jednou
znemocenskych davek. Aby méla OSVC na matefskou narok, musi splnit podminku platby
nemocenského pojisténi po dobu alespon 270 dni béhem dvou let pred nastupem na materskou.
0SVC si tak miZe vzhledem k cilenému obdobi porodu naplanovat zacatek platby nemocenského
pojisténi tak, aby tésné podminku splnila. Pfi platbé minimalniho nemocenského pojistného béhem
dvou let tak mize OSVC za platbu cca 7 tisic K& obdrzet davku 41 tisic K& Zamé&stnanci tuto moznost
planovat nemaji, protoZe je pro né nemocenskeé pojisténi povinné.

Neexistujici podpora v nezaméstnanosti i pfi vypadku pFijmt odbératele

Tvrdi se, ze OSVC nejsou na rozdil od zaméstnancli chranény v nezaméstnanosti. OSVC v3ak v ramci
socialniho pojisténi pfispivaji i na aktivni politiku zaméstnanosti. To je opraviuje Cerpat podporu
v nezaméstnanosti, pokud prerusi nebo ukonci svou samostatné vydélecnou Cinnost a registruji se
na Gfadu prace.

Rozdil vSak existuje pfi neschopnosti zaméstnavatele hradit mzdu. Diky institutu vyplaceni dluznych
narokd Gfadem prace dostavaji zaméstnanci od statu nahradu mzdy po dobu aZ tfi mésicia v plné
hodnoté mzdy. Tento institut se v3ak nevztahuje na vztahy mezi OSVC a jejich odbératele, ktefi
v pfipadé krachu odbératele kompenzaci za svou praci od statu nedostanou. Zaméstnanecké

1032 /3 z vyméFovaciho zakladu, ktery je ekvivalentni k zaméstnanciim, tedy 75 % Gcetniho zisku.
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pohledavky maji navic privilegované postaveni v pohledavkovém fizeni a zaméstnanci maji pravo
zaméstnavatele poslat do insolvence bez platby zalohy na insolvencni fizeni.

NiZsi vyméra nepojistnych davek

Nizkopfijmovi OSVC maji pomérné nizsi narok na davky hmotné nouze a statni socialni podpory kvili
fikci pFijm0. Pro posouzeni eligibility pro davky se nebere realny pfijem 0SVC, ale fikce pfijmd. Do
soucasnosti je tato fikce ve vy3i 50 % priimérné mzdy, i kdyz mize mit OSVC realné nizsi pfijem.
S planovanou davkovou reformou se systém jesté zpFisiiuje - nové se budou u hlavnich 0SVC
predpokladat pfijmy v Grovni 80-200 % primérné mzdy (v zavislosti na rezimu zdanéni). To je do
velké miry diskvalifikuje z davek."*

Tento argument miZe podporovat snizeni miry zdanéni nizkopfijmovych OSVC, napfiklad nizsich
minim. Jak jsme vSak argumentovali v kapitole II., vySe minim je adekvatni. Nedostatek ochrany
nizkopFijmovych 0SVC systémem nepojistnych davek by tak mél byt Feen spise pravou fikce pfijmu
primo v davkovém systému.

Niz$i diichody

0SVC maji v priiméru nizsi dichody - 60 % z nich pobira dokonce minimalni diichod (Vokurkova,
2022). To dle nékterych ospravedl|fiuje nizsi miru zdanéni. Jenze dlivodem je to, Ze si OSVC pausaly
a snizenym vyméfovacim zakladem pro pojistné dnes vyznamné snizuji zaklad pro vyméru dichodd.
Pokud by vymé&fovaci zaklad pro dichod reflektoval realny zisk, coz je jednim z cild navrhovanych
reforem v této studii, dlichody OSVC by se zvysily.

Dlichodovy systém naopak 0SVC dnes zvyhodfiuje. VyméFovaci zaklad pro dichody je pausaly casto
snizovan pod redukéni hranici, diky které se OSVC po¢ita kazda odvedena koruna do systému

v3ak vétsi ¢ast (ta nad redukéni hranici) po€ita jen z 26 %. Navratnost odvedeného diichodového
pojisténi je tak pro OSVC typicky vy3si nez pro zaméstnance (Prokop et al., 2023).

Stat navic kompenzuje nizké diichody OSVC nepojistnymi davkami, coz vede k daldimu zvyhodnéni
0SVC vzhledem k nizkému odvedenému pojistnému. Nizké odvody OSVC jsou podle Elenky
diichodové komise Heleny Horské ,problém pro socialni systém, ktery pak bude muset kompenzovat
lidem s nizkymi diichody vysoké Zivotni naklady” (Vokurkova, 2022).

MensSi pracovnépravni ochrana a zaméstnanecké benefity

Dalsi skupina argumentii se zamé&fuje na nevyhody prace jako OSVC ve vztahu vi&i odbérateldim."s
0SVC si musi hledat své zakazky, nemaji garantovanou minimalni mzdu a ruci za svou praci osobnim
majetkem. Nesou tedy riziko vypadku pfijma &i vy33ich naklad, zatimco zaméstnanci jsou chranéni
vypovédni lhiitou, nahradou mzdy v prvnich 14 dnech nemoci a odstupnym. 0SVC dale nemaji narok
na dovolenou a dalsi benefity, které zaméstnanciim garantuje zakon. Dle nékterych by mél tyto
nevyhody kompenzovat stat niz§im zdanénim.

Zaprvé, tento argument ignoruje fakt, Ze nejvice zvyhodnéné 0SVC &asté&ji €eli nizsim rizikiim a maji
zaméstnanecké benefity. Jedna se o kancelafské OSVC, které mohou mit dlouhodobé zakazky
v odvétvich narocnych na znalosti.

Argument je problematicky i konceptualné. Ulohou statu by nemélo byt kompenzovat vyhody ¢i
nevyhody urcitého typu prace. Ty na fungujicim trhu prace reflektuje financni odména, kterou dana

104 Mimochodem, tato Gprava je i jeden z dlivod(, pro¢ jiz nebude platit, Ze vysokopFijmovi OSVC dosahuji na
pFispévek na bydleni (Ali, 2023).

105 Tyto argumenty je nutné odlisit od pfedchozi skupiny argument tykajici se nerovného pozivani benefiti od
statu. Zatimco mensi benefity od statu by v teorii ospravedliiovaly nizsi miru zdanéni, vyhody ¢i nevyhody vztahu
zaméstnanec-zaméstnavatel nebo 0SVC-odbératel jsou otazkou rozdéleni benefitu trini transakce, do které by
stat nemél zasahovat.
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prace nabizi. Pokud musi zaméstnavatel nabidnout pracovnikovi prava jako je odstupné a dovolena,
nabidne mu o to nizsi mzdu v porovnani s tim, co by za stejnou praci nabidl OSVC. Naopak OSVC -
ktery pracovni prava nema a nese vyssi riziko - bude pozadovat o to vyssi financni odménu za praci.
Nevyhody prace OSVC se tak kompenzuji vy3si odménou a neni diivod, aby se dafiovy systém snaZil
o dalsi vyrovnani.

Jako analogii mGZzeme pouZzit argument, Ze by bylo absurdni tvrdit, Ze stat by mél nabizet nizsi
dafovou sazbu na pfijmy z rizikovych dluhopist firem (napfiklad oproti statnim dluhopistim), aby
investortim kompenzoval riziko. Stejné jako u OSVC, trh jiz kompenzuje vy3si riziko vy33im vynosem.
Zasah statu preferencnim zdanénim pouze kfivi volny trh a volbu jednotlivcl v ném.

Lze namitnout, Ze pracovni trh nefunguje vidy a nevyhody prace jako OSVC se nemusi vidy odrazet
ve vy33i odméné. Takova situace miZze nastat zejména u zranitelnych pracujicich s nizkym pfijmem.
Je mlzZe slaba vyjednavaci pozice tlait do prace jako OSVC, i kdyZ by preferovali zaméstnanecky
pomér (viz diskuze o Svarcsystému niZe). To miZe byt pravda, ale tento argument se netyka stfedné-
a vysokopFijmovych OSVC, jejichZ reformu v této studii navrhujeme. ReSenim problému prekérni
prace jako OSVC je v3ak nastaveni pracovniho prava a jeho dlisledné vymahani, pfipadné pomoc
pracovnikiim v rekvalifikaci a dosaZeni stabilni prace, nikoli ploiné dafiové zvyhodnéni OSVC.

Shrnuto a podtrzeno, argumenty z nizsiho rizika a dalSich benefitd zaméstnanecké prace si pletou
otazku, jestli by za stejnou praci méli dostat OSVC stejnou odménu (zfejmé ne, protoZe ma prace
0SVC v&tsi nevyhody™®) s otazkou, jestli by 0SVC a zaméstnanci se stejnym pFijmem mély byt zdanéni
stejnou mérou.

Podpora podnikani a inovacni ekonomiky

Dalsim ¢astym argumentem je, Ze podnikani ma vysokou hodnotu pro ekonomiku a OSVC by se tak
mély motivovat nizsim zdanénim. OSVC inovuji, zakladaji firmy, tvoFi pracovni mista nebo nabizi
sluzby, které firmy neposkytuji. Tento argument se ve vefejném prostoru objevuje jiz od zacatku 90.
let, kdy se architekti ekonomické transformace snaZili v Ceskoslovensku rychle vybudovat
podnikatelskou tfidu. Z tohoto dlvodu se pro OSVC zavedly vyznamné dlevy - v pfipadé
kontinualniho podnikani byly nové 0SVC osvobozeny v prvnim roce podnikani od 60 % vyméfené
dané, od 40 % v druhém roce a od 20 % ve tfetim (Vancurova, 2021).

Tento argument v3ak v kontextu jednoho z nejvy33ich podilli OSVC v Evropé uZ neplati. V&tsina OSVC
navic ziistava jednotlivci bez zaméstnanci a velkych inovaci. Svédsky vyzkum ukazal, e podnikatelé
najmou v prvnich dvou letech své ¢innosti v priméru jen 0,1 zaméstnance (Astebro & Tag, 2015). Jiny
vyzkum z USA (Hurst & Pugsley, 2011a) zase ukazal, Ze témé&F polovina malych firem a podnikatelt se
soustredi na kopirovani business modelu ostatnich firem, spiSe nez na inovativni pristup. V ¢eském
kontextu je navic spousta OSVC, které by mohly vykonavat stejnou praci v zaméstnaneckém poméru
- at uz se jedna o IT specialistu na Svarcsystému nebo kadefnici v salénu. Vykon &innosti jako OSVC
by tak nemél automaticky vést k danovému zvyhodnéni.

Argument navic ignoruje vysokou pfidanou hodnotou zaméstnancii a firem. Oproti samostatné
vydélecné cinnosti umoznuje zaméstnanecka prace koordinaci komplexnich aktivit ve firmach,
Uspory z rozsahu, délbu prace a specializaci. ManaZefi ve firmach také vedou inovace Ci rozsSifuji
aktivitu, ze kterych benefituje zbytek ekonomiky. V kompetitivni, dobfe fungujici ekonomice by trzni
mechanismy vyvazily hodnotu prace 0SVC a zaméstnanci tak, aby podil prace OSVC byl v optimalni
rovnovaze s podilem prace zaméstnancl. V takovém pfipadé by jiz nebylo by potfeba statnich
zasahd.

Da se v3ak argumentovat, Ze trh dnes selhava v neprospéch 0SVC, coZ by ospravedInilo pomoc od
statu. Jednim argumentem je nedostateény piistup OSVC ke kapitalu kvili informacni asymetrii.

106 ple americkych dat maji OSVC po 10 letech prace v priiméru o 35 % nizsi pFijmy, nez by méli jako zaméstnanci.
To znadi, 7e ma prace 0SVC i nefinanéni vyhody (Hamilton, 2000).
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Podnikatelé mohou mit problém ziskat kapital, protoZe investofi a banky ¢asto nevédi, jak spolehlivi
nebo Gspésni budou. Zacinajici podnikatelé nemaji dlouhou historii, takze tézko dokazuji, Ze jsou
dobra investice i ze pujcku splati. Kvili této informaéni asymetrii tak maji hor3i podminky pro
ziskani financi v zacatku podnikani. Kvili nutnym pocatecnim investicim se tedy mohou potykat
s nedostatkem financi, ktery je demotivuje v podnikatelské aktivité. Urcity typ danového ¢i jiného
zvyhodnéni by mohl pomoct rozjezdu a skalovani podnikani.

Druhym moZnym trznim selhanim v kontextu prace OSVC jsou nedostateéné investice do inovaci,
které jsou pro ekonomiku pozitivni externalitou. N&ktefi OSVC pfinaseji produktové & procesni
inovace, které viak maze Casto vyuZit i konkurence a cely trh. Z novych napadt a pfistupd tak tézi
cela ekonomika, i kdyz jejich naklady nesou sami inovatofi, ktefi benefity pro spolecnost neberou
v potaz. Vysledkem je, Ze se do inovaci investuje méné, nez by bylo pro ekonomiku jako celek
optimalni. To ospravedliuje statni podporu inovaci.

Tato trzni selhani mohou byt v pfipadé casti OSVC urcité realna'’, neospravedliiuji ale plosné dafové
zvihodnéni viech OSVC. Populace 0SVC totiz zahrnuje napfiklad IT specialisty, pravniky, Fidice taxi,
kadefnice, pomocniky na stavbach a dalsi pracovniky, ktefi nemaji problém s pfistupem ke kapitalu
¢i neinovuji. Plodné zvyhodnéni navic dnes zvyhodfiuje hlavné 0SVC, které maji vy3si pfijmy a jiz se
jim dafi. Naopak ti, ktefi by pomoc potfebovaly nejvice, podnikat kvili diskutovanym trznim selhanim
vySe Casto ani nezacnou.

Cilena opatFeni na podporu podnikani by tak byla mnohem efektivnéjsi. ReSenim nedostatecného
pfistupu ke kapitalu mohou byt statem garantované pujcky na investice pro podnikatele, statni
zalohy pro pokryti zpozdé&nych plateb odbératelli ¢i nizsi zalohy pojistného pro nové OSVC. Reenim
nedostatecnych inovaci mohou byt dotace na konkrétni technologie Ci zlepSeni podminek pro opcni
programy start-upu.

Vyssi naklady na spinéni dafové povinnosti

v kapitole V.2, velka vétsina OSVC (ti, ktefi neplati pausalni dafi) musi podavat dafové pfiznani
a prehled pfijmi pro pojistovny, coZ vytvafi pro OSVC casové a finanéni naklady. Ty jsou vy$si nez
u zaméstnancl, za které vétSinou podava priznani (a zactovani pojistného) hromadné jejich
zaméstnavatel.

Ospraved|Auji tyto vy3si naklady rozdilné zdané&ni mezi OSVC a zaméstnanci? Ve svété existuje pro
takovy rozdil precedent, i kdyz v kontextu zdanéni firem. V nékterych zemich, jako je Velka Britanie,

celi mensi firmy nizsi korporatni dani. Jedno ze zd(vodnéni je pravé to, Ze je pro né vzhledem k mensi
velikosti narocng;jsi splnit dafiovou povinnost (a dalsi regulace) nez pro velké firmy (OECD, 2015).

Paralelni argument je moZné zkonstruovat i v kontextu OSVC a zamé&stnanc(i. Da se totiZ tvrdit, Ze tim,
Ze stat vytvari jedné skupiné pracovniki vy3si naklady nez jiné, porusuje princip neutrality. Protoze
i v pfipadé rovného zdanéni by byla pracovnikova volba pracovniho rezimu pokfivena smérem
k vybéru zaméstnanecké prace, ktera je pro néj administrativné jednodussi. Tento argument plati

uplatiuji realné vydaje a ktefi maji mnoho zdrojt pfijma.

Snadnéjsi manipulace s dainovym zakladem

Poslednim argumentem pro nizsi zdanéni OSVC mizZe byt, Ze maji vétSi moznost zatajit své prijmy
avdisledku vysokého zdanéni sniZit svij zdanitelny pfijem. Vy3si zdanéni subjektd, jejichz
zdanitelny pfijem je velmi responzivni vici dani, tak miZe byt neefektivni - dafiovy vyb&r nemusi byt

107 Rozhodné ne u viech. Argumenty z trzniho selhani kritizuje napfiklad Mirrlees Review (Crawford & Freedman,
2010).
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v dusledku vy33iho zatajovani vyrazné vyssi, ale naklady na vybér dani ziistanou stejné vysoké
(Stanistawski, 2019).

Tento argument je ale tfeba zvazit oproti jiné neefektivité, kterou rozdilné zdanéni zpisobuje, tedy
pokfiveni na trhu prace. Navic je diskutabilni, zda by systém, ktery by danové zvyhodnoval ty, ktefi

se dani dokazi jednoduseji vyhnout, byl stale férovy."®

Shrnuti

Existuji dobré diivody, pro¢ by 0SVC mély byt mirné zvyhodnény. Cast jejich zisku jde povazovat za
kapitalovy pfijem, na rozdil od zamé&stnancl nejsou chranéni pfi Gpadku zaméstnavatele a maji
typicky mirné vyssi naklady na splnéni danové povinnosti. Je tézké je pausalné kvantifikovat, ale tyto
argumenty se tykaji spise nizkopFijmovych, manualné pracujicich OSVC - téch, ktefi do své Zivnosti
investuji fyzicky kapital a téch s vétsim mnozstvim nakladd. Tyto argumenty tak nemaji dopad na
hlavni doporuceni této studie, tedy omezeni dafiovych ilev pro vysokopfijmové, kancelarské OSVC.

198 podobnym argumentem mize byt to, Ze vysoce kvalifikovana pracovni sila - napfiklad IT specialisté - je velmi
mobilni a v disledku vy3siho zdanéni by se mohla odstéhovat do zahranici. Premisa tohoto argumentu muze
byt pravdiva, ale neospravedliiovala by nizsi zdanéni OSVC vii¢i zaméstnanciim, ale spise nizsi zdanéni viech
pracovniki (tedy i zaméstnanct) s vy3si mezinarodni mobilitou.
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Problém svarcsystému

V této priloze rozebirame, co Svarcsystém je, kolik v ném v Cesku zhruba pracuje lidi a pro¢ je
problematicky.

Co je Svarcsystém?
Svarcsystém'™ je typ spoluprace mezi OSVC a odbératelem, ktery ale de facto vykazuje znaky zavislé

(zaméstnanecké) prace. Zavislou praci definuje § 2 zakoniku prace (zakona ¢. 262/2006 Sb.)
nasledovné:

Zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele
a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynl zaméstnavatele
a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné.

Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady
a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na
jiném dohodnutém misté.

Nasledujici § 3 zmifiuje, Ze zavisla prace muze byt vykonavana pouze na zakladé pracovni smlouvy €i
dohody. Svarcsystém je tedy v Cesku nelegalni.

Spoluprace bez pracovni smlouvy ¢i dohody mulZe byt klasifikovany jako nelegalni, pokud je
pracovnik zavisly na de facto zaméstnavateli jak ekonomicky, tak osobné. Ekonomicka zavislost
nastava, kdyz pracovnik ziskava svij pfijem od jednoho nebo pfevazné jednoho zaméstnavatele,
zatimco osobni zavislost se tyka podfizenosti a nedostatku autonomie ve zplsobu prace, obsahu
prace, Case a misté vykonu prace.

V praxi tak musi spravni organy pfi postihovani Svarcsystému obvinénému prokazat naplnéni znakl
obou téchto zavislosti. Neexistuje jedna specificka definice, podle které se naplnéni skutkoveé
podstaty posuzuje, ale s praci na Svarcsystému se typicky poji nékolik znakd. Ty shrnujeme v tabulce
4.1 nize.

109 pojmenovano po Miroslavu Svarcovi, ktery tento typ prace vyuZival pro své podnikani v 90. letech.
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Tabulka 4.1
Typické znaky Svarcsystému (neni

kompletni)
Znaky $varcsystému

0SVC praci vykonava pouze pro jednoho klienta (a nema dalsi zakazky, jak by bylo bézné, kdyby $lo o skutecny
obchodni vztah).

0SVC ma obdobné postaveni jako zaméstnanec; existuje zde vztah podfizenosti a nadfizenosti (nejde o rovnocenné
obchodni partnery; 0SVC pracuje jménem odbératele).

0dména se pocita dle pracovni doby (dle poctu odpracovanych hodin), nikoliv dle odvedeného plnéni (napf. cena za
dodani dila).

Odbératelska spole¢nost pfimo uklada 0SVC dkoly, organizuje a Fidi ji (napf. lze dovozovat z pokyn(i v e -mailech,
povinnosti dodrZovat pracovni fad, v nutnosti zapisovani se do dochazkové knihy apod.).

Odbératelska spole¢nost zajistuje materialni zajisténi OSVC (prostory, vybaveni, material, uniformu, pomicky,
programy atd.) a ruci za skodu.

Vztah je dlouhodoby a soustavny.

Prace 0SVC vykazuje dal3i znaky zaméstnanecké prace, napfiklad narok na dovolenou ¢i pevnou pracovni dobu

Zdroj: ). Gabriel, 2021, epravo.cz; European Commission/Eurostat, 2017; Williams and Lapeyre, 2017; Eurofound, 2018b

Kolik lidi pracuje na Svarcsystému a v jakych ¢innostech?

Existuje nékolik odhadi poctu Ceskych OSVC na Svarcsystému, které se lisi metodologii a vysledky.
Jednim zdrojem je studie od European platform tackling undeclared work (Williams et al., 2020), ktera
vyuZiva data z Setfeni pracovnich sil z let 2015 a 2017. V téch respondenti odpovidali, jestli spliuji
jednotlivé znaky zavislé prace. Studie shledava, 7e v Cesku pracuje na Svarcsystému 7-49 % viech
0SVC, coz by dnes odpovidalo cca 50-300 tisici lidi (viz tabulka 4.2). Velky rozptyl zplsobuji riizné
metody, které pouZivaji odlisné kombinace jednotlivych znakl zavislé prace. Dle nejnovéjsi definice
Svarcsystému od evropské agentury Eurofound (metoda C) v ném pracovalo 25,5 % ze viech OSVC bez
zaméstnancl. To je o néco vice neZ evropsky primér (22,4 %). Pokud budeme predpokladat, Ze se
jedna jen o hlavni OSVC™, pracovalo by dnes dle studie na Svarcsystému v Cesku cca 175 tisic osob.

Pro na3e vlastni reprezentativni Setfeni mezi OSVC z roku 2024 jsme se inspirovali metodologii
evropské studie zmifiované vyse. V Setfeni jsme se v riiznych Castech dotazniku ptali na znaky zavislé
prace, napfiklad jestli respondent fakturuje pravidelné cCastky. Nasledné jsme vyhodnotili, jaky
pomér respondentt spliiuje definici prace na varcsystému. Podle metody C je mezi hlavnimi OSVC
12 % na Svarcsystému, coZ odpovida 79 tisiciim osob.

10 pomér Eeskych 0SVC na pracovni sile v celoevropském vybérovém Setfeni pracovnich sil je podobny poctu
hlavnich 0SVC uvedenym ﬁS%Z (15 % vs 14 % pracujicich). Ve vyb&rovém Setfeni pracovnich sil se tedy zfejmé
jedna primarné o hlavni OSVC.
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Tabulka 4.2

Podil OSVC na $varcsystému v evropském srovnani*

Metoda A

Jeden dominantni klient,
ktery rozhoduje o pracovni

dobé

Metoda B

Spliuje alespon jednu nebo
dvé z nasledujicich podminek:

- Ma jednoho klienta

- Nema autoritu najmout k sobé
spolupracovniky

Metoda C (nejnovéjsi)

Spliuje alespon dvé z
nasledujicich tfi podminek:
- Ma jen jednoho klienta

- Nema autoritu najmout k
sobé spolupracovniky

- Nema autoritu délat
strategicka rozhodnuti

- Tydné nebo mésicné
fakturuje pravidelné castky

Cesko (Williams,
Llobera, a 72 % 8.7 %-48,8 % 255 %

Herodnic, 2020)

Cesko (PAQ 12% 15,9 % 6%
Research)
Priimér EU 49% 15,1 %314 % 2,4%

Zdroj: Williams, Llobera, a Herodnic, 2020. Setfeni PAQ Research 2024 (pouze OSVC na hlavni, N =1009).

*Editovano 2. 7. 2025 - v tabulce byly upraveny tfi Ciselné daje y maximalné o 2 procentni body. Uprava neméni vécny

obsah ani interpretaci dat

Zajimavé jsou podily OSVC na $varcsystému v jednotlivych profesich. Mezi hlavnimi OSVC v IT je dle
naseho Setfeni podil hlavnich OSVC na 3varcsystému 30 %; v administrativnich ¢innostech a7 33 %.
U téchto &innosti mizeme ocekavat nadproporéni podil OSVC, coZ potvrzuje graf 4.1. Ten ukazuje, ze
podil OSVC na 3varcsystému mirné pozitivné koreluje s tim, o kolik vice, nebo méné lidi pracuje
v jednotlivych ¢innostech jako OSVC (vi&i evropskému priiméru).

leraf 4.1
Cinnosti s nadproporénim pomérem OSVC se vyznaduiji vy$si prevalencil$varscystému|
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Poznamka: Kategorie ostatnich cinnosti neni zahrnuta, protoZe ve vybérovem Setfeni pracovnich sil chybi. Kategorie
zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi neni zahrnuta, protoze je outlier v rozdilu vici evropskému praméru. Cinnosti s méné nez 40
respondenty slouceny do kategorie ,Dalsi".

LZdroj} Setfeni PAQ Research, 2024; vybérové Setreni pracovnich sil EU, 2022

Logiky, Ze nadproporéni pomér OSVC v nékterych profesich je znakem Svarcsystému, vyuzily Finardi
a Melicharova (2021) pro sviij odhad po¢tu OSVC, které v ném pracuji. Dle jejich studie pracuje v Cesku
na Svarcystému 122 tisic osob. Odhad vychazi ze stejného Setfeni pracovnich sil jako studie Evropskeé
platformy vy3e, ale metodologie se lisi. Studie zkouma pravé poméry OSVC v jednotlivych typech
¢innosti a porovnava je s evropskym primérem. Zaméfuje se na ¢innosti, kde mame nadproporéni
pomér 0SVC, a 0SVC nad evropsky priimér v téchto Einnostech s¢ita do finalniho odhadu poctu 0SVE
na Svarcsystému. Vysledek je spise indikativni a maze byt bud podhodnoceny (studie pfedpoklada,
Ze v danych €innostech Svarcsystém v zahranici neexistuje), nebo nadhodnoceny (je mozné, Ze Cast
0SVC v danych &innostech pracuje jako realni OSVC, protoZe se jim tato prace vice vyplati).

Zavérem se tedy dat Fict, Ze na Svarcsystém pracuje v Cesku mezi 100 aZ 175 tisici hlavnich OSVC.™
Dale je pravdépodobné, 7e na Svarcsystém pracuji dali desetitisice vedlejsich OSVC.

Proc¢ je Svarcsystém problematicky?

Vyuzivani Svarcsystému ma negativni celospolecenské ddsledky. Stat pfichazi o odvody (dle Finardi
a Melicharové (2021) to bylo v roce 2021 14 mld. KC). Tyto prostiedky ve vefejnych rozpoctech
doplaceji jini poplatnici, napfiklad zaméstnanci. Svarcsystém ma v3ak i negativni disledky na
ekonomiku. Jak uz jsme zminili vySe, Svarcsystém pokFivuje trzni rovnovahu mezi sektory ekonomiky,
kde je Svarcsystém bézny a kde mozny neni, a mezi firmami, které Svarcsystém vyuzivaji a témi, které
jej vyuZivat z pravnich & etickych divodi necht&ji. Svarcsystém taky snizuje motivaci de facto
zaméstnavatelll investovat do rozvoje svych pracovniki, ktefi mohou spolupraci jednoduseji
rozvazat.

Prace na Svarcsystému je Casto také formou prekérni prace, ktera se vyznacuje vyssi nejistotou
a nizsim vydélkem a ochranou. Tyka se zejména osob s ztizenym postavenim na trhu prace, ktefi maji
v pracovnim vztahu slabsi vyjednavaci pozici a nemaji tak na vybér - mladi lidé, starsi lidé, lidé
s nizsim vzdélanim, migranti ¢i samozivitelé. Cast&ji se také tyka Zen (Dlouha & Pospisilova, 2018),
které vice nez muzi za€inaji podnikat z nutnosti (Lukes et al., 2014). JelikoZ bé&Zna pracovni smlouva
poskytuje silnou pracovnépravni ochranu (ochranu pfed vypovédi, garanci minimalni mzdy ¢i
regulaci pracovni doby), vyskytuje se prekérni prace zejména pfi praci na ¢erno, na dohodu i pravé
na varcsystém. Pro uvedené skupiny miiZze hlavnim diivodem prace jako OSVC to, Ze jinou moZnost
nemeély.

Prekérni prace ma negativni dopady na OSVC samotné. Zvy3uje jejich stres a zhor3uje jejich zdravotni
stav (Bhattacharya & Ray, 2021). SniZuje jejich socialni kapital a aspirace (Macmillan & Shanahan,
2021). SniZuje jejich viru ve funkénost statniho aparatu (Lambert et al., 2019). Nové studie ukazuji Ze
zaméstnanci v prekérnich pozicich maji vétsi pravdépodobnost véfit dezinformacim a radikalizovat
se (Azzollini, Macmillan, 2023). Nejedna se o jednogeneracni problém - studie ukazuji Ze prekérni
prace rodicl ma také negativni vliv na kvalitu Zivota jejich déti (Walther & Pilarz, 2023), pokud je tedy
maji. Prekérni prace, vzhledem k nejistoté pfijmu, totiZ vede k odkladu zaloZeni rodiny (Steele et. at.,
2014).

™ Jako posledni odhad uvadime 300 tisic, které v roce 2014 odhadovalo Ministerstvo prace a socialnich véci
(MPSV, 2024). Ministerstvo svou metodiku v3ak nezvefejnilo a odhad tedy nejde zhodnotit.

www.pagresearch.cz // www.rilsa.com 80

Commented [30]: Extension analysis: Pro¢ zdravotnictvi
takto? A mit graf pramérmného ATR vs $varc?



https://www.rsfjournal.org/content/5/4/218
https://academic.oup.com/humrep/article/29/1/155/630042?login=true
https://academic.oup.com/humrep/article/29/1/155/630042?login=true

Dafiové zvyhodnéni OSVC motivuje pracovniky a zaméstnavatele vstupovat do pracovniho vztahu
jako dva podnikatelé. SniZzeni rozdilu ve zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci by tuto motivaci snizilo
a bylo by tak jednim z feSeni Svarcsystému (Briatkova, 2014) a s tim spojené prekérni prace.

Metodika zahranicni reserse

Do zahrani¢niho srovnani v této studii jsme zahrnuli nase Ctyri sousedy a dale Madarsko a Slovinsko,
vzhledem k jejich podobnosti k Cesku. Data o zdan&ni OSVC v téchto zemich jsme cerpali
z agregatnich databazi, oficialnich vladnich materialli a konzultaci se zahrani¢nimi kolegy, konkrétné:

Natasa Kump, Institute for Economic Research (Slovinsko);
Justyna Klejdysz, University of Munich a Ifo Institute (Polsko);
Petra Reszketd, Budapest Institute for Policy Analysis (Madarsko);
Maximilian Bloemer, Ifo Institute (Némecko);

Michael Fuchs, European Centre for Social Welfare Policy and Research (Rakousko).

Graf 5.1

Mira zdanéni nizkopfijmového femesinika (OSVC) v Cesku a v zahraniéi
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Tabulka 5.1

Sazby a procentualni zaklady pro vypoéet dané a pojisténi ze zisku OSVE pro vypodet

pramérné dafnové sazby

Zdanéni Pojistné
Sazba
soc.a VyméFova- fiom
Zemé Daiiova Obecné dafové slevya  zdrav. ci zaklad Sazby L
sazba nezdanéné casti pfijmu  pojisténi  pro pojisténi pojt st n evh °
H el - (mési¢né)
jako % pojisténi™
zisku™
50 12,7% (292 g:zzﬁékc G
- Sleva na poplatnika 30 840  Cca. 22,8 (zdravotni)a % socialni i
Cesko 15%a23% . [ socialnia2
K¢ / rok % 55 (socialni)  a13,5% .
% zdravotni) 68 K¢ ;
zdravotni)
0SVC, které pouzivaji
pausalni vydaje, maji
moznost snizit svij
9% (anavicaz zdanitelny zisk o polovinu 18,5% 5391KE (2
2% ztrzeb ro¢ni minimalni mzdy (socialni)a 380 K¢
Madarsko municipalitam) (1600800 HUF v roce 2024).  Cca.315% 100 % 13% socialnia 3
™ [15%" +2  Madarsko ma rozsahlé (zdravotni) 011 K¢
% individualni slevy (pro lidi "6 zdravotni)™
pod 25 let, pro matky s vice
détmi atd.), nema ale
univerzalni slevu jako CR.
- Prvnich cca. 24 800 K¢ / Socialni 5860 K&
. mésic zisku nezdanénych™ 157 % / nepovinné  (povinné
Némecko T4 %-TATS % MozZnost odpoctu 352 % 100% 9 (24,6 pouze
pojisténi z danového %) a157  zdravotni®?)

12 Nasobek vymérovaciho zakladu a sazeb pojistného.

3 Zahrnuje veskeré povinné platby socialniho a zdravotniho pojistného, v¢. diichodového pojistént, prispévku
na politiku zaméstnanosti.

"% Municipalni daf se lisi obec od obce a mize se lisit i jeji vypocet. Maximum jsou 2 %.

5 0SVC, které pouZivaji pausalni vydaje, maji 15% dan, OSVC s realnymi vydaji maji 9 % dafi.

16 OSVC, které pouZivaji pausalni vydaje a které jsou zarovei zaméstnané na hlavni pracovni pomér (alespofi 36
hodin tydné), maji povinnost platit pfispévky na pojisténi az po dosazeni urcité hranice pfijmu.

7 Madarsko ma ,socialni dan“ a ,socialni prispévek”. Socialni pfispévek kombinuje starobni pojisténi
a zdravotni pojisténi, socialni dan se tyka pouze socialniho pojisténi. Socialni pfispévek se tedy povazuje za
zdravotni pojisténi a socialni dan za socialni, aby mohlo byt provedeno srovnani.

18 zakladni odpocet na poplatnika dosahuje vyse 11784 EUR rocné.

19 Socialni pojisténi (diichodové pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti) je povinné pro zaméstnance. U
vétsiny 0SVC jde o dobrovolné pojisténi - miiZzou se rozhodnout se nechat pojistit soukromé, platit pevny
poplatek, nebo byt soucasti statniho systému. Statni systém se déli na dobrovolny a povinny. V pfipadé
povinného systému dava 19,5 % svého zisku. Pokud tento podil pfesahne 470,93 EUR (byvala SRN), pfipadné
395,85 EUR (byvala NDR) mésicné, mize se dobrovolné rozhodnout platit jen tuto ¢astku. V pfipadé
dobrovolného systému je velikost pfispévku na OSVC, minimum je 96,72 EUR mésicné a maximum 1357,80 EUR.
Soukromé dichodové pojisténi se jmenuje Riirup a dotuje ho stat. Je konceptualné podobné II. piliFi, ktery
méla CR.

120 prg OSVC s jednim zakaznikem a bez zaméstnanc(. Pro ostatni OSVC dle profese.

22 Jde o zdravotni pojisténi bez nemocenského pojisténi + naklady pojistovny + povinné pojisténi oSetiovatelské
péce pro bezdétného nad 23 let - tedy celkem 19,7 %, socialni pojisténi je uréeno jako nepovinné. Castka je
vypoctena ze zakladu 1178 EUR.
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zakladu (s maximalnim %

limitem) zdravotni™
- ManZelé mohou podat

danové pfiznani

dohromady
Konstanta
+9% /49 10890 KE(8
Sleva na poplatnika je 21 % (Pevna 060 K¢
Polsko 12%a32%/ 170 K¢, a}e mohou ji vyuzit ~ Neaplikov 100 % Castka pro  socialni'® a 2
19 %"= jen OSVC s progresivnim atelné™ socialnia 240 /2470
zdanénim 49-9,0% K¢
zdravotni™  zdravotni™)
)

Rakousko  0-55% - MozZnost odpoctu Cca26,83 100 % 26,83 % 3800 K¢ (2
pojisténi z dafiového % (20,03 % 620 K¢
zakladu socialnia  socialnia1
- Zisk do vySe 12 816 EUR je 6,8 % 180 K¢
danén nulovou sazbou zdravotni™  zdravotni)®'
DPFO, technicky tedy jde o )

odpocet (rakousky dafiovy
systém to ale povazuje za
sazbu).

- V3ichni 0SVC si mohou
snizit zdanéni 0 15 %
vysledné dané do vyse 33
000 EUR (tedy maximalni
snizeni dané je o 4950
EUR).28

21 Samotné pojisténi je 14 %, 1,7 % je primérny naklad na pojistovnu (v SRN je v tomto ,volny trh*, OSVC si
pojistovnu sama vybere). V tomto Gdaji neni zapoéitano nemocenské pojisténi (0,6 %, dobrovolné jako v CR).
V SRN je do ZP pfidano i osetfovatelské pojisténi, které zaleZi na poctu déti (2 -4 %, bezdétny nad 23 let plati 4
%, ostatni plati méng).

12319 % v pripadé linearniho zdanéni.

124 Socialni pojisténi je v Polsku konstantni, 31,64 % z 60 % primérné mzdy. Konstanta dosahuje vysky 1370,30
PLN (bez nemocenského pojisténi), nebo 1485,31 PLN (s nemocenskym pojisténim).

125 Sazba 9 % je pouzita u progresivniho zdanéni, 4,9 % u linearniho. U pausalni dané to je 9 %, ale méni se
vyméfovaci zaklad - 60/100/180 % primérné mzdy.

126 Konstanta pro socialni pojisténi (1370,3 PLN/1485,31 PLN) neplati pro 0SVC vyuZivajici Maty ZUS plus. Lidé, co
ziskaji tento status, maji minimum socialniho pojisténi ve vysi 371,47 PLN a s pfijmem SP roste do vySe 1370,30
PLN / 1485,31 PLN jako u ostatnich osob.

27 Minimum pro zdravotni pojisténi se li5i podle zpiisobu zdanéni. V&tsina OSVC plati bud progresivni, nebo
linearni daf. Ti maji jako minimum 9 % minimalni mzdy, tj. 381,78 PLN mé&si¢né. OSVC pouZivajici pausalni daf
maji tfi rizna minima podle jejich obratu. Do 60 000 PLN je to 9 % ze 60 % z primérné mzdy, tedy 419,46 PLN
mési¢né. PFi obratu mezi 60 000 a 300 000 PLN ro¢né je to 9 % ze 100 % primérné mzdy, tedy 699,11 PLN mési¢né.
A pfi obratu nad 300 000 PLN ro¢né je to 9 % ze 180 % primérné mzdy, tedy 1258,39 PLN mésicné.

128 Toto snizeni nevyZaduje zadné diikazy, pokud chce OSVC snizit dafi jesté vice, musi dokazat, Ze investoval
(bud do fyzického kapitalu, nebo do statem urcenych cennych papirQ).

129 Jde o kombinaci ,klasického* dlichodového pojisténi (18,5 %) a druhého pilife (1,53 %).

30 K uvedenym 6,8 % je OSVC povinna platit ,nehodové pojisténi“ v konstantni vy3i 11,35 EUR mé&si¢né.

31 povinnost platit minimum se vztahuje na pfijmy ve vy3i alespoii 518,44 EUR mési¢né. Nehodové pojisténi (11,35
EUR mési¢né) bylo pficteno ke zdravotnimu pojisténi.
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Slovensko 15725 %™ - Prvnich 142 500 K¢ Cca.324  Cca6729  4815% 7927 K¢ (5

rocniho zisku % %" (33,15 % 457 K¢
nezdanénych™ socialni a socialni®® a 2
- Moznost odpoctu 15 % 470 K¢
pojiténi z dafiového zdravotni)  zdravotni)
zakladu
Slovinsko  16-50% /20 - Prunich 126 500 K& 2865%  75%"7 382 % 13736 KE (8

%13 ro¢niho zisku nezdanénych (25,28 % 506 K¢
u 0SVC vyuZivajicich realné socialni a socialni a5
vydaje. 12,92 % 230 K¢
- Osoby s pfijmem pod 16 zdravotni®®  zdravotni®™?)
000 EUR ro¢né nemaji a dal3i)
povinnost podavat danové
pfiznani.

Poznamka: Pfepocteno do K¢ dle aktualniho kurzu k 29.11.2024

32 Standardné ma OSVC 15% sazbu. Vy3si sazba (19 %, respektive 25 %) je teoreticky uplatnitelna pouze u 0SVC
s obratem vy33im nez 60 000 EUR roCné.

33 Nezdanitelny pfijem dosahuje 5646,48 EUR rocné.

134 pro vypocet (s vyjimkou zacinajiciho OSVC) se pouziji data z pfedchoziho roku.

135 Soucasti slovenského socialniho pojisténi je i nemocenské pojisténi v minimalni vysi 28,68 EUR. Narozdil od
CR je nemocenské pojisténi v SR povinné, bylo tedy do minima zakomponovano.

13620 % v pfipadé linearniho zdanéni.

37 K vypoctu se pouzije pfijem z pfedchoziho roku.

38 Slovinsko pravné nerozdéluje pojisténi na socialni a zdravotni ¢ast. Autofi studie rozdélili jednotlivé
polozky podle toho, jak moc blizké jsou Ceskému rozdélent.

139 y¢etné dodatecného prispévku na zdravotni pojistént, které je v konstantni vysi 35 EUR mésicné.
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Metodika vybérového Setfeni mezi OSVC

Cil Setieni

V PAQ Research jsme ve spolupraci s Vyzkumnym Gstavem bezpecnosti prace (VUBP) navrhli
dotaznikové 3etfeni mezi osobami samostatné vydélecné cinnymi (OSVC) s cilem odhadnout
skutecné naklady riznych skupin OSVC, zjistit rozsah zastfené zavislé ¢innosti a analyzovat dalsi

souvisejici faktory jako jsou divody pro volbu prace jako OSVC, postoje ke zménam v dafiovém
systému Ci znalost terminu Svarcsystém.

Shér a zpracovani dat

Sbér dat realizovaly na nase zadani agentury NMS a Median (€lenové SIMAR) na svych online panelech
(Median panel a Cesky narodni panel) metodou online dotazniku (CAWI). Setfeni probéhlo v kvétnu
a Cervnu 2024. Zacastnilo se 1412 osob samostatné vydélecné cinnych, pro které se jedna o hlavni
&innost nebo vedlejsi bez soub&hu se zaméstnanim (tj. pfijmy ze SVC jsou dominantnim pracovnim
pFijmem).

PFi sbé&ru jsme kvétné hlidali, aby byly ve vzorku nadreprezentovany vybrané skupiny OSVC (jako
kancelarské profese s vysokymi trzbami), kterym jsme se v analyzach vénovali podrobnéji. Po post-
stratifikacnim vazeni vzorek kopiruje sloZeni ceské populace OSVC na hlavni &innost z hlediska
rezimu danéni, oboru, vySe trzeb, pohlavi a regionu. Boostované skupiny maji mensi statistickou
odchylku, ale reprezentativnost zlistava zachovana.

Kvalitu dat jsme zajistili kontrolou délky vyplhovani dotazniku i konzistentnosti odpovédi a nebyla
opomenuta ani kontrola pfekryvu Median panelu a Ceského narodniho panelu. Dotaznikovy nastroj
obsahoval kontrolni otazky, které odhalily nepozorné vypliujici respondenty. Respondenti
odpovidajici opakované nepozorné Ci nekonzistentné byli z analyz vyfazeni, takze z dotazanych 1412
se 51 zcela vyfadilo zanalyz kvili nesplnéni standardi z hlediska kontrol pozornosti a délky
vypliiovani. U 226 respondenti jsme nepracovali s Gdaji o nakladech, protoze jejich deklarace byly
nejednoznacné ale napfiklad do analyz Svarcsystému & motivaci pracovat jako OSVC byli zahrnuti.

Odhad realnych nakladii

Pfi zjistovani vySe realnych nakladd jsme chtéli respondenty motivovat uvést alespoii néjakou
informaci, a proto jsme se respondentl dotazali vicero zplsoby najednou. Nejvice vyCerpavajici
detail prinasi pfima deklarace u vyctu konkrétnich nakladovych polozek, kde respondenti mohli
uvést a7 13 dil¢ich castek.™ Zadali jsme také respondenty o uvedeni jedné Castky odpovidajici
celkové sumé roénich nakladd souvisejicich s jejich SVC.%' Kromé t&chto otazek zaloZenych na pfimé
deklaraci jsme zaradili jeSté cenovy test, ve kterém respondenti uvadéli % svsych trzeb, kdy se jim
soucasny rezim danéni financné jesté vyplati a kdy uz by se financné vyplatil jiny rezim danéni.

Vyhodou dotazovani cenovym testem je, Ze respondent své celkové naklady reportuje viceméné
mimodék a mize mit tak mensi tendenci k socialni desirabilité a test ma také potencial prekonat
neochotu uvadét detaily finanéniho charakteru. Naopak nevyhodou je, Ze cenovy test muze byt
kognitivné narocnéjsi, a ne kazdy je tak schopen Gvahy, o kterou jsme v cenovém testu prosili. Tomu

o “Mate ve své pracovni ¢innosti nékteré z nasledujicich nakladi? Pokud ano, uvedte v jakych fadech znate
jejich pfibliznou vysi.”
11 Kolik zhruba tvofi VaSe celkové hrubé naklady (pfed zdanénim)?“ (% trzeb)

www.pagresearch.cz // www.rilsa.com 85



lze pricitat, Ze jsme pfi vyhodnoceni dat v nékterych pripadech oznacili vysledek cenového testu za
nekvalitni.

V disledku naSeho designu respondenti mohli poskytovat nesourodé informace, a proto jsme si
stanovili postup odhadu realnych nakladi v zavislosti na tom, jaky scénar nastal:

MozZné scénare
Odhadovany realny
Deklaratorné nakladové Deklaratorné roéni CT - implicitni roéni naklad
polozky naklady celkem naklady celkem
chybi chybi nekvalitni*? neni k dispozici
chybi chybi ok implicitni
ok chybi ok deklaratorné polozkové
chybi ok ok deklaratorné celkové
ok ok ok typ nakladu deklaratorné,

ktery je bliz implicitnim

vyssi z deklaratornich
ok ok nekvalitni nakladu (ledaze by to
vedlo ke ztraté)

Vykonavani zastiené zavislé ¢innosti (tzv. Svarcsystém)

Pro odhad poctu 0SVC vykonavajicich zastfenou zavislou €innost jsme vyuzili jak tradi¢ni deklarativni
metody, tak i list experiment, coZ je pokrocilejSi metoda omezujici socialni desirabilitu. Pracovali
jsme s vice definicemi zastfené zavislé Cinnosti dostupné v odborné literature:

European Williams and Eurofound, 2018b
Commission / Lapeyre, 2017
Eurostat, 2017
A. Jeden odbératel (vSechny) (min 2 /3) (min2 /3)
B. Pravidelna fakturace stejné (min2 /3)
Castky
C. Vyuzivani prostfedkd
zaméstnavatele
D. Nema autoritu najmout (min 2 /3) (min 2 /3)
spolupracovniky
E. De facto zaméstnavatel urcuje (vSechny)
pracovni dobu
F. Ma autoritu délat dilezita, (min2 /3)

strategicka rozhodnuti

G. Nasledovani dalsi postupl de
facto zaméstnavatele (dovolenad)

142 7 cenového testu se nedal elicitovat naklad, napf. 0SVC by do jiného rezimu nikdy nepfesla.
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Metodika modelovani dopadu

Dopady prezentované v kapitole V. jsou spocitany na zakladé mikrosimulacniho modelu, ktery jsme
pro tuto studii vytvorili.

Zakladni data: Vzorek danovych pfiznani

Datovym zakladem pro modelovani je 30% reprezentativni vzorek dafiovych pfiznani viech OSVC
z roku 2022. Do nich byly proporcné doplnény znamé Gdaje o platcich pausalni dané, jako je ORP
a pohlavi. V ramci modelovani se Gdaje o trzbach a nakladech naskalovaly na rok 2024 dle ristu
nominalnich mezd, resp. CPI.

Obohaceni dat z vybérového Setieni a historie

Dafiova pfiznani neobsahuji nékteré dileZité idaje, zejména skuteéné vydaje OSVC, typ Zivnosti (pFi
uplatiiovani realnych vydaj), jestli je OSVC hlavni nebo vedlejsi. VyuZili jsme spoleéné proménné
mezi dafiovymi pfiznanimi a vybérovym Setfenim (viz pfiloha 6), jako jsou trzby a NACE, a tyto
chybéjici Gdaje jsme do pfiznani doplnili na zakladé predikéniho modelu z Setfeni. V grafu 7.1
ukazujeme, Ze distribuce predikovanych nakladi v modelovanych datech relativné dobfe sedi
s distribuci nakladt zjisténych v Setreni.

Graf 7.1

Distribuce predikovanych nakladt v modelovanych datech a ve vstupnim Setfeni
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Pozn.: Pouze ziskovi OSVC vyuZivajici pausalni vydaje. Seskupeno po 5 p.b. nakladd. Vazeno

Zakladni data z pfiznani z roku 2022 neobsahuji také témér jakékoliv Gdaje o platcich pausalni dané.
Méli jsme vSak k dispozici panel pfiznani z predchozich let, kdy rezim pausalni dané neexistoval.
Velka vétsina platcl pausalni dané v roce 2022 podavala v téchto predchozich letech pfiznani - vyuzili
jsme tak jejich (naskalované) adaje o trzbach, uplatnénych vydajich a NACE. Nové OSVC, ktefi se stali
platci pausalni dané, jsme doplnili predikénim modelem.
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Mikrosimulace odvodt a rezimu

Na zakladé takto obohaceného datasetu jsme vybudovali model, kterym simulujeme zaplacené DPFO
a pojistné v soucasnosti (rok 2024) a v reformnich variantach.™ Model simuluje odvody pro viechny
tfi moZné reZimy zdanéni a pfisuzuje kazdému OSVC svij optimalni reZim zdanéni s nejnizsimi
odvody.™ Model tak zachycuje optimalizaci 0SVC mezi jednotlivymi rezimy.

Daldim prvkem naSeho modelu je naskalovani uplatnitelnych realnych vydaji v pfiznani vici
odhadovanym skute¢nym vydajiim. Divodem je, Ze OSVC v pfiznani uplatiuji vy3si vydaje, neZ se
realné poji s vykonem ¢innosti (napf. naklady na auto ¢&i obleceni). Maximalni navyseni nakladi
uplatnénych v dafiovém pfiznani je 5 p.b. trzeb daného 0SVC nad drovei odhadovanych skuteénych
vydaju.

V modelu pfedpokladame praci viech OSVC po cely rok, coZ vdak nemusi platit pro viechny 0SVC
(nékteré svou Cinnost zacinaji Ci kon¢i v pribéhu roku). Podobné taky bereme v potaz jen jednu
dominantni NACE a typ Zivnosti.

Reportovani vysledkt

Baseline (,soucasnost” v kapitole V.) je simulovany stav v roce 2024. Po simulaci této varianty jsme
urcili vahy pro viechny reformni varianty tak, aby byl pocet OSVC v jednotlivych reZimech zdanéni
konzistentni s agregatnimi Cisly.

Fiskalni dopad této baseline varianty vysel na 107 mld. K&. To neZ odhadovany realny vybér odvodu
od OSVC v roce 2024, tedy 99 mld. K& (European Comission, 2024)." Proto jsme vybér v této a dalSich
variantach snizili faktorem cca 93 %.

Distribuéni dopady reportujeme primarné pro hlavni OSVC s trzbami nad dvanactinasobek nakladu
prace z minimalni mzdy (12 * 18 900 K& * 1,338 = 303 458 K&). Tento postup vyluéuje OSVC, ktefi zfejmé
pracuji po ¢ast roku a nas model je pro né tak nepfesny. Pro vypoclet primérné dafové sazby
pouzivame odhadované skutecné vydaje, ne ty uplatnéné v danovych pfiznani.

143 Pro vedlejsi OSVC se soub&hem se zaméstnanim jsme brali v potaz pouze pfijmy ze samostatné vydélecné
¢innosti. Slevy a odpocty jsme délili pomérem trzeb a pFijmi ze zaméstnani.

144 Optimizacni algoritmus dava vétsi vahu soucasnému rezimu dle pfiznani v roce 2022 a zaroven dava mensi
vahu rezimu realnych vydajt, které se poji s vy33i administrativni narocnosti.

5 Evropska komise reportuje za rok 2023 celkové odvody od OSVC v hodnoté 93,8 mld. K& Naskalovanim dle
ristu nominalniho DPH (5,1 %) se dostavame na 98,6 mld. K&.
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