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Rust chudsich regionu: Investice,
motivace, efektivita samosprav
arozvoj sluzeb

Executive summary

Ceské regiony se vyrazné lisi v mife ekonomického ristu, vzdélanosti, struktufe a
inovativnosti pracovniho trhu i v dalSich ukazatelich ekonomického a socialniho
rozvoje. Regionalni nerovnosti jsou Casto nadprimérné v ramci EU a vysSSi nez
u sousednich rychleji rostoucich stati (Polsko) ¢i vétsSiny stati s podobnou
velikosti. V ramci kraju se stale silnéji oddéluji zaostavajici periferie - fada
probléml od vzdélavaci nelspésSnosti, pfes nezaméstnanost a prostorovou
odlehlost ma vyrazné mikroregionalni charakter.

Regionalni nerovnosti jsou podle naseho nazoru klicovym problémem Ceské
republiky mimo jiné, protoze:

e Strukturalni zaostavani regioni se muze stat brzdou transformace a
prosperity celé ekonomiky. Rychleji ekonomicky rostou zemé, které zajisti
konvergenci vétSiny svych regiont (Polsko). Zaostavani regionli generuje
dalsi naklady pro stat: napr. vydaje na socialni politiku, menSsi vybér dani atd.

e Ekonomickeé a socialni regionalni nerovnosti silné ovliviiuji kvalitu vzdélani
= omezuji Sance zaku ze zaostavajicich regionu (v¢. téch s vyssim vzdélavacim
potencialem) a tim rozvoj vzdélanostni ekonomiky a ekonomicky rist.

e Regionalni nerovnosti vyrazné determinuji kvalitu Zivota, omezuji socialni
mobilitu a zasluhovost, a tim ovliviuji i celkovou spolecenskou kohezi,
Souvisi s mirou divéry v demokracii a jeji instituce, s volebni participaci a
chovanim i se zranitelnosti vici hybridnim hrozbam atd.

e Regionalni nerovnosti a existence strukturalné zaostalych region podporuje
procesy urbanizace a suburbanizace, tedy presun obyvatel do velkych sidel
a jejich suburbii. To zvySuje koncentrované spolecenské naklady (bydleni,
doprava, sluzby) a zaroven dale prohlubuje problémy perifernich regionu,
zejm. v podobé odchodu mladych a vzdélangjsich lidi.

Cilem této studie je prinést argumentacné podlozeny vé&jif opatreni, ktera mohou
pomoci ke zvySeni prosperity a kvality Zivota v zaostavajicich krajich a
mikroregionech a pFispét k vyvazenému rozvoji tzemi Ceska.



— pracovni materidl tematické skupiny Regiondini rozdily %

Funkéni koncepce regionalniho rozvoje se musi projevovat v rozhodnutich a
designu politik napfic resorty. Rozvoj region je totiz ovlivnén efektivitou vyuZzivani
evropskych fondu i statnich investic, podporou soukromych investic, nastavenim
danového mixu a jeho vlivem na kupni silu obyvatel v regionech, fungovanim a
efektivitou decentralizované samospravy, nastavenim rozpoctového urceni dani
(RUD), rozvojem Sedé ekonomiky, kvalitou vzdélavani i designem socialniho a
davkového systému, atd.

Tato studie prinasi navrh celkem 50 konkrétnich intervenci rozdélenych do téchto 9
klicovych oblasti. Design konkrétnich intervenci je tfeba detailné analyzovat
a vyhodnotit (jde nad ramec moznosti NERV). Jednotlivé intervence jsou propojeny
a dopliuji se.

Graf 1. VEjiF opatieni pro regionalni rozvoj - 9 klicovych oblasti
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Oblast 1. Lepsi cileni a mensi roztriSténost evropskych a narodnich dotaci

e Zasadné omezit roztfisténost vyuzivani evropskych i narodnich fondl = hradit méng,
ale strategickych investic
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e Nehradit z fondd priubézné vydaje statniho rozpoctu (ve vzdélavani apod.) a dil¢i
opravy v obcich, které mohou byt feseny efektivnéjsim vyuzitim prostredku z RUD a
vlastnich pfijmi obci, ale vyuZit fondy pro posileni rozvoje vice regionalnich center,
dopravni dostupnosti, energetické transformace, inovace sluzeb apod.

e Posilitimplementacni strukturu na Grovni vlady, aby nedochazelo k prekryvu vyuziti
fondid a narodnich dotaci.

e Lépe uplatnovat Gzemni dimenzi v cileni dotaci. Vyzadovat ji u narodnich dotaci.
Lépe cilit na mikroregiony podle typu jejich znevyhodnéni (socialni, prostorové)
Omezit znevyhodnéni chudsich kraji ve schopnosti Zadat o dotace.

Oblast 2. Reforma RUD pomahajici regionalnimu rozvoji, investicim a
motivujici k Usporam z rozsahu

e Zmensit zvyhodnéni Prahy a dalSich 3 velkych mést v obecnim RUD a naopak dat
vy$Si podporu (mikro)regionalnim centriim.

e Posileni slozky RUD motivujici obce ke spolupraci s byznysem a jeji nastaveni, aby
podporovala byznys s pfidanou hodnotou (dle odvodu DPFO, SP apod.).
Zvyseni financovani znevyhodnénych regionl napf. ve Skolské sloZzce RUD.
Krajsky RUD rozdélovat podle objektivnich ukazateli + ukazateld motivujicich k
plnéni narodni strategie (rozvoj soustavy strednich skol).

e Efektivnéjsi ulozeni prebytkd hospodareni samosprav (CNB ¢i srovnatelné Grocené
produkty)

Oblast 3. LepsSi Fizeni samosprav, posileni jejich spoluprace a investic

e Jasnéji definovat roli Spolecenstvi obci, pokud ma byt nastrojem mikroregionalniho
rozvoje a spoluprace = pokryti celého mikroregionu ORP, pravo obci na vstup,
stabilni financovani vyclenénim casti RUD.

e Omezeni nutnosti “sporeni na investice” u mensSich obci - pomoci poolingu
prostifedki mezi obcemi ve Spolecenstvi, moznosti preCerpavat RUD Ci prevedeni
jejich casti do dostupnych Gvérovych programui (NRB, SFPI).

e Omezit motivaci obci prenaset naklady své neaktivity na stat a tim generovat
infrastrukturni dluh.

Oblast 4. Odblokovani a motivace k soukromym investicim v chudsich
regionech

e Reforma politiky danovych odpist firem motivujici k investicim a inovacim (mozné
pfimeé i nepfimé cileni do chudsich regiond).

e Zvazit implementaci novych nastrojii podpory podnikani po vzoru Velké Britanie
nebo Svédska (napf. Entreprise Investment Scheme) &i lep3i regulaci penzijnich
spolecnosti, ktera umoznuje produktivnéjsi a lokalni investicni strategie.

e Posileni dopravni dostupnosti nejen Prahy a Brna, ale i dalSich regionalnich center,
které mohou byt tahouny regionalniho rozvoje. A to zejména ze strany prostorové
znevyhodnénych region.
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Oblast 5. Reforma dafiového mixu pro mensi zatiZeni chudsich regiont a

jejich kupni sily

Posun Ceského danového mixu k typim dani, které dle empirickych analyz méné
brzdi ekonomicky rist. Tedy mensi zaméreni na danéni zaméstnanecké prace,
zrychleni odpist firem a vy$si na spotfebni a majetkové dané.

Omezit dopady danového systému na kupni silu obyvatel v chudSich regionech.
Toho lze dosahnout menSi danové-odvodovou zatézi a omezenim degresivniho
nastaveni danéni OSVC a nemovitosti.

Omezeni motivaci k prekarizovanym formam prace vysokym rozdilem v danéni HPP,
0SVC a DPP.

Posileni moznosti vlastniho financovani obci skrze lokalni dané (vy$si maximalni
koeficienty v dani z nemovitosti uplatnitelné na turistické Gzemi ¢i novou zastavbu,
omezeni nadfinancovani bohatych mést v RUD).

Oblast 6. Systémova podpora vzdélavani v chudsich regionech

Systematicky a dostatecné podporovat Skoly v chudSich oblastech vyssim (tzv.
indexovym) financovanim vyuzitelnym na podpiirné profese, doucovani ¢i motivace
uciteld. A metodicka podpora pfi vyuzivani téchto prostredku.

Zlepsit rizeni decentralizovaného vzdélavani - kontrola spadovych oblasti, prace
pedagogicko-psychologickych poraden, odpovédnost za vysledky vzdélavani (vc.
vy33ich pravomoci CSI pfi nekvalité Skoly).

Omezit zbytecné naklady roztfisténosti Skolstvi (vysoky pocet malych Skol a
zfizovatelll) a investice téchto prostfedki do kvality a podpory vzdélavani.

Posilit spolupraci vzdélavaciho a socialniho systému pro redukci absenci - idealné
opét v ramci celého mikroregion SO ORP.

Systematizaci fondoveé financovanych a nestabilnich programi omezujicich absence
ve vzdélavani a nelGspésnost a jejich zamifeni do chudsich regiont a Skol (obédy
zdarma, Gcast ve Skolkach, volnocasové aktivity).

Posilit dostupnost vSeobecnych stfednich Skol nejen na Grovni kraji, ale i
mikroregionu - v soucasnosti je totiz mikroregionalni nedostupnost gymnazii a lycei
ovliviiuje vybér Skol a tim tvori neoptimalni selekci ve vzdélavani.

Vyrazné omezit priliSnou specializaci ucnovskych a odbornych Skol, ktera
zneprehlednuje vybér skol, zvySuje zavislost vybéru oboru na regionu, zvySuje
finan¢ni naklady (malé obory) a vede k praci mimo obory.

Oblast 7. Omezeni Sedé ekonomiky v regionech = oddluzeni a motivujici

davkovy systém

Navysit vstup neresSitelné predluzenych lidi do reformovaného oddluZeni, a to bud
informovanim (ze strany UP, CSSZ, obci) ¢i opt-outem (automaticka pfihlaska lidi s
mnohaletymi mnohocetnymi exekucemi, kterou mohou stahnout)
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Reformovat systém davek a srazek v oddluzeni a exekucich, aby nedochazelo k
tomu, Ze s riistem mzdy klesa pfijem. Idealné kombinaci sniZzeni % prednostni srazky
(dnes 2/3 pracovniho pfijmu) a revizi davek.

Zlepsit nastaveni pracovniho bonusu a degrese davek v nové reformované davce,
aby se udrzela motivace zvySovat si a legalizovat prijem i nad hranici minimalni
mzdy.

Oblast 8. Stabilizujici bytova politika misto obchodu s chudobou

Navazat uznatelné naklady (normativy) na cenovou mapu, aby nebyly nizké v
bohatych oblastech CR a relativné vysoké v nejchudsich velkych méstech. To totiz
muZe posilovat obchod s chudobou i stéhovani za relativné vyssi realnou hodnotou
davek.

Klast mnohem vétsi diraz na nabidkovou stranu - obecni / dostupné / socialni
bydleni, ktera ma proti prostému vyplaceni prispévki dlouhodobé nizsi naklady a
lze v ném omezovat prostorové segregace.

Oblast 9. Posileni planovani a strategie regionalniho rozvoje

Regionalni rozvoj by méljako priorita prochazet napfic ministerstvy. Klicové reformy
od dani po vzdélavani by mély podstupovat skutecnou a v rozhodovani
respektovanou analyzou regionalnich dopadu.

Strategie regionalniho rozvoje by se méla zamérovala nejen na posilovani kraji a
typd Gzemi (SHU) ale i konkrétnich regionalnich center, ¢i specificky zaostavajicich
mikroregion( a méla by mit partnery na strané mikroregiont (Spolecenstvi obci).
Indexy regionalniho znevyhodnéni by nemély slucovat objektivni problémy
(exekuce, nezaméstnanost, nizké vzdélani) a feSeni na strané statu (vydej davek),
protoZe to zatemnuje realitu a “penalizuje” mikroregiony s dostupnou socialni
pomoci.

Principy koherentni politiky regionalniho rozvoje

Vychazime z principl, Ze véjif opatfeni pro regionalni rozvoj by mél stat na
nasledujicich principech:

Posileni investic v chudSich regionech - jak lepSim vyuzitim EU dotaci,
narodnich dotaci, ale zejména vyssi podporou a motivaci k soukromym
investicim v chudsich regionech.

Systémové reformy v oblasti transferu a vefejnych politik - regionalni rozvoj
nelze vyresit jen specifickymi opatfenimi (podpora specifického cestovniho
ruchu) ¢i financovat pouze dotacemi aj. administrativné naroCnymi typy
podpor. Regionalni rozvoj musi byt zohlednén jako cil v reformach transfer(
a dani, vzdélavaci, socialni a bytové politiky, fizeni a financovani municipalit
(RUD).

Mikroregionalni cileni - kvili extrémnim nerovnostem v ramci kraji nelze
spoléhat pouze v cileni na Sirsi regionalni celky (NUTS2-3), ale na kombinaci
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opatreni, ktera maji obecny dopad do chudsich mikroregionti (ORP) napfi¢
kraji a cilené lokalni intervence.

e Spoluprace vice arovni vefejné spravy a ministerstev - posileni regionalniho
rozvoje zavisi také na zefektivnéni spoluprace s kraji a obcemi (napf. i s
vyuzitim reforem RUD, Spolecenstvi obci a dalSich nastroji). Vyssi koordinace
na strané statu.

e Kratkodoba fiskalni neutralita, dlouhodobé pozitivni - vétSina investic do
regionalniho rozvoje (v oblasti vzdélavani, bydleni, dopravni infrastruktury
apod.) lze fesSit omezenim neefektivity v jinych transferech (reformy RUD,
davkového systému a dani) ¢i koncentrovanéjSim vyuzitim evropskych
financi.

Regionalni nerovnosti v CR. Popis problému

Omezena konvergence regiont a dal$i nerovnosti

Ceska republika v ramci postsocialistickych zemi vykazovala solidni dynamiku
celonarodni konvergence vici EU priiméru. Hruby domaci produkt (per capita v PPS)
v Ceské republice mezi lety 2000 a 2021 vzrostl ze 73 na 92 % priméru statt EU-27.
Trajektorie regiond se ale rdzni. Hlavnimi motory konvergence je Praha a
Jihomoravsky kraj. Naopak Ustecky a Karlovarsky kraj se k pruméru EU nepfiblizuji
a dalsi regiony konverguji velice pomalu. Tato diferencovanost ma jiz dopad na
pomalé pfiblizovani CR jako celku.

Jako referencni bod miry regionalni konvergence miZe slouzit Polsko. Narist
celkového HDP je rychlejsi, ale i proto Ze startoval z vyrazné nizSich hodnot.
Konvergence je ale zejména regionalné vyrazné vyrovnanéjsi - k rdstu prispivaji
vSechny regiony. Ekonomika vétsiny polskych regiont vyrostla mezi lety 2020 a 2023
0 55 az 80 %. V CR existuje obrovsky rozptyl, kdy nékteré regiony rostou velmi
pomalu a vykazuji kvuli tomu nulovou konvergenci smérem k priméru EU27.
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Graf 2. Zména realného HDP regionii NUTS2 mezi lety 2000 a 2023 (2000=100%)

= Ceska republika (bez Prahy) == Polsko (bez var3avy)
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Zdroj: Eurostat

Toto srovnani neplati pouze vici Polsku. Cesko ma jednu z nejvyssich rozdili v sile
ekonomik kraju, ktery se navic mezi lety 2000 a 2021 zvysil.

Graf 3. Rozptyl mezi regiony NUTS2 uvnitF statu (HDP per capita v PPS) - roky 2000 a 2021
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Source: DG REGIO calculations based on Eurostat data

Pohled pres vyvoj HDP je ovlivnén koncentraci sidel firem a vypadkem evidovanych
prijmu kvili regionalni Sedé ekonomice apod. A nemusi byt zcela vypovidajici.
Problém je, Ze pomaly rist a transformace fady ¢eskych regionu je vidét v mnoha
dalSich metrikach. Analyzy DG Regio pracuji s indexem ekonomického rozvoje, ktery
kromé zmény HDP zahrnuje i zménu zaméstnanosti a produktivity prace v regionech.
Index je vyjadien na sSkale 0-1 Sanci, Ze region je na rlistové trajektorii. Pokud v
ramci postkomunistickych zemi srovname nejhorsi a nejperspektivnéjsi kraj, ma CR
po Chorvatsku a Rumunsku treti nejvyssi regionalni nerovnosti.

Graf 4. Index ekonomického rozvoje DG Regio - srovnani nejhorsiho a nejlepsiho
regionu v ramci zemi. Razeno dle rozdilu
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Zdroj: Analyzy Roheze DG Regio (Mapa 1.7. Srovnani autori).

Nadstandardni regionalni nerovnosti ale existuji v Cesku v daldich ukazatelich
ovliviiujicich rozvoj ekonomiky a spole¢nosti. Cesko ma vysoce nadstandardni
rozdily v tom, kolik lidi dosahuje v riiznych regionech vysokoskolského vzdélani.
Rozdil mezi nejvice a nejméné “vzdélanym” regionem (Praha, NUTS2 Severozapad)
patfi s Madarskem, Francii a Spanélskem mezi nejvétsi v Evropé. Cesko pfitom
téchto rozdill dosahuje s vyrazné mensi rozlohou nez posledni dvé jmenované
zemé.

Graf 5. Zastoupeni VS vzdélanych lidi ve véku 25-64 let v regionech NUTS2 v ramci
zemi, 2022
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Mote: Countries are ranked by national averages in tertiary education.
Source: Eurostat [edat_Ifse_04] and DG REGIO calculations.
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Velké regionalni nerovnosti ve vzdélavani jsou ale vidét i ve vysledcich
mezinarodnich testd PISA & v mife nedokoncovani stfedniho vzdélani. Ta se v Cesku
pohybuje v regionech od 2 do 14,5 %, coZ je sedma nejvétsi nerovnost v ramci EU.
Mezi podobné velkymi zemémi ma srovnatelné nerovnosti pouze Madarsko a
Slovensko."

Nerovnosti ve vzdélavani se promitaji do mistni struktury ekonomiky. V Cesku se od
roku 2002 zvysil pocet pracujicich, ktefi maji VS vzdélani &i pracuji v oblasti védy a
technologie z 30 % na 41 %. Tento nardst je ponékud pomalejsi nez v priméru EU27
(zde 32 -> 48 %) a vyrazné pomalejsi nez v Polsku (23 -> 49 %). Klicova jsou ale opét
regionalni nerovnosti. V Polsku zadny region NUTS2 v zastoupeni tohoto typu
expertnéj3ich pracovniki nejde pod 40 %, v Cesku je to vice nez polovina regiont a
nékteré se bliZi 30 %.

Thttps://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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Graf 6. Zastoupeni (%) pracujicich s VS vzdélanim & zaméstnanych v oborech STEM (CR a
Polsko, ¢ervené oznaceny NUTS2 regiony s <40 %)
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Eurostat: https://doi.org/10.2908/HRST ST _RCAT

Mikroregionalita nerovnosti

Odlisny vyvoj jednotlivych regionlt je tak vyslednici fady faktord - intenzita,
efektivita a zaméreniinvestic, kvalita vzdélavani, podnikatelské prostredi a inovacni
potencial, rozvoj sluzeb dany kupni silou obyvatel, koncentrace socialnich
problému a Sedé ekonomiky, zdravotni stav obyvatel apod.

Radu regionalni nerovnosti a problému jiz nelze popisovat ani adresovat na Grovni
kraji (NUTS 3), protoze v ramci kraju existuji extrémné rozdilné podminky.
Pfikladem muze byt Moravskoslezsky kraj - mira exekvovanosti populace (0+ let) se
pohybuje v ORP mezi 2,9 % a 12,4 %. Mira nedokon&ovani 9. tfid ZS mezi 0,5 % a 12,8
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%. Stejna diverzita existuje v ramci MSZ kraje ve vétsiné dalSich rozvojovych
ukazatelu. Ty spolu navic v ramci kraje souvisi (viz graf niZe). Stejna situace jako v
MSZ je v dalSich vnitfné heterogennich krajich (LIB, KVH, PLZ apod.).

prumér | nejlepsi | nejhorsi | 5. nejlepsi 5. nejhorsi
CR kraj kraj ORP ORP
Podil osob v socialné | 1,0 % 0,2 % 4,7 % 0,0 % 7,7 %
vyloucené lokalité
Podil déti v bytové 1,0 % 0,5% 2,1 % 0,1% 2,7 %
nouzi
Nedokon&ovani ZS 3,6 % 1,0 % 7,6 % 0,4 % 11%
Podil osob v exekuci | 6,3 % 3,9 % 12,2 % 2,9 % 14,4 %
Nezaméstnanost 3,0% 1,9 % 4,5 % 1,3% 6,3 %
Vysledky testovani 50 85,6 20,8 70,9 7,7
(index)
Podil osob bez SS 13,2 8,1 % 18,1 % 10,9 % 20,7 %

Zdroj: DataPAQ.cz, vypocet autofi

U rGznych problému se ale vyrazné lisi, zda jsou krajské, ¢i spiSe mikroregionalni.
Graf 4. Ukazuje nakolik kolik z rozptylu rozdilu ve vysledcich ¢eskych ORP Cini rozdily
mezi kraji (Zluta barva) a kolik rozdily v ramci kraji (modra barva).

Napfiklad nedokoncovani 9. tfid ZS a neidcast v predskolni vychové je vyrazné
mikroregionalni problém - jen 36 azZ 37 % rozptylu mezi ORP vysvétluji kraje a zbytek
je nerovnost ORP v ramci krajd. Silné mikroregionalni problém je i nezaméstnanost,
podil lidi v bytové nouzi a velké vnitrokrajove rozdilnosti panuji i v mife Cerpani
davek a forem podpory. Naopak Grovné testované gramotnosti, celkovou Groven
dosazeného vzdélani i rozSifenost exekuci lze stale z 25 vysvétlit na Grovni kraja.

Obecné lze fici, ze vyrazné mikroregionalni strukturu maji problémy souvisejici s
vyraznéjSimi formami chudoby a zejména s kapacitami a praxi lokalni samospravy
a Oradu tyto problémy fesit a predchazet jim. Krajskou strukturu maji spise
ukazatele obecnéji vychazejici z kupni sily ¢i vzdélanosti obyvatel.
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Graf 7. Rozptyl vysledki ORP vysvétleny rozdily mezi kraji a v ramci kraju
(pomér z celkové variability mérené Theilovym indexem)

% nerovnosti vysvétlené kraji ® % nerovnosti vysvétlené ORP v ramci kraji
Podil déti v M3 35,7% o e3%
Nedokoncovani z8 36,7% S e3%
Nezaméstanost 42,0% _
Podil déti v bytové nouzi 47,4% _
Cerpani pfidavku na déti 53,1% _
Podil osob v socialné vyloucené lokalité 55,0% _
Cerpani pfispévku na bydleni 55,5% _
Podil osob s V5 64,3% _
Gramotnost 65,4% _
Podil osob v exekuci 67,6% _
Podil osob bez SS 69,9% O 301%

Zdroj: DataPAQ.cz, vypocet autori
Multidimenzionalita a vzajemné souvislosti

Rizné typy regionalnich nerovnosti spolu souvisi. Napfiklad za rGznymi podobami
a symptomy socioekonomickych problémi faktorova analyza identifikuje dva
klicové prvky:

a) Mira socio-ekonomické rozvinutosti mikroregionii - zastoupeni lidi s VS
vzdélanim a pracujicich ve STEM oborech, vys$si pfijmy zaméstnancl, vyssi
mira zaméstnanosti.

b) Mira destabilizujici chudoby - mira rozsifeni exekuci, bytové nouze,
dlouhodobé nezaméstnanosti a nejnizich Grovni vzdélani

12
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Tyto dva rozméry socioekonomickeé situace spolu do jisté miry souvisi. Existuji ale
socioekonomicky rozvinuta mésta s velkou mirou chudoby, a také venkovskeé
regiony s malou socioekonomickou rozvinutosti i nizkou mirou chudoby.

Oba dva rozméry socioekonomicka situace regionu souvisi s riiznymi vysledky ve
vzdélavani v ceskych mikroregionech (ORP). Destabilizujici chudoba tGzce souvisi s
mirou vzdélavaci nedspésnosti (propadani, nedokon&ovani 9. tfid ZS, absence).
Socioekonomicka rozvinutost regionl naopak s vysledky testovani CERMAT a CSI
(mérené gramotnosti).

Graf 8. Souvislost destabilizujici chudoby a vzdélavaci nedspésnosti v ORP

Koeficient determinace (R?)=70% - Korelacni koeficient (r) = 0,84

150,0
140,0 - ®
130,0 -
120,0 -
110,0 -
100,0

90,0 -
80,0
70,0 -

60,0 4

Vzdélavaci nelspésnost (hodnoty indexu, 2025)

T T T T 1
20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0 110,0 120,0 130,0 140,0
Destabilizujici chudoba (hodnoty indexu, 2025)

Vzdélavaci vysledky s mirou chudoby a socioekonomické rozvinutosti souvisi, ale
nejsou jimi plné determinovany. DalSim mikroregionalnim rozmérem nerovnosti
jsou totiz kapacity a kvalita vzdélavaci soustavy, ktera v nékterych mistech dokaze
snizit nedspésnost az na polovinu.

Nékteri autori socialni a vzdélavaci problémy slucuji, ale pridavaji dalsSi rozmér
regionalnich nerovnosti. Tim je prostorové vylouceni a horsi dopravni dostupnost.
Mikroregiony déli do typl podle miry rozvoje pracovniho trhu, socialniho
znevyhodnéni a polohového znevyhodnéni.
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Obrazek: Typologie uvadéna v Koncepci rozvoje venkova MMR

0 Nevyhranény typ

1 Rozvinuty typ

2 Socialné znevyhodnény typ

3 Socialné a polohové znevyhodnény typ
4 Polohové znevyhodnény typ

.~

> g ] Krajska hranice
P H o, Spravni obvod ORP

0 60
KT

1:1750000

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019

Nedostatek financovani, €i problémy v jeho vyuzivani?

Hlavnim problémem mistniho a regionalni rozvoje v Cesku neni nedostatecné
financovani. Ceska republika ma k dispozici v pfepo¢tu na obyvatele i HDP jednu z
nejvice velkorysych alokaci fondového financovani kohezni politiky mezi vSemi
staty EU.? Problémem je spiSe neefektivni vyuziti téchto prostfedkl dané
roztfisténosti programi a koordinaci dotacnich program.

Nejchud3i regiony Usteckého a Karlovarského kraje také narazeji na limity ve
schopnosti pfipravovat zadosti do mnoha dotacnich programu (IROP, OPD, OPZP,
OPPIK, OPVVV atd.). Kraje jako VysoCina maji v nékterych programech vyrazné vyssi
uspésnost zadosti nez Ustecky a Karlovarsky kraj. Chud3i regiony tak nedokazou
plné Cerpat fondové prostredky a dochazi k jejich nedokonalému regionalnimu

2 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf, napr.
Tab. 9.2 str. 279, str. 290 a 291, str. 293 atd.
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cileni.? Podle odhadil DG Regio tak ve vysledku kohezni politika EU méla v podobné
velky dopad na rast ekonomiky v Ceskych krajich (s vyjimkou Prahy) a velmi
omezené prispéla ke konvergenci region(.*

Na stejny problém narazi vzdélavaci sektor, kde by sice chudsi regiony mohly
ziskavat vice penéz cerpanim prostfedk( dotacemi Ci pfes podplrna opatfeni pro
jednotlivé socialné ¢i jinak znevyhodnéné studenty, tyto nastroje jsou ovSem tak
administrativné slozité a nestabilni, Ze chudSi regiony nemaji ve vzdélavani
dostatecnou podporu.®

Ani ve financovani obci a kraju neni problém celkovy rozsah prostfedki. Dochazi
dokonce ke kumulaci Gspor na Gctech kraju a samosprav, kterym na Gctech lezZi cca
450 miliard KC. Jde zejména o velka mésta (velkou Cast Gspor generuje Praha) a
extrémni roztriSténosti samosprav, ktera vynucuje potfebu malych obcich dlouho
“Setfit na investice”. V rozpoCtovém urceni dani také nejsou nijak bonifikovany
chudsi regiony ¢i obce.

Problémem regionalniho rozvoje CR je tedy zejména to, Ze spoléha na roztfisténé
systémy financovani, v nichz se sniZuje schopnost nejpotrebnéjsich ¢erpat podporu.
A kohezni politika naopak neni vibec zohlednéna v klicovych “jednoduchych”
transferech - v pribézném financovani Skol ze statniho rozpoctu, v rozpoctovém
urceni dani ani vdanovém mixu.

Regionalni rozvoj omezuje i absence kli¢ovych reforem statnich politik v oblasti
vzdélavani, politiky bydleni, dani a trhu prace. Tyto problémy jsou detailné popsany
v Gvodu jednotlivych kapitol, které se jim vénuji.

* Analyza absorbénich kapacit regionl viz: https://dotaceeu.cz/getmedia/092282b4-6d9e-4a17-
a3e6-8a8f286c2e44/D2-Report-on-lessons-learned-and-recommendations_)JT-CZ_Final_CZ-for-
publication.pdf.aspx?ext=.pdf

“ https://ec.europa.eu/regional policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report FINAL.pdf - Mapa
9.2.

> https://mapavzdelavani.cz/financovani-skol
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Doporuceni

4

Oblast 1. Lepsi cileni a vyuziti EU a narodnich dotaci

Problém:

| v obdobi 2021 - 2027 ma Ceska republika k dispozici v pfepoctu na obyvatele jednu z
nejvelkorysejSich alokaci mezi vSemi staty EU a diky vytvoreni JTF a NGEU, stejné jako
moznosti vyuZivat Modernizacni fond a Inovacni fond, alokace tohoto financovani oproti
obdobi predchozimu se nejenom Ze nesnizila, nybrz doznala jesté podstatného navyseni.
Paralelné realizuje stat, prostfednictvim narodnich dotacnich titull, i svou narodni
regionalni politiku. Za problém lze povaZovat zpisob nakladani s témito prostredky, jez lze
shrnout do nasledujicich bodu:

e minimalistické vyuzivani modernéjsich a efektivnéji vynaloZenych prostredk(i cestou
navratnych financnich nastroji na dkor tradicnich dotaci;

e nevyuzivani moznosti integrovanych projektt jak v ramci kohezni politiky, tak synergii
kohezni politiky s dalSimi programy VFR, NGEU a Modernizacniho fondu; prevladajici
praxe ulpiva v resortnim, izolovaném pohledu na dany Operacni program, neberoucim
zcela v ivahu moznosti propojeni vyslednych efektl s Operacnimi programy ostatnimi;

e nedostatecné kvantitativni vyhodnocovani pfinost kohezni politiky a dalSich programi
VFR v dlouhém ¢Easovém horizontu; v Ceské republice je stale Casto uplatiiovan
prekonany pfistup k vyhodnoceni efekt(i Cerpani v podobé naplnéni litery pravidel a
dodrZeni zasady legality a spravnosti. Nové vznikaji i v mensim poctu i smysluplnéjsi
evaluace (www.dotaceEU.cz/knihovna-evaluaci), které ale zatim nejsou dostatecné
reflektovany v budoucim zacileni obsahu vyzev a vyvarovani se podpory nepotrebnych
aktivit

e v nasi praxi chybi téZ jedno strategicke téleso, které bude vnimat cely systém
financovani EU ve svém komplexu, bude jej koordinovat, vyladovat a Zadateli/ prijemci
bude nabizet servis na jednom misté (one-stop shop);

e zcela nedostatecné a nekoordinované je zapojeni dalSich aktérd do celého procesu z
pohledu zajisténi jak dodatecnych financnich prostfedkl (narodni financni rozvojova
instituce, jeZ je v Ceské republice, na rozdil od Polska ¢ Némecka, hluboce
podkapitalizovana; soukromé financni instituce, ale i dalsi spolecnosti, pfedevsim v
oblasti SirSiho vyuZzivani financnich nastroji);

e V pfipadé narodnich dotacnich titull je slabinou opét roztfisténost a velmi slabé
provazani predméti a podminek podpory konkrétnich programid s cili uzemniho
rozvoje, jak jsou definovany ve strategii regionalniho rozvoje (SRR). Proto se narodni
dotace z hlediska regionalniho rozvoje ¢asto miji tcinkem.

e Extrémni rozstfisténost evropskych a narodnich dotacnich tituld prekazky vedou k
omezené schopnosti zaostavajicich regionli o né Zadat. Evaluace Dohody o partnerstvi
14-20 vyjmenovava fadu duvodi (slaba absorp¢ni kapacita, mala velikost a kompetence
aktérl v Gzemich, administrativné sloZité postupy, tlak na vyCerpan penéz atd.).
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Zaméfime-li se na moznosti nejvyznamnéjsiho zdroje financovani EU pro Ceskou republiku,
kohezni politiky, s ohledem na vysSe identifikované potfeby regioni by méla byt ve zbyvajici
casti obdobi 2021 - 2027 po provedené revizi a zvlasté pak pro obdobi po roce 2027
zamérena na prioritni reSeni nasledujicich vyzev:

e podpora Uzemi nejvice zasazenych socioekonomickym dopadem transformace na
klimatickou neutralitu, rovnéz diky Fondu pro spravedlivou transformaci, se
zamérenim na posileni konkurenceschopnosti;

e investice do digitalni transformace s cilem rozsifit vysokorychlostni pfipojeni k
internetu, posilit digitalni dovednosti a podpofrit investice do vybaveni informacnich
a komunikacnich technologii;

e TeSeni demografickych vyzev diky novému politickému cili Evropa bliZz$i obéanim, coz
podpofi provadéni dlouhodobych strategii se zapojenim mistnich aktérd (aktualné
napfiklad téz podpora cenové dostupného bydleni);

e VEtsi ddraz na regiony, které se ocitly v rozvojové pasti nebo jimz pad do rozvojové
pasti hrozi, zejména podporou inovacniho potencialu prostrednictvim strategii pro
inteligentni specializaci;

e tématem se stava téz posileni regionalni odolnosti pod vlivem zhorSujici se
bezpecnostni situace a potFeby zajistit strategickou autonomii;

e vétsi flexibilita: na zakladé pouceni z kovidové pandemie se kohezni politika dokaze
lépe pFizpusobit ménicimu se prostfedi a neoCekavanym otfesiim, coz umozni vétsi
flexibilitu pfi pfevodu zdrojl, planovani a rozSifeni kapacit pro fesSeni budoucich
krizi:e vyuZiti, v podstatné vétsi mife neZ dosud, navratnych finanénich nastroju
pro tradi¢ni (konkurenceschopnost zacinajicich inovativnich podnikl, mobilita,
energetika) ale i nova témata (digitalizace, cirkularni ekonomika, podpora zdravi a
socialni péce, bydleni).

Doporuceni PS NERV:
1. Garantovat narodni spolufinancovani umoziujici vyuzivani fondt EU

Vzhledem k rozsahu predpokladaného mozného Cerpani fondi rozhodné nezvazovat kroky,
které omezi Cerpani EU fondd (omezeni spolufinancovani atd.). Pfes velkou dotaci je
potreba regionalniho rozvoje vyssi. Je tfeba se vSak pripravovat na postupny pokles objemu
fondového financovani. Proto je Zadouci rozvijet schémata, motivujici a stimulujici
soukromé investice, aby na tomto potencialu participovaly. Zadouci by také bylo apelovat
na EK, aby v ramci cileni a bonifikancich schémat v koheznich fondech nevyuZivala
mezinarodné nesrovnatelné relativni ukazatele poskozujici noveé Clenské staty s nizsi kupni
silou (AROPE - at-risk-of poverty or social inclusion).

2. Hradit z fondii méné, ale klicovych investic v prioritnich oblastech
verejného zajmu a viladnich strategii.

Poucit se z nedostatkl cerpani Narodniho planu obnovy a dalSich fondl. Mezi nedostatky
soucasnych programu patfi:
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a) fragmentovanost mezi velkou fadu projekti (tyka se evropskych i narodnich dotacnich
tituld),

b) nékdy omezené navazani na klicové priority vlady ve financovanych oblastech,
c) dotace soukromému sektoru bez jasného a evaluovaného efektu,
d) vyuzivani financovani pro hrazeni jiz planovanych vydaju,

e) vyuzivani kratkodobého fondového financovani na hrazeni kli¢ovych dlouhodobych
priorit a transferi ve vzdélavaci a socialni oblasti, které pak ohroZuje nestabilita a
administrativni narocnost.

3. Posilit regionalni cileni evropskych a narodnich dotaci a investic

Posilit bonifikace ohroZzenych region(l v evropskych a narodnich fondech. Upfednostnit je
v programech zatepleni Ci rekonstrukce verejnych budov, aby regiony posilil multiplikacni
efekt podpory stavebnictvi. DohliZzet na kritéria regionalniho cileni narodnich dotaci, které
nejsou vzdy vynucovana. Podporovat zaostavajici regiony ve schopnosti Zadat o podporu
(na Grovni kraju a spoleCenstvi obci).

4. DetailnéjSi regionalni cileni, které odpovida mikroregionalnimu
charakteru nerovnosti

Revize definice hospodarsky a socialné ohrozenych Gzemi na Grovni mikroregionli ORP, aby
byly lépe zohlednény jejich klicové problémy - socioekonomicka rozvinutost, chudoba,
prostorové vylouceni apod. Cileni koheznich EU fond( do téchto mikroregion, nikoli jen
do regionli NUTS2 jako celku. Snaha o vyuziti dotacnich programi, které primarné nejsou
regionalni (NPO), pro posileni regionalniho rozvoje.

5. Posilit nadresortni implementaéni strukturu na urovni viady pro
klicoveé zdroje evropskeého financovani.

Celkové navrhujeme zrizeni systému, ktery pracuje komplexné se vSemi moZnostmi
financovani EU (governance) a z narodnich zdrojl, vnima synergie mezi nimi, je schopen
flexibilné reagovat na nové impulsy béhem programovaciho obdobi, vyuZivat optimalni
podobu podpory pro konkrétni ¢el = omezi fragmentaci unijni podpory mezi ministerstva
a bez dohledu na celkovy dopad a synergie.

6. Posilit evaluaci dopadu dotacnich programti s realnym dopadem na
dalsSi vyuzivani.

V ramci toho posileni mechanismu varovani v pfipadé, Ze plnéni programi jako NPO
selhava a je nutné revidovat.

7. Zvysit podil navratnych finanénich nastroju pfi vyuZivani moZnosti
financovani EU.
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Navratné finan¢ni nastroje (ptjcka — obvykle zvyhodnéna, zaruka, pfimy kapitalovy vstup ci
jeho modifikace v podobé kvazi primého kapitalového vstupu, projektovy dluhopis, i
subvence Grokové sazby) predstavuji v fadé clenskych stati obvykly zplisob nakladani s
prostfedky financovani EU, coZ jen v minimalni mife plati pro Ceskou republiku. S ohledem
na uzitecné nakladani s témito omezenymi prostfedky je zadouci podil financ¢nich nastroji
zasadnim zpUsobem (z nynéjSich 3 %) zvysit. Zarovenn budovat kapacity aktérd v
zaostavajicich regionech, aby nedoslo k jejich znevyhodnéni v ramci vyuZiti téchto nastroju.

8. Tematicky i procesné zmodernizovat pristup k financovani EU,
predevsim ke kohezni politice.

Z pohledu kratkodobého tematického zaméreni je vhodné ucinit preprogramovani
prostfedk(l ve zbyvajici ¢asti obdobi 2021 - 2027 v souladu s provedenou revizi kohezni
politiky na aktualni strategické priority EU (konkurenceschopnost a dekarbonizace; obrana
a bezpecnost; cenové dostupné bydleni; odolnost vici vodé a transformace energetiky), s
moznosti prizplsobeni specifickym regionalnim potfebam; ty zfejmé vykazi kontinuitu téz
v obdobi po roce 2027.

V pfipadé procesniho uchopeni kohezni politiky je Zzadouci disledné uplatiovat tematickou
koncentraci, zacilenou na nevelky pocet jasné zacilenych priorit, pristup zaméfreny na
specifika Gzemi (place-based), orientaci na dosazené vysledky, volbu optimalniho zplsobu
financovani a zajisténi dostatecne flexibility. Samozrejmosti by mélo byt zasadni procesni
zjednodusSeni a respektovani principu subsidiarity.

9. Zesilena role podpurnych a rozvojovych finanénich instituci a
regionalnich/krajskych finanénich nastrojt

Prvni v typologické mnoZiné narodnich instituci s moznosti vyssi podpory regionalniho
rozvoje je nepochybné Narodni rozvojova banka, ktera by méla disponovat dostatecnou
financni silou (stejné jako fada jejich protéjski v zahranici) a profesni kompetenci a
kapacitou, aby chudsSim a zaostavajicim regiontim byla svymi zvyhodnénymi produkty
napomocna. Alternativou je pak ¢innost statnich fondd (Statni fond podpory investic, Statni
fond dopravni infrastruktury, pfipadné Statni fond Zivotniho prostredi) a jejich aktivita vici
tomuto typu GUzemi.

V posledni dobé lze zaregistrovat prozatim spiSe pripravné snahy o zaloZeni regionalnich
financnich nastroju (v gesci prislusnych krajt). Tato praxe velmi dobfe funguje dlouhodobé
v nékterych evropskych zemich; v Ceské republice je s nimi zatim jen minimalni zkuSenost.
Jde nepochybné o variantu hodnou zminéni na tomto misté; na strané druhé je treba
upozornit na nelehky proces pfipravy, zaloZeni a zajisténi funkcnosti takovychto fondd,
které mohou fungovat téz v izké soucinnosti s financni instituci a vyuZivat tak jeji expertizu.
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Oblast 2. Reforma RUD pomahajici regionalnimu

y y

rozvoji, investicim a motivujici k usporam z
rozsahu

Problémy:

Obce a kraje v rozpoctovém urceni dani (RUD) dostavaji pres 400 miliard K¢ rocné.
Nastaveni obecniho i krajského RUD ma ale fadu problém:

Neefektivni struktura obecniho RUD - nadfinancovani nejvétsich mést, podpora
rozdrobenosti:

e Prilis velké zvyhodnéni Prahy a do jisté miry také Brna, Ostravy a Plzné arbitrarnimi
koeficienty vybocujicimi ze systému vede k nerovnostem ve financovani - napriklad
Plzenn ma per capita o 40 % vyssi financovani nez mésta srovnatelného regionalniho
vyznamu jako Liberec a Ceské Budéjovice.

e Obecni RUD nastavenim tzv. prechodovych stupil nemotivuje ke sluCovani
nejmensich obci. Velikost RUD na obyvatele se dnes totiz prili$ neliSi u neefektivné
malych obci (napf. 200 obyvatel) a obci smysluplné velikosti zajistujici jiz rfadu
vlastnich sluzeb (1000 - 2000 obyvatel).

e Naopak RUD dava relativné nejmensSi prostfedky per capita mikroregionalnim
centriim a ORP obcim o velikosti 5 aZ 50 tisic obyvatel, které poskytuji jiz fadu sluzeb
svému okoli a jejichZ rozvoj je jednim z cill regionalni politiky CR.

Graf 9. Pfijem obci/mést na osobu - vyvoj dle velikosti obce

60000

>

C

40000

RUD na osobu, v K

20000

10 100 1,000 10,000 100,000 1,000,000
Pocet Obyvatel, logaritmicky

20



— pracovni materidl tematické skupiny Regiondini rozdily %

Kumulace uspor kvuli Spatné struktuie RUD a rozdrobenosti:

Zvyhodnéni nejvétSich mést a podpora rozdrobenosti v RUD vede ke kumulovani
Gspor. Obce nyni na Gctech drzi pres 400 miliard KC. Dulezité ale je, Ze cca 45 % maji
pravé 4 nejvétSi a v RUD zvyhodnéna mésta (pfi 20 % populace) a velkou cast
zejména Praha.

Generovani prebytk(l mimo jiné umoziuje velkym méstim nezvySovat vlastni pfijmy
(dan z nemovitosti, parkovné, poplatky turistim). Napfiklad v Praze a Brné cini
pfijem z dané z nemovitosti jen okolo 3 % z celkovych danovych pfijm(, coZ je méné
nez polovina nez v primérné obci / mésté, dokonce i pfijem z DNV per capita je v
Praze a Brné vyrazné pod Urovni zbytku CR - byt jsou zde vyrazné hodnotnéjsi
nemovitosti. Zaroven jsou tyto prijmy nizsi nez u nékterych srovnatelnych metropoli
(varSava). Soucasné nastaveni RUD tedy celkové omezuje pfijmy vefejnych
rozpoctu.

Pozice Prahy ve srovnani je ovlivnéna tim, Ze jeji vysledek hospodareni zahrnuje na
strané pfijm0 i krajské rozpocCtové urceni dani. Pokud bychom mezi obce pro
srovnatelnost rozpocetli pozitivni hospodarent kraj, zvysi se jejich pozitivni bilance
z let 2015 aZ 2023 (v priméru o 9-10 tisic K¢ na obyvatele), ale zdaleka to nebude
stacit na vyrovnani pozice Prahy.®

Graf 10. Vysledek hospodaFeni samosprav v letech 2015-2023 - Gispory per capita (pramér
v typu obce)
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Vysoké Uspory per capita maji také obce do 1000 obyvatel. Zde to neni dano
primarné financovanim v RUD, ale samotnou fragmentaci - malé obce musi dlouho

6

https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-

rozpoctu/mesicni-zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2024/zprava-o-vyvoji-rozpoctoveho-
hospodareni-obci-dobr-58067#58067
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stradat prostredky z RUD pro vétsi investice Ci ¢ekaji na kofinancovani dotaci. Tomu
odpovida fakt, Ze spodni kvartil malych obci je v jednotlivych letech v hospodareni
na nule ¢ v minusu (viz graf 3) - mensi obce stfidaji dobu spofeni a rokd, kdy
investuji i vice nez roCni prijmy RUD.

Graf 11. Vysledek hospodareni obci v jednotlivych letech - boxplot ukazuje 25-75 percentil,
median (€ara uvnit¥ boxu) a odlehlé hodnoty
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Absentujici podpora regionalniho rozvoje a spoluprace:

Obce a kraje s vyssi socialni zatézi maji vyssi naklady na vzdélavani, dalsi verejné
sluzby i infrastrukturni investice a v radé evropskych zemi maji proto vyssi
financovani. Systém rozvojového ¢i vyrovnavaciho pfispévku chudsim regionim v
RUD existoval v roce 2019 v 13 evropskych zemich (OECD, 2021). Narozdil od
dotalnich projektl poskytuje stabilni a pFedvidatelné financovani. V Ceské
republice je nulova korelace pfijmi RUD se socioekonomikou regionu (viz graf 11).
Vyjimkou v grafu jsou Praha, Brno, Ostrava a Plzen které maji relativné
nadstandardni financovani vzhledem ke své socioekonomickeé situaci.

Specifikem CR je, Ze zvy3ené financovani socialné znevyhodnénych oblasti
neexistuje ani ve vzdélavani a pritom obecni RUD je z ¢asti postaven na parametru
poctu zaku, ktery by toto zohlednéni pocCtu socialné znevyhodnénych zakl lehce
umoznoval.

RozstriSténost a nespoluprace samosprav pritom vede k horsi kvalité sluzeb i k
akumulaci Gspor a omezeni investic (malé obce jsou nuceny dlouho stfadat i na
zakladni investice). Zadny parametr RUD ale nepodporuje meziobecni spolupraci
napr. ve formé Spolecenstvi obci a s nim spojené kvalitnéjsi rizeni sluzeb a Gspory
zrozsahu. Je legitimni otazka, za jakych podminek lze financovani téchto struktur do
RUD zaradit a jak techniky by mélo probihat (viz nize).
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Omezena ekonomicka motivace obci:

e V Cesku rozdéleni RUD obcim reflektuje pouze obecna kritéria (pocet obyvatel, pocet
déti dochazejicich do skol a Skolek, rozloha obce). Zcela potlacen je systém podpory
mistni podnikatelské aktivity ponechanim &asti dafiového vybéru - CR podle tohoto
klice rozdéluje pouze 1,5 % prostfedki obcim (v Evropé primér cca 23 %), a to podle
kritéria poCtu zaméstnanc, které nezohlednuje pfidanou hodnotu podnikani, vysi
mezd apod. Obce maji proto spiSe negativni financni incentivu pro prilakani
byznysu, protoze danové vynosy dostane stat a novou infrastrukturu financuji ony.

e Obecni RUD také nemotivuje obce k povolovani bytové vystavby - nemaji prijem z
DPH vybraného na vystavbé a RUD narozdil od nékterych statli (Svédsko)
nebonifikuje docasné pFichod novych obyvatel (nad ramce per capita vyplaty), ktery
ale vede k skokovym narokim na rozvoj infrastruktury.

e Moznost motivacniho ponechani ¢asti danovych vynost obcim komplikuje:

i)  roztfisténost Ceské obecni struktury - podnikani a jeho pozitivni dopady i
negativni externality probihaji v celém mikroregionu, rozvoj podnikani casto
zavisi na souhlasu vice obci (infrastruktura). Navic podnikani na Grovni obci
mUZe byt nestabilni a pfi mikro-cileni rozkolisavat obecni RUD.

ii)  absence socialniho parametru v RUD - z dafiové alokace by téZily bohatsi
obce a mésta s vysokou imigraci, coz by pfi odpovidajicim sniZeni RUD dale
omezilo pfijmy chudsich regiond.
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Graf 12. Podil motivacnich slozek dani na celkovych pFijmech samosprav
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Zdroj: Eurostat, pfevzato SMOCR. Procento zavisi i na celkovém objemu financovani samosprav
Krajsky RUD nezohlediujici strategicke priority statu:

e Soucasné rozdéleni RUD krajlim je dnes arbitrarni a nereaguje na demograficky
vyvoj kraje. Napfiklad v Praze, StfedoCeském a Jihomoravském kraji doSlo mezi lety
2017 a 2024 k vyraznému narlstu zakd, ktefi dokonéuji ZS a vstupuji na stfedni 3koly.
Pomér mezi absolventy ZS v Praze a v KV kraji vzrostl z 4 na 4,8. Krajsky RUD toto ani
Zadné dalsi vyvoje nezohlednuje.
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Graf 13. Pocet zakii dokonéujici 9. tfidu (pFed vstupem na SS) v krajich
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Rozpoctové uréeni navrhované Asociaci kraju v roce 2024 dale ochuzovalo Ustecky
a Moravskoslezsky kraj’, které mély dostat skoro polovicni financovani per capita
nez Vysocina, Pardubicky kraj apod. V navrhu také hralo zanedbatelnou roli, nakolik
kraje plni verejné priority, které jdou svym rozsahem nad ramec krajské politiky -
napfiklad zfizovani mist na stfednich skolach (4% vaha). Naopak, navrhované urceni
odménuje vyssi fragmentovanost obci v kraji parametrem poctu obci na rozlohu
kraje (8% vaha) a obsahuje radu arbirtarnich parametrd, které kraj mize bezicelené
navysovat a tim ménit pfijmy RUD (pocet vyjezdovych mist zachranné sluzby).

Doporuceni PS NERV:

10. Revize nastaveni RUD podle velikosti obce - aby omezilo
nadfinancovani nejvétsSich mést, motivovalo ke sluc¢ovani nejmensich

obci a posililo mikroregionalni centra
Zména tzv. pfechodovych stupiu, které urcuji financovani per capita, tak aby:

Vice rostlo financovani per capita pfi ristu velikosti obce od 100 do 2000 obyvatel.
Tedy aby existovala motivace ke slu¢ovani nejmensich obci, pfipadné priclenovani
nejmensich obci k okolnim stfedné velkym. Tato motivace mize byt pfi dostate¢ném
nastaveni alternativou administrativnich omezeni (napf. minimalni velikosti obce

adec ky kraj

ky kraj
1bicky kraj
Kraj Vysocina

7 Viz studie IDEA (https://idea.cerge-ei.cz/studies/krajske-rozpocty-pod-drobnohledem-odkud-

maji-prijmy-na-co-jdou-vydaje-a-co-prinese-zmena-rud)
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1.

500 obyvatel - Némecko, podminka zfizovani zakladnich sluzeb - Rakousko,
podminka volebnich kandidatek - navrh NERV z roku 2021);

Relativné posilit financovani obci mezi 5 a 40 tisici obyvateli, které ¢asto pusobi jako
obec s rozsifenou plsobnosti a mikroregionalni centra poskytujici sluzby svému
okoli;

Vyrazné omezit zvyhodnéni Prahy a ¢astecné i dalSich 3 velkych mést (Plzen, Brno,
Ostrava) arbitrarnimi koeficienty. Napf. nastavit financovani jako pokracovani
prechodovych stupnt dle velikosti (pokracovani stoupajici kfivky) ¢i specificky
posilovat roli krajskych mést s Prahou reprezentujici 2 kraje (Pha, SC)

Fiskalni dopad: Pozitivni - i pfi neutralni zméné v ramci RUD tyto zmény podpori
slucovani nejmensich obci (iispory z rozsahu), Praha, Brno a Plzefi budou motivovany
navysit velmi nizké dané z nemovitosti a dalsi poplatRy, ¢imz rozsifi pfijmy verejnych
rozpoctu.

Posileni motivace obci spolupracovat a podporovat podnikani -
ponechani ¢asti lokalniho danového vynosu obci v mikroregionu

Absenci ekonomické motivace fe$i i navrh SMOCR, ale pouze navysenim %
rozdélovaného RUD podle poc¢tu zaméstnancl v obci z 1,5 na 10 %. V tomto modelu
ale stale chybi pozitivni ekonomické motivace realizovat byznys s pridanou
hodnotou v platech ¢ odvadénych danich. Jedna se spisSe o penalizaci
nezaméstnanosti a demografické struktury obce. Zaroven cileni na velmi malé a
roztfisténé obce nezohlednuje, Ze podnikani ma pozitivni dopady ¢i negativni
externality v celém mikroregionu.

Motivacni prvek v RUD - je-li dobfe nastaven - mize posilit motivace spolupracovat
s byznysem a nebranit infrastrukturnim projektim. Musi vsak byt doprovozen
zesilenym financovanim chudsich regiont (napf. pres Skolskou sloZzku RUD) a
investicemi do infrastruktury. Chudsi a prostorové vyloucené regiony by jinak byly
zarazenim motivacni slozky poskozeny. Nastaveni ekonomické motivace v zahranici
probiha podle fady ukazateld, které maji vSechny své vyhody a nevyhody:

s v

Ponechani ¢asti DPPO (dan z pfijmu zisku firem) v lokalité podnikani - vyhodou je
podpora ziskového podnikani s odvody dani v CR. Velkou nevyhodou ale je nutnost
prace se sidly firem a velka volatilita DPPO v Case a tim i nepredvidatelnost pfijmu
obci.

Ponechani ¢asti DPFO ze zavislé Cinnosti (zaméstnanci) v lokalité jejich bydlisté -
vyhodou je navazani na vySe mezd. Vysoka je motivace obci lakat podnikani s
dlstojnymi mzdami. Vyhodou je podpora legalni prace na HPP proti jejim
alternativam. Lokalizace miZe probihat podle zaméstnanci (jako v soucasném
systému). Dil¢i nevyhodou je, Ze DPFO je ovlivnéno i dalSimi aspekty (mira
uplatiovani slev a odpoctl, progresivni sazba apod.). Nezohlednuje také samu
ziskovost firem. Je také otazkou, zda nenastavuje prilis silny gradient podle vyse
mezd. Vybér DPFO je totiz velmi maly u nizkych mezd kvili slevam na dani, vybér tak
narozdil od pojistného vyraznéji zavisi na vysi mezd. Toto lze chapat jako vyhodu
(vys$si motivace k dustojnym mzdam) i riziko (mensi podpora podnikani v chudsich
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regionech s nizsi mzdovou hladinou). Motivace podle DPFO by vyZadovala silné;jsi
kompenzaci v socialnim parametru RUD.

Ponechani casti RUD odpovidajici vybéru socialniho pojistného v _lokalité - ma
vétSinu vyhod jako DPFO. Navic neni ovlivnéno regionalné specifickym vyuzivanim
odpoctU a slev na dani a progrese. Motivuje k legalnimu zaméstnavani na HPP (ne
podlimitni DPP, Svarcsystém). Nesmélo by se ale jednat o pfevod z pfijmd
dichodového systému, ale alokaci ¢asti RUD, ktera je rozdélena podle tohoto
kritéria. Proti vyuziti DPFO jako alokacniho kritéria je zde mensi motivace k lakani
byznysu s vysSimi mzdami, ale nevyZaduje tak vyrazné Gpravy v jinych ¢astech RUD.

Navrhujeme tyto moznosti detailné analyzovat. Prozatimnim navrhem NERV je:

Nastavit motivacni slozku, kde cast pridélovaného RUD zavisi na vybéru DPFO (i
socialniho pojistného v lokalité.

Nastavit tuto motivacni slozku v _dostatecné velikosti - minimalné 10 % celkovych
pfijmi z obecniho RUD (cca 30 miliard) by se mélo fidit timto kritériem.

Zvazit alokaci této slozky RUD i jeji Casti do celého Gzemi obce s rozsifenou (ORP)
- tedy vypocitat alokaci pro dané SO ORP dle vybraného indikatoru a tuto ¢ast RUD
rozdélit per capita mezi obce v ORP. Tento systém prekonava roztriSténost obecni
spravy a posiluje motivace ke kooperaci v mikroregionu.

Motivacni sloZzka v RUD da vice prostiedkll Praze a dalSim prosperujicim ¢astem
republiky - pfi jejim zavedeni je nutné snizit zvyhodnéni Prahy, Brna, Plzné v RUD a
zavedeni rozvojového / solidarniho parametru RUD, ktery dava vice prostredki

chudym oblastem (idealné jednoduse v ramci zakovského RUD - viz nize).

Vysledkem téchto opatreni by byla vétSi motivace podporovat byznys, ale zejména
ten, ktery legalné zaméstnava s vysSimi mzdami. Obce by byly motivovany ke
kooperaci na Skale mikroregionu - idealné v ramci Spolecenstvi obci, coz dale
umozni sdileni/koncentraci roztfisténych agend.

Fiskalni dopad - pozitivni, protoZe jde operaci s nulovym souctem v RUD + posileni
podnikani a legalniho zamestnavani, tedy odvodd.

12.Zavedeni rozvojového / solidarniho mechanismu do obecniho RUD -

nap¥r. pres Skolskou ¢ast RUD

Pridani kritéria socialniho znevyhodnéni a bonifikace zatizenych obci a kraji v RUD,
aby byla zohlednéna jejich vyssi potfeba investic do socialnich, vzdélavacich sluzeb,
zdravotni prevence Ci infrastruktury. V zahranici je ve 13 zemich pro tento indikator
vyuzivan:

Obecny indikator, ktery obec / kraj nemulze kratkodobé pfilis ovlivnit a netvofi
negativni motivace, napf. pocet lidi nad 40 let se zakladnim vzdélanim (Svédsko),
NEBO

PocCet nékterého typu znevyhodnénych déti (Némecko)
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Pro uchovani jednoduchosti a splnéni dalSich Gcell (podpora vzdélavani) by nam
jako nejlepsi prislo v casti obecniho RUD, ktery je alokovan na zaky ve Skole, davat
vyS$Si financovani na zaky pfijimajici davky (DSSP) ¢i s identifikovanym
znevyhodnénim (SVP).

Zavedeni této rozvojové / solidarni ¢asti by méla minimalné vyrovnat regionalné
distribu¢ni dopady motivacni slozky (viz bod 8 a 9) a zavést systematickou podporu
vzdélavani v chudSich regionech. Viz také indexace v kapitole vzdélavani

13.Transparentnéjsi nastaveni krajského RUD podporujici strategickeé
priority CR, které jdou nad ramec krajské politiky

Soucasny systém krajum sméfuje ¢ast vybéru DPPO, DPFO a DPH. Mezi kraji se déli
historicky urcenym a neménnym procentem, které jde o od 3,18 % (Praha) do 13,77
% (Stfedocesky kraj).

Navrhujeme se koncepcné vratit k navrhu Asociace kraji z roku 2021, ktery byl
vyvazenéjsi a vice motivoval kraje k investicim do narodnich strategickych oblasti
jako vzdélavani. V navrhu z roku 2024, ktery schvalila vlada a neprosel Snémovnou,
doslo mimo jiné k témto krokim:

e Omezeni zakladniho objektivniho kritéria poctu obyvatel a navyseni role
rozlohy kraje, ktera se ¢astecné duplikuje s délkou silnic.

e Vyrazné omezeni role zfizovani stfednich Skol (z 12,5% na 4% roli v
rozdélovani). Kraje pfitom na SS davaji 8-20 % svych rozpo¢tl (v priméru
kolem 12 % - viz studie IDEA).

e Zarazeni velmi specifickych ukazatelt ze zdravotnictvi, které narozdil od
obecné definovaného rozsahu zdravotnich sluzeb muze kraj ovliviovat.

e \Vyfazeni socialniho/rozvojového identifikatoru (byt v roce 2021 nebyl
optimalné urcen).
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Tab. 1: Srovnani navrhu Asociace kraji 2021 a 2024

Navrh asociace kraju 2021 - rozdéleni podle kritérii:
Pocet obyvatel kraje 47,276391 %

Rozloha kraje 7,785043 %

II

Délka silnic II. a III. tFidy v kraji

Dopravni vykony na silnicich II. a III. tfidy v kraji 6,711605 %
Plocha mostl na silnicich II. a III. tfidy v kraji
Pocet Zakii krajskych $kol (dle druhi $kol) [EPREZNELEA

Vynosy krajskych nemocnic 8,130951 %

Pocet dlouhodobé nezaméstnanych

Celkem 100 %

Obrdzek 21: Souhrn pouZitych kritérii vCetné jejich vahy pro ndvrh dpravy RUD pro kraje

Navrh asociace kraju 2024 - rozdéleni podle kritérii:

Noveé schvalena kritéria a jejich vaha v propoctu:
1. Pocet obyvatel kraje
2. Pocet kilometra silnic I1. a Il tfidy

Rozloha kraje

oW

Podil poétu obci v kraji k rozloze Gzemi kraje (bez hl. m. Prahy)

@

Vyrovnavaci koeficient (pro kraje bez hl. m. Prahy)

6. Pocet vyjezdovych zékladen zdravotnické zachranné sluzby v kraji
7. Pocet déti, zaki a studenti kol zfizovanych krajem

8. Pocet urgentnich pfijmad typu | v krajskych nemocnicich

*) Jedna se o prvek, ktery éastecné redukuje ziréty spojené s piechodem z dosavadnihio RUD na novy model. Toto kritériur
shodnou vyéi véem krajam (vyjma hlavniho mésta Prahy) prispiva na vykon ptsobnosti.

Pfedbézny navrh NERV (pro dals$i vyhodnoceni RIA):

a. vétsinu (minimalné 55 - 60 %) krajského RUD by mély tvofit objektivni
ukazatele pocet obyvatel a rozloha kraje - ty jsou z velké casti prediktivni pro
km silnic a dalSi parametry, které mohou byt upozadény.

b. vsekundarnich parametrech doporucujeme obecné tyto principy:

i.  nezarazovat ukazatele, které jsou vyhradné politikou daného kraje a
maji byt predmétem politického soutézeni. Tedy ukazatele, které
nemaji velky vliv na celostatni politiku a prosperitu, netvori negativni
externality mimo kraj apod. Prikladem mohou byt silnice Ill. tfidy,
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které jsou plné vnitfni kompetenci kraje s malym presahem do
statnich strategii.

ii. Nezarazovat ukazatele v podobé, které kraj muze ovlivnit arbitratnim
bezicelnym navySovanim (napf. vyjezdova mista zachranné sluzby)
nebo bonifikuji neaktivitu (napf. pocet nezaméstnanych)

iii.  Nezafazovat kritéria, ktera jdou pfimo proti dalSimi ciliim verejnych
politik - napr. bonifikace poctu obci a fragmentace samosprav

iv.  Naopak zaradit kritéria, kde kraj je vykonavatelem klicovych priorit
statnich a verejnych politik, které maji dopad na prosperitu celé
Ceské republiky a tvofi externality mimo kraje

V.  Misto specifickych ukazateldl o objemu zdravotnictvi, které mohou
motivovat k nel(celné spravé kapacit, zaradit do RUD ukazatel
zastoupeni zranitelnych skupin, které potrebuji vice socialnich a
zdravotnich sluzeb

c. Priklad rozdéleni krajského RUD na zakladé téchto principd

i.  45-55% pocet obyvatel kraje

ii. 5-10% plocha kraje

iii. 10 % kapacity vieobecnych SS (gymnazia, lycea) pocitané az do vy3e
uréené jako cilové pro statni politiku (50 % mist na SS)

iv. 10 % pocet ukonéenych SS studii celkové (nezohledfiuje jen nastupy
na SS, ale i dokonéovani udilist a odbornych 3kol)

V. 10 % zastoupeni ohrozZenych cilovych skupin, pro které musi kraj
poskytovat sluzby - zdravotnické, socialni, rekvalifikacni apod.
(seniofi a lidé nad 30 let bez maturity)

vi.  5-10 % dopravni vykon na silnicich Il tfidy (narozdil od silnic Il tfidy
vyuzivany i k dopravé mezi kraji a k Zadoucimu pohybu pracovni sily

apod.)
vii.  5-10 % prepravni vykony hromadné dopravy (sméfuje i k vefejnému
cili dekarbonizace)

14.UloZeni prebytk( obecniho a krajské RUD v Ceské narodni bance, &i
vyhodnéjsich produktech

Obce a kraje by mély mit povinnost ukladat své Gspory v Ceské narodni bance jak
doporucuje Narodni rozpoctova rada. Nyni jsou Gspory obci ukladany cCasto s nizkym
dro€enim (prumérné Groceni cca 3,3 % v dobé, kdyz repo sazba CNB Einila 7 %). Obce se li3i
ve schopnosti zajistit dostatecné drocené produkty. Zejména vsak je neudrzitelny systém,
kdy stat v RUD distribuuje vyrazné prostredky vedouci k Gsporam obci, které jsou nasledné
ukladany u soukromych bank, které financuji statni dluh. Pfitom vynosy pro obce jsou
vyrazné nizsi nez Grok, za ktery si ve stejnou dobu pujcuje stat.

Kritici opatFeni (i v ramci NERV) namitaji, Ze CNB nabizi vy33i iroky nez komeréni banky jen
poslednich par let. CNB navic obcim jako klientim nenabizi dalsi finanéni sluzby,
poradenstvi, pljcky, preklenovaci atd. Podminkou tedy je stabilita podminek a rozvoj
téchto sluzeb (napf. ve spolupraci s NRB). Pfipadné lze zvazovat povinnost uloZeni casti

30


https://www.rozpoctovarada.cz/echo24-cz-komentar-r-kalabisky-obce-a-kraje-maji-rekordni-prebytky-penize-si-ale-ukladaji-pod-polstarem/

— pracovni materidl tematické skupiny Regiondini rozdily %

prostiedkd u CNB, pfipadné podminéni vyuziti soukromych bank podminkami
srovnatelnymi s CNB apod.

Oblast 3. LepsSi Fizeni samosprav a posileni jejich
investic

Problém:

Cesko ma jednu z nejvice fragmentovanych samosprav v Evropé (pfes 6 tisic obci a polovina
z nich pod 500 obyvatel). To pfinasi obrovské naklady a praktické problémy v fizeni, které
byly jiz nékolikrat popsany v jinych materialech NERV, zejm.:

e Duplicita zakladnich ¢innosti obci jako jsou vyhlasky, Gcetnictvi, zakazky, pravni
sluzby atd. se odrazi na nakladech i kvalité. Roztristéné tendrovani zakladnich
sluZzeb v relativné nizSich mnozstvich je pro zejména mensi obce nevyhodné,
neumoznuje cerpat Uspory z rozsahu a eliminovat informacni asymetrii mezi
zadavatelem a dodavatelem.

e Neefektivita v Fizeni sluzeb jako jsou vzdélavani, socialni sluzby, odpadové
hospodarstvi, doprava, socialni sluzby, obecni policie, Gzemni planovani atd. které
ma smysl planovat v SirSim Gzemi. V téchto agendach se duplikuji Cinnosti, tristi
odborny aparat (kdyz existuje) a vazne predavani informaci v izemi (napfiklad pocet
dochazejicich déti na MS).

e Neodbornost specializované agendy jako jsou ochrana prirody, socialné pravni
ochrana déti nebo jiné odborné rozhodnuti. Z divodu nizké frekvence a omezenych
financi pro tyto agendy v malych obcich neexistuji odborné tymy, a to se nutné musi
projevit i v jejich kvalité.

e Drahé pofizovani a provozovani sitové infrastruktury: pfi jednani s dopravci,
zfizovani mostl a cyklostezek, vodovody a kanalizace Cisticky, sbéru odpadi,
vykupu dfeva a dalSich produktl atd. ma mala obec velmi slabé postaveni v jednani
s korporacemi, coz vede k navySovani cen sluzeb.

e Chybéjici partner pro vyjednavani - vétsina kraji ma na svém (zemi vice nez 300
obci, coZ znacné komplikuje spolecné jednani a konsenzualni rozhodovani o
prioritach kraje nebo internalizaci negativnich externalit.

¢ Dlouhé sporeni a omezeni investic - ceské municipality ne zcela efektivné vyuzivaji
prijmy z RUD, z nichZ pres 400 miliard je nahromadéno na Gctech obci a mést. V
pfipadé mensich obci je diivodem i to Ze vétsi investici mohou délat jen jednou za
mnoho let.

Pravidla pro zadluZeni kraju a obci a praxe vyuziti dluhového financovani:

e Pravidla pro zadluZeni obci stanovuje zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ktery je G¢inny od 1. 1. 2017. Pro obce fiskalni pravidlo stanovi, Ze
vySe dluhu obce nesmi prekroCit 60 % priméru obecnich pfijmd za posledni &
rozpocCtové roky. Pokud obec tuto hranici prekroci, je povinna v nasledujicim
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kalendarnim roce snizit svij dluh nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a
60 % priméru svych prijm{ za posledni 4 rozpoctové roky.

Pokud obec Gvéry radné splaci, jeji vyuzivani Gvérovych produktd neni omezeno. V
pripadé kvalifikace Gvéru ale mlzZe MF pozastavit pfijem z RUD ve vysi 5 % z rozdilu
salda mezi dluhem a 60 % priméru pfijm0 za posledni 4 roky. Vyuzije-li obec
prostredky na splatku Gvéru, omezeni nakladat s prijmy RUD je zruSeno. Zanika v
pripadé poklesu podilu dluhu pod 60 = priméru pfijmi za & roky.

Jak uvadi Narodni rozpoctova rada, pravidla pro vysi dluhu jsou jen teoreticka, nebot
podil obci prekracujici dluhovou brzdu je zanedbatelny, a to predevsim u mensich
obci, u nichz je ¢asto zminovana nutnost investic.

Tab. 2: Dluhové hospodafreni obci v CR (2022, 2023)

Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhoveého kritéria pravidla rozpo&tové odpovédnosti

Podil obci
. - R o prekracujicich
Pocet obyvate| obce Pocet obci Pzzztn‘;lzlfIdﬁ[li‘:)r\?:ﬁgcl(la?e?gk 60% hOd'I'IOtIJ
dluhového
kritéria (%)
2022 2023 2022 2023 | 2022 2023
0-100 414 397 9 11 22 2,8
101 - 200 985 969 65 65 6,6 6,7
201 - 500 1998 1988 232 203 11,6 10,2
501 -1 000 1370 1380 173 166 12,6 12,0
1001 -2 000 776 793 73 84 94 10,5
2 001 a vice 711 727 33 37 4.6 5,1
Celkem 6 254 6 254 585 565 94 9,0

Podivame-li se na aktualni data, trend nizké prace obci s dluhovym financovanim
investic je zfejmy. K listopadu 2024 byl dle dat MF podil dluhu obci na ctyrletém
priméru pfijm0 na Grovni 15,4 %, tedy hluboko pod dluhovou brzdou. Vezmeme-li v
potazinvesti¢ni deficit v mnohych regionech a verejnych oblastech, nabizi se otazka,
zda je oslavovani obci za generovani rozpoctovych prebytkd racionalni.

VyssSi mira vyuZziti dluhového financovani by mohla zrychlit rozvoj regiond, aniz by
ohrozila fiskalni stabilitu verejného sektoru. Vhodna prace s majetkem a
municipalitami ovladanymi obchodnimi spolecnostmi miZe potencial dluhového
financovani investic zvysit, stejné jako spoluprace na Grovni ORP a svazki (napf.
Emitace municipalnich investicnich bondu atp.).

Doporuceni PS NERV:

15.Systematizovat a vyjasnit roli Spolecenstvi obci

K prekonani fragmentace samosprav nékteré zemé vyuZili omezovani poctu obci.
Prekonat fragmentaci samospravy je cilem Spolecenstvi obci. Jde o analogii
némeckého a francouzského systému, ktery nenahrazuje regulace ¢i motivace
nejmensich obci ke slu¢ovani (v Némecku je minimalni velikost obce 500 obyvatel),
ale zajistuje spolupraci obci nad-limitni velikosti a mést v rizeni sluZzeb a generovani
Uspor z rozsahu sdilenim administrativy, zakazek apod.
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Problémem Ceského Spolecenstvi obci je dosavadni extrémni legislativni a aplikacni
volnost. MlzZe vznikat vice SpoleCenstvi v ramci spravniho obvodu ORP, do
Spolecenstvi lze nepfijimat obce (napf. chudé ¢i vzdalené), SpoleCenstvi existuje
paralelné k dalSim nastrojium v mikroregionech (MASK, MAP, dobrovolné svazky
obci), Spole€enstvi nema jasné pravomoci a oblasti ¢innosti. Navrhujeme zavést:

e systém 1 spravni obvod ORP = 1 Spolecenstvi obci (i za cenu rozdéleni
nejvétich ORP jako Cerno3ice). Tedy provazani Spolecenstvi s regiony, v
nichz probiha prenesena plusobnost statni spravy ze strany ORP.

e pravo vstupu obce ve spravnim obvodé ORP do Spolecenstvi. Aby nebyly
vylu¢ovany mensi obce

e vyjasnéni minimalni agendy, které musi SpolecCenstvi vykonavat, aby mély
verejnou podporu (viz bod 15), ktera je vyvazena zkvalitnénim sluzeb a
Usporami z rozsahu

e vyjasnéni hlasovacich prav ve Spolecenstvich (systém shodného hlasu
starosti bez ohledu na velikost obci mize vést k demotivaci vétsich obci do
Spolecenstvi vstupovat)

e dalsi stavajici nastroje mikroregionalniho rozvoje (MASK, MAP, dobrovolné
svazky) zaclenit do  spoleCenstvi a omezit dvojkolejnost.

16.Motivace ke spolupraci obci ve Spolecenstvi - vyvazanim casti
obecniho RUD a podporou v krajském RUD a dalSimi nastroji

Vyclenéni casti souCasného obecniho RUD a jeho pridéleni Spolecenstvim obci - a
to za podminky, Ze obsahuji vSechny obce v ORP a zastavaji minimalni rozsah sluzeb
a tim generuji GUspory z rozsahu. Obce, které by byly v takto funkénim Spolecenstvi
budou zvyhodnéni touto alokaci pres Spolecenstvi i mozZnosti na néj prevést cast
pravomoci.

V krajském RUD misto navrhovaného kritéria poctu obci, které motivuje k dalsi
fragmentaci obecni struktury naopak bonifikovat pocet obci sdruzenych ve
Spolecenstvi obci a tim motivovat kraje, aby kooperaci obci podporovaly a braly
Spolecenstvi jako partnery socialniho rozvoje.

Tyto incentivy by mély byt podminény funkénim nastavenim Spolecenstvi (viz body
vyse). Mezi dalsi nastroje muize patfit:

a. namireni casti dotacni politiky na Spolecenstvi obci jako implementacniho
partnera MMR a kraji pro implementaci rozvojovych programd

b. Podpora pres resortni motivace - napriklad prispévek na spolec¢nou spravu
skol, ktera mize vyrazné redukovat naklady na nepedagogické ¢innosti apod.
a zlepsit sdileni podptrnych pracovnikd.
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17.Umoznit casové efektivnéjSi cerpani RUD pro vétSi investice
samosprav ¢i pooling penéz

Velké Gspory per capita u obci do 1000 obyvatel jsou dany tim, Ze mnoho let spofi
na to, aby mély i na stfedné malé investice ¢i kofinancovani dotaci apod. Tim
dochazi ke zpozdovani a zpomalovani investic samosprav. Navrhujeme soucasny
systém, kdy obce dostavaji a individualné spofi penize z RUD, doplnit nékterym z
nasledujicich mechanism:

a. kontokorentni produkt ze strany Narodni rozvojové banky i jiné instituce -
obce by mohly formalné sestavovat deficitni rozpocty, ackoliv by védély, ze
na investice jim prijdou dotace a nebudou ho nakonec Cerpat. Dnes to
zpravidla resi tak, Ze maji penize na Gctu a tim formalné kryji deficit pfi
schvaleni.

a. cast RUD presmérovat do Statniho fondu podpory investic, ktery Gvérové
financuje bytovou vystavbu a je mozno jeho aktivitu rozsirit.

b. poolingu (pGjcovani “obci obcim”) - ¢ast RUD uloZena ve sdileném fondu na
arovni celé ORP (Spolecenstvi), odkud si mohou obce s definovanou
arokovou mirou puljcovat od obci, které zde hromadi Gspory, a splatka jde
pfimo prevodem z budouciho RUD.

18.Pfevod ,nakladii z nefeSeni” na obce a kraje, aby byly skuteéné
odpovédné za poskytovani sluzeb a negenerovaly infrastrukturni dluh

Obce a kraje jsou dnes Casto ve stavu, kdy nefeSeni dostupnosti bydleni
a vzdélavani, pfenasi naklady na  stat. Doporucujeme:

a. Realizovat skute¢nou garanci mist v MS od 3. narozenin (v obci ¢i okoli -
napriklad pravé Spolecenstvi obci) a placeni kompenzacniho poplatku
rodi¢lim, pokud garanci nedodrzi.

b. podil obce na financovani naklad na prispévek na bydleni v komercnich
najmech - jako motivace k zfizeni obecniho a socialniho bydleni. MozZné
zprovoznit jen pri dostateénych dotacnich/Gvérovych podporach
dostupného bydleni + posileni socialniho aspektu RUD (vice penéz do
chudych obci).

c. Podil kraji na financovani vydaji z divodu pred¢asnych odchodi ve
vzdélavani (nedokonceni SS) - za podminky, Ze chudsi kraje budou mit vice
penéz na boj se znevyhodnénim studentd.

19.Vyuziti dluhového financovani na urovni municipalit i SpoleCenstvi
obci

Jakkoliv pravidla pro hospodareni obci determinuji moznosti dluhového financovani
investic az do drovné dluhové brzdy, drtiva vétSina obci potencial necerpa ani
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vzdalené. Je tfeba analyzovat, zda omezeni dluhového financovani je primarné dano
malou velikosti obci a obavou rozhodovat o pujckach, ¢i nepochopenim nastaveni
dluhové brzdy, ktera stanovi maximalni dluhy (60 % pFijmU za posledni 4 roky), ale
pfi jeho dosazeni pouze vyZaduje postupnou redukci dluhu (0 5 % rocné).

Omezené vyuzivani tvérového financovani generuje ekonomické naklady obétované
prilezitosti v porovnani s pomalejsi realizaci investic skrze dotace nebo Uspory.
Tento stav je mozné zménit vysSi mirou edukace vedeni obci:

a. Vyuziti Gvérového ramce na Grovni obce, ktery je mozné na investicni akce
Cerpat za lep3ich nez trznich podminek. Radu investic je navic mozné
konfinancovat, dluhové financovani je mozné realizovat riiznymi nastroji, od
bankovniho Gvérovani, dluhopisového financovani pres PPP nebo PPI.

b. Investicni akce na Urovni Spolecenstvi obci umoznuji brat v potaz Sirsi
regionalni aspekt, rozlozit riziko a Cerpat vyssSi objem prostfedkl na saturaci
spolecenskych vyzev, jako napf. Skolstvi, bydleni nebo doprava.

c. Systematicka prace s obchodnimi spolecnostmi ovladanymi méstem, obci
nebo jejich Spolecenstvim obci, miiZze umoznit realizaci vefejného zajmu za
podminek blizSich trznim principim.

Podpora bytové vystavby - ponechani ¢asti DPH za vystavbu v
lokalité, reforma dané z nemovitosti ¢i zohlednéni riistu obce v RUD

Ceské obce nyni pfilis nemaji z toho, kdyz povoluji bytovou vystavbu a pFijimaji nové
ob&any - dafi z nemovitosti je v CR minimalizovana, v rozpo¢tovém urceni dani je
zohlednén pocet obyvatel, ale ne jejich narist, ktery vede k nutnosti zvySenych
investic do infrastruktury, vzdélavani apod. Absence téchto motivaci posiluje odpor
politikii a obcanli obci proti nové bytové vystavbé. Coz pfispiva k omezeni
dostupnosti bydleni v Cesku.

Motivaci obci nebranit bytové vystavbé a pfrijimat obcany lze posilit nékolika
zpusoby:

Alokace casti vybéru DPH z bytové vystavby (Ci vystavby ve sniZeni sazbé DPH
uplatiované na byty a rodinné domy omezené velikosti) v lokalité, kde tato stavba
probiha, pokud je takova alokace administrativné mozna. Samoziejmé s alikvotnim
snizenim zbytku RUD.

Reforma dané z nemovitosti - zamérena na Gpravu zakladnich sazeb této dané a
navazani na ceny pozemku v lokalité a moZnost vice navySovat dan nové zastavbé.
Jasnéjsi pravidla prispévku developerti na rozvoj verejné infrastruktury, které by
mohly obce vyuZivat misto sloZitého individualniho vyjednavani o kontribucich.
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Oblast 4. Odblokovani a motivace k soukromym
investicim v chudsSich regionech

Problém:

Ceska republika vykazuje paradox: pfestoZe jeji mira investic dlouhodobé €ini vice nez 25%
HDP (oproti priméru EU pfriblizné na 18%) a prestoze se tyto investice uskuteCnuji v
regionech a jsou v jejich ramci rozlozeny pomérné rovnomérné, nestaci tato pomérné
robustni investicni aktivita ani k zajiSténi uspokojivé konvergencni trajektorie, ani k tomu,
Ze nékteré regiony (na Grovni NUTS2) nejsou schopny drzet krok s narodnim ani unijnim
prumérem. Relevantnim tématem je tak zodpovézeni otazky, proc tyto investice nevykazuji
odpovidajici navratnost v podobé rostouci prosperity a ekonomické vyspélosti (v pripadé
soukromych investic), ¢i pro¢ nezajistuji odpovidajici standard kvality Zivota (v pfipadé
vefejnych investic, podpofenych v Ceské republice pfiblizné ze 40% ze zdroji financovani
EU). Znacna vétsina regionl pak identifikuje sebe sama jako podinvestované.

Dodatecnym problémem je pak intenzita investic v regionalnich periferiich, které skutecné
Celi nedostatku investic soukromé i vefejné povahy. Soukromé subjekty nejsou v Ceské
republice adekvatné motivovany k tomu, aby - v pro né - rizikovych Gzemich investice
uskutecnovaly, ¢imZ se prohlubuje jejich zaostalost a rozsah v nich identifikovanych trznich
selhani, jez muze v dusledku vést az k situacim, Ze tato Gzemi jiZ nejsou schopna vyresit
tuto situaci sama. V tomto momentu je legitimni funkci verejného sektoru intervenovat ve
prospéch jejich rozvoje, resp. zastaveni zaostavani. Cestou jsou v pripadé verejnych investic
presné zacilené aktivity pro rozvoj komunalniho podnikani, vzdélavani a rekvalifikace,
zajisténi odpovidajici Grovné bydleni a mobility, véetné dopravni obsluznosti (s cilem
prerusit negativni vyvojovy trend a nastolit zaklady zdravé lokalni ekonomiky: podpora
mistni ekonomické zakladny neni v rozporu s nastroji, majicimi zamezit meziregionalnimu
zaostavani a kohezi). V pfipadé soukromych investic by mél byt podplrnym nastrojem opét
presné zacileny dotacni ¢i zarucni program, ktery po dobu udrZitelnosti zmirni zvySeneé
riziko soukromého investora pfi jeho investicich v ramci daného tzemi.

Omezena motivace soukromych subjektl ¢i fonda k investici do chudSich a rozvijejicich se
regionti v Cesku souvisi se zaZitou strukturou investovani. V porovnani s jinymi zemémi
svéta (napf, s USA) je v Ceské republice na Grovni vyznamné nerozvinuté financovani
rizikovou formou kapitalu, naopak prevazuje bankovni (Gvérové) financovani. To
determinuje chovani investori z fad stfedné pfijmovych domacnosti (pfevazné Gspory v
bankach, pfip. konzervativni investice do nemovitosti, pozorujeme zlepSeni v oblasti DIP a
retailového financovani do financnich instrumentu), chovani vySepfijmovych domacnosti a
institucionalnich investorl (zejm. fondové investovani, DCA, investice do nemovitosti), ale
i samotnych startupl a malych a stfednich podnikd pfi jednani o akvizici cizych zdrojl a
jejich sklonu k riziku pfi tomto jednai (situace se pomalu méni s nastupem nové generace
podnikatell se zahrani¢nimi zkuSenostmi, ale chybi zde institucionalni podminky, viz dale).

Ve strukturalné vyloucenych regionech tak v poslednich letech dochazi predevsim k
investicim do nemovitosti, coz zvysuje jejich ceny a snizuje dostupnost, ale jiz méné k
investicim do novych ¢i stavajicich podnikatelskych projektd, které by generovaly
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dlouhodobou pfidanou hodnotu, pracovni mista a zmirnovaly by tlak na snizovani poctu
pracovnich mist v tradi¢nich odvétvich (té€zba, energetika, zpracovatelsky primysl navazany
na automotive aj.). Velmi nevyuzita jsou i vzdélanostni centra v podobe regionalnich
univerzit, na nichz sice dochazi k financovani primarniho vyzkumu a aplikovaného vyzkumu,
ale jiz méné ke spolupraci se soukromym sektorem a kapitalizaci vysledki vyzkum ve spin-
off firmach, patentové Gcasti atd. (coZ je obecny problém celé CR, nejen regionalni).

Proto povazujeme za dllezité, aby dochazelo ke zlepSovani institucionalnich podminek pro
investice (nejen) v ekonomicky konvergujicich regionech. Fiskalni transfery na bazi
nelcelového prerozdélenovani k regionim s nizSim bohatstvim nepovaZujeme za
efektivni; prfiméreng, jasné cilené a docCasné danové incentivy ovliviujici rozhodovani
investorli naopak mlze byt velmi efektivni, a to to i prostfednictvim regionalnich projektd.

Podivame-li se na nastroje, které jsou ve svété k podobnym Gceliim pouzivany, bavime se
zejména o téchto typech opatreni:

o Daioveé pobidky: Poskytovani dariovych Glev investorim v kli¢ovych odvétvich ¢i v
regionech s vysokou nezaméstnanosti. Napfiklad Irsko vyuzilo sniZzeni dani pro
technologickeé firmy, coz prispélo k boomu tzv. ,Celtic Tiger“.

« Budovani prumyslovych zén a technologickych parku: Vytvafeni specializovanych
primyslovych arealll s pfipravenou infrastrukturou a napojenim na vyzkumné
instituce.

o ZlepSeni infrastruktury (dopravni, energetické, digitalni): Investice do silnic,
Zeleznic a digitalni konektivity zvySuji atraktivitu regiond. Slovensko modernizaci
dalnic D1 a D3 podpofilo pfimé investice do automobilového primyslu.

e PPP a PPI projekty: Partnerstvi verejného a soukromého sektoru pfi realizaci
klicovych projekt(l, zejména v infrastruktufe a verejnych sluzbach. Napfiklad ve
Francii model PPP financoval modernizaci regionalnich letist, ¢imz zlepsil
dostupnost méné rozvinutych oblasti. U PPP projekti je vSak potfeba i oipa

o Podpora inovaci a pfistupu k financovani (EIS, granty, fondy rizikového
kapitalu): Schémata typu Enterprise Investment Scheme (EIS) ve Velké Britanii
stimulovala investice do startupli a technologickych firem prostfednictvim
danovych zvyhodnéni pro investory.

e Snizovani administrativni zatéZe pro podnikatele: Zjednoduseni byrokracie a
rychlejSi povolovaci procesy mohou pfitahnout investory. Singapur se diky
minimalizaci regulaci stal jednim z nejatraktivnéjsich mist pro podnikani.

o Strategické investice do vzdélavani a vyzkumu: Posileni spoluprace mezi
univerzitami a firmami podporuje prenos inovaci do praxe. Finsko se soustredilo na
rozvoj technologického vzdélavani, coz prispélo k ristu firem jako Nokia ¢i Fiskars.

» Podpora expanze mistnich firem do jinych regionu ¢i do zahranici: Pomoc mistnim
podnikiim s exportem, zahrani¢ni expanzi a vstupem na globalni trhy. Napfiklad Jizni
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Korea systematicky podporovala primyslové konglomeraty (chaeboly), coz vedlo k
jejich globalni dominanci.

Zvyhodnéné najmy a prodej pozemku: Mistni samospravy mohou investoriim
nabidnout levnéjsi najmy ¢i prodej pozemki za symbolické ceny pro rozvoj
podnikani. V Polsku se tento pristup osvédcil v ramci Specialnich ekonomickych zon
(SEZ), kde podpofil pfichod zahranicnich firem.

Pro Gcely implementace programi v Ceské republice se jevi jako racionalni brat v potaz
tyto charakteristické znaky:

RozloZeni investic: Je nutné podpofit investice v regionech, programy by tedy mély
byt nastaveny tak, aby nedochazelo ke kumulaci investic v relativné bohatch NUTS,
ale aby investice protelky i do relativné chudsich regiond.

Investice do budouciho rlstu: V nékterych zemich funguji programy (typu
kurzarbeit) jako nastroje k udrzeni statu quo, ale jako vhodnéjsi se jevi podpora
novych ekonomickych aktivit, které budou konkurenceschopnéjsi, prinesou
pridanou hodnotu a budou reflektovat transformaci Ceské (potazmo evropskeé i
globalni) ekonomiky.

Pracovni sila: Soucasti zaméru nejsou jen kapitalové investice, ale také podpora
mobility pracovni sily, snizeni primérného véku v regionech (starnuti venkovskych
oblasti) a zastaveni fenoménu brain drain, tj. odsavani vzdélanéjsich obyvatel do
velkych mést. Soucasti snahy o investice musi byt i rozvoj sluzeb.

Infastruktura: Nejuspésnéjsi investice jsou ty, které vyuzivaji komparativni vyhody
a stavajici infrastrukturu. Nedava proto smysl realizovat statni transfery a diky nim
budovat nové projekty, ale spi$ prostrednictvim sniZzeni administrativy a cilené
incentivizované podpory vyuZit soucasnou vzdélavaci infrastrukturu a strukturu
regionalni ekonomiky pro vyssi produktivitu.

Rodinné podniky jako potencial: Velkou vyzvou v post-komunistickych zemich je
odchazeni prvni a druhé generace podnikatell, ktefi vybudovali své podniky v
devadesatych a nultych letech - Gtlum ekonomické aktivity téchto lidi, vétSinou
pevné svazanych s vlastni firmou, pfinasi vyzvy z pohledu naslednictvi,
profesionalizace managementu, financovani investic souvisejicich s dekarbonizaci
a automatizaci, atd. To, jak se ekonomice podafi vyrovnat s touto vyzvou, bude
predurcovat jeji vykonnost.

Role municipalit: Vyznamnou roli samoziejmé hraji municipality a pfistup jejich
exekutivy k této vyzvé. Z praxe vidime, Ze investicni aktivita v intravilanu obce nebo
okoli obce, nerkuli pfima participace obce na této investici, je limitovana rizikovou
averzi vedeni obci, at jiZ z reakce ob¢anl (NIMBY), nebo z pfipadné tresné-pravni
odpovédnosti. Tento stav je tfeba zménit, idealné prostrednictvim systematickée
analytické podpory obci stojicich pred rozhodnutim realizace investice.

Doporuceni PS NERV:
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21.Implementace programi nha podporu investic prostfednictvim
rizikovéjSich forem kapitalu (EIS, reforma penzijni fondti)

Problém utlumené podnikatelské aktivity novych firem nebo firem s potencialem ristu je
predevsim neeefektivni kapitalovy trh, kde dominuje bankovni Gvéroveé financovani. To je
charakteristické nizSi mirou akceptovaného rizika. Tento problém je mozZné vyresit
prostfednictvim cilenych danovych incentiv Entreprise Investment Scheme (EIS). Ve Velké
Britanii, Svédsku, Dansku, Nizozemsku nebo Francii je mozné uplatnit ¢ast (nejcast&ji 30 %
- 50 % se stanovenym maximem) investovanych prostredki do startupl a mladych podnikd,
coz rozhyba pohyb kapitalu, podporuje podnikavost, vede k ristu firem (mentoring
investorl) a sitovym efektim. Prostfednictvim parametri jako max. odpocet na jednu
investici, max. roCni odpocet za vSechny investice, stanoveni charakteristik pfijemce
investice Casovy test, danova uznatelnost ztraty z investice nebo regionalni diskiminacni
faktory lze vhodné cilit podporu, respektive ji prostfednictvim rizné miry velikosti odpocu
cilit Zzadoucim smérem. Doporucujeme inspirovat se britskym modelem EIS.

Jako velmi relevantni se jevi také zménit soucasnou systémovou podobu regulace vyuziti
prostfedk(l v penzijnich fondech, jejichz cast mlze byt efektivnéji vyuzita pro podporu
ekonomického potencialu v chudsich regionech. Cca 400 mld K¢ je nyni “uzamceno” nyni
je transformovanych fondech, které kvili regulaci 85 % investuji do statnich dluhopist s
nizkym vynosem. Zména regulace mize pomoci k tomu, aby se financovaly ¢i kofinancovaly
i infrastrukturni projekty, PPP, municalni (komuntni) projekty jako ve Svédsku, Kanadé ¢i
USA.

22. Podpora firemnich investic efektivnéjsimi danovymi odpisy

Soucasti danové incentivizované podpory mlze byt i prefazeni nékterych investic do
rychlejSich odpisovych skupin, pokud jsou realizovany v hospodarsky a socialné
ohrozenych Gzemich.

Idealné svazat s dal3imi formami odpisti podporujici inovace na Gzemi celé CR (rychlejsi
odpisy investic do zelenych technologii, transparentng&jsi a tim vice vyuZzivané odpisy do
védy a vyzkumu). Pro omezeni fiskalnich dopad naopak doporucujeme evaluaci pfinosu
danovych vyjimek ¢i neinvesti¢nich typl odpist (odpisy koupé starSich nemovitosti).
Pripadné jina podpora umistovani back-office v regionech.

Napriklad v Polsku dokonce existuji rychlejsi odpisy investice, pokud jsou realizovany v
chudsich regionech.

23. Posileni dopravni dostupnosti v oblastech SirSiho segmentu
regionalnich center, na kterych mize byt zaloZzen hospodarsky rist

Pro zménu stavajiciho trendu urbanizace a suburbanizace je klicové podpofit zvyseni
dopravni dostupnosti relativné chudsich regionli a napojit je na vyznamna ekonomicka
centra. Doporucujeme v planovani investic do dopravni infrastruktury smérovat nejen i k
posileni spojlii do Prahy, Brna, Ostravy, ale i dalSich regionalnich center (Plzen, Liberec,
Ceské Budéjovice, HK/Par, Olomouc apod), véetné, propojeni téchto center mezi sebou.
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Cilem dopravni strategie by mélo byt po vzoru Polska aj. zemi umoznit zalozit rozvoj na vice
regionalnich centrech, cerpat jejich komparativni vyhody i moznost propojeni na
ekonomicka centra s dobrou dostupnosti v okolnich statech (pf. Bavorsko, Sasko, Horni
Rakousko aj.). Cilem by také mélo byt omezit znevyhodnéni dané v nékterych regionech
primarné prostorovym vyloucenim a vysokymi dojezdy vice nez socioekonomickym
znevyhodnénim a sloZenim obyvatel.

Obrazek 2 - Typologie uvadéna v Koncepci rozvoje venkova Ministerstva pro mistni rozvoj

0 Nevyhrané&ny typ
t f 1 Rozvinuty typ
¥ 2 Socialné znevyhodnény typ
3 Socialné a polohové znevyhodnény typ
LT g o 4 Polohové znevyhodnény typ

| Krajska hranice
Spravni obvod ORP

0 60 : N
T T
11750 000

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019

24, Specificky nastavené investicni pobidky a zaruéni programy

Zvlasté pro rozvoj vétSich investi¢nich projektl, u nichz je predpokladana realizace
objemové i vyznamem rozdilovych investic, které by mohly zasadné zvratit divergentni
vyvoj daného Gzemi, je povazovana politika presné nastavenych investicnich pobidek
udélena agenturou Czechinvest jako Zadouci. Do obdobné kategorie lze pak zaradit nastroj
zarucCnich programu, které cestou eliminace rizika mohou motivovat soukromé investory k
investicnim aktivitam v téchto Gzemich.

25. Podpora konzultaéni a analytické podpory pro municipality a
regionalni firmy

Na strané municipalit i regionalnich firem, které jsou vyznamnymi regionalnimi
zaméstnavateli a platci dani, je velmi ¢asto deficit v profesionalizaci rizeni. To je bézny stav,
ktery vS8ak neumoznuje Cerpat potencial, ktery relativné chudsi regiony maji. Rozpoctove
omezeni, averze k riziku nebo jen neznalost pak brani k vyuziti analytické podpory pro lepsi
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rozhodovani. To se mUze tykat jak investi¢nich akci na strané municipalit, tak strategickych
rozhoduti o investicich jednotlivych firem.

Pokud by mohly vySe zminéné subjekty jednodusSeji Cerpat podporu na konzultacni a
analytickou podporu strategickych rozhodnuti o investicich, které vyznamné ovlivni
budouci ekonomickou kondici regionu, jednooznacné by to pomohlo. Navzdory existujicim
nastrojum pro podobnou pomoc (programy LIFE, Program rozvoje venkova, granty
ministerstev, operacni programy...) je povédomi potencialnich pfijemcd porpory o nich
velmi malé, problémem je také administrativni narocnost a zavazky z Cerpani plynouci.
Doporucujeme proto provérit, zda by zjednoduseni cerpani podobné podpory pro subjekty
ve vefejném i soukromiém sektoru napomohlo odblokovat investice v regionech.

26. Zavest / bonifikovat vyuziti Lokalni dopady regulace - LIA

Vétsi odvahu obci pfi rozhodovani o strategickych investicich, napfiklad do developerskych
projektl obecnich pozemki Ci projektl participace verejnych financi (PPP / PPI) by mohl
dat analyticky pfistup k hodnoceni nakladd a vynosu (Cost Benefit Analyza - CBA). Tento
nastroj, ktery umonuje vyuZivat jasné deklarovanou metodiku, se pouZiva napriklad v
Australii, Kanadé, USA, Norsku nebo Spojeném kralovstvi. Je de facto klicovou soucasti
studie proveditelnosti a ovéfuje hypotézu Cistych ekonomickych dopadil na obec nebo
region, stanivuje podminky projektu nebo rizika projektu, cimz umoznuje prolomit bariéru
rizikové averze pfi rozhodnuti. Investorem LIA mUzZe byz municipalita, soukromy investor
obhajujici svij zamér, stat a verejna instituce (¢i kombinace).

Nastroj Lla je mozZné vyuZit nasledovné:

o Uzemni planovani a rozvoj: PouZiva se pfi hodnoceni dopadi novych stavebnich
projektd, infrastrukturalnich investic nebo zmén v vyuZivani zemédélské a
primyslové plidy na mistni komunitu, pfirodu a ekonomiku.

» Vlivy vefejnych politik: Pfi zavadéni novych verejnych politik a regulaci (napfiklad
zmény v Gpravé lokalnich dani a poplatkl, dotace nebo vzdélavaci iniciativy) se
hodnoti, jaky dopad budou mit na mistni ekonomiku, Zivotni prostfedi a socialni
struktury.

o Ekologické projekty - PouZiva se k posouzeni ekologickych dopadd, napfiklad pfi
realizaci chranénych oblasti, zalesnovacich projekti nebo obnovy pfirodnich oblasti
a jejich vliv na mistni ekosystémy (Environmental Impact Assessment - EIA).

e Socialni programy a iniciativy - Pfi implementaci programl zamérenych na zlepseni
kvality Zivota, jako jsou programy zaméstnanosti, socialnich sluzeb nebo zdravotni
péce, nastroj hodnoti, jak tyto iniciativy ovlivni mistni obyvatele a jejich Zivotni
podminky (Social Impact Assessment - SIA).

o Rozvojové projekty - PouZiva se pfi vyhodnocovani projektl zamérenych na rozvoj
infrastruktury (napfiklad nové silnice, Zeleznice, energetické projekty) a jejich
socialni, ekonomické a environmentalni dopady na mistni komunitu.
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Motivaci pro vyuziti LIA mdZe byt napr snizeni administrativy, narokovost rozhodnuti pfi
pozitivnich dopadech nebo ochrana pred vlivy politické konkurence a kriminalizace
rozhodovani.

Oblast 5. Reforma danového mixu posilujici
ekonomicky rust a kupni silu chudsich regionti

Problém
Z hlediska regionalniho rozvoje ma cesky danovy mix & klicové problémy.

1. Protirustové nastaveni - vybér dani je zaloZen silnéji nez v podobnych zemich na
danich, které nejvice brzdi ekonomicky rlst - tedy na vybéru dani z pfijmu fyzickych
osob (vCetné zdravotnich a socialnich odvodu) a dani z pfijmu pravnickych osob. |
dosazitelna zména danového mixu smérem od téchto dani k danéni spotfeby a
nemovitosti podle odhadl z 21 zemi OECD mezi lety 1971 az 2004 mUze zrychlit
ekonomicky rlst o 0,25 az 1 % HDP.2 Cesko na danéni prace a ziskl firem podle
statistik OECD vybira 2 % HDP vice nez podobné zemé (Polsko, Slovensko, Slovinsko,
Madarsko) a naopak vybira o 3-7 % HDP méné v danéni spotfeby a majetku.’

2. \lyrazné zatiZeni obyvatel chudsich regionui dané kombinaci

a. Relativné vysokého zatizeni nizkych mezd socialnimi a zdravotnimi odvody
(u nizkych mezd do 50 % primérné mzdy je ATR cca 36 % a vySSi neZ v fadé
zapadnich zemi).

b. Vysoce degresivni je i zdanéni OSVC dané kombinaci evropsky
nadstandardné vstficnych pausall pro vysokopfijmové kancelarské profese
(v CR 60 %, v ostatnich statech mezi 10 a 35 %) a pau3alni dang, ale relativné
vysokymi minimy zejména zdravotnich odvodd. NizkopFijmovi OSVC s
realnym naklady tak celi 3-5x vyssi efektivni vysi dani a odvodd nez
vysokopFijmovi kancelarsti OSVC s vy33imi realnymi naklady.™

c. Degresivni dan z nemovitosti. VySe dané z nemovitosti ¢i pozemki je zcela
minimalné vazana na jeji trzni hodnotu (koeficienty dané nereflektuji ceny).
Vys$si % svych prijmi plati na dani z nemovitosti domacnosti s nizSim
pfijmem i hodnotou majetku, casto v chudsich regionech.

Tento soubéh poskozuje chudé regiony, protoZze v nich Ccastéji Ziji nizkopfijmovi
zaméstnanci, nizkopfijmovi OSVC s vy33imi naklady (manualni) a vlastnici chudsich

¢ )Jens Arnold, Bert Brys, Christopher Heady, Asa Johansson, Cyrille Schwellnus, & Laura
Vartia, Tax Policy For Economic Recovery and Growth, 121 Economic Journal F59-F80 (2011).
Viz takeé: https:/ /taxfoundation.org/research/all/federal/what-evidence-taxes-and-
growth/
? https://www.oecd.org/en/publications/revenue-statistics-2024_c87a3da5-en/full-
report/component-5.html#tablegrp-d1e27234-53fd5becef

0 https://www.paqresearch.cz/content/files/2023/07/PAQ-IDEA_Reforma_OSVC.pdf
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nemovitosti. Vysoké zatizeni nizkoprijmové prace navic poskozuje trh prace a postaveni
domacnosti na trhu s bydlenim (viz pozitivni zkuSenosti s posilenim EITC v USA 1986).

Graf 14. Zastoupeni OSVC v kancelaiskych (méné-nakladovych) profesich nejvice
zvyhodnénych vydajovymi pausaly a pausalni dani
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3. Dvojkolejsnost systému danéni prace - zatimco nizkopfijmovi zaméstnanci celi
efektivnimi danéni 35 i vice % (pfi Castecném Gvazku a nutnosti platit minima
zdravotniho pojisténi), az 1 milion lidi pracuje na dohody o provedeni prace s 0-15
% efektivnim zdanénim. Ty maji na trhu svoje misto, ale dle analyz MPSV jsou Casto
vyuzivany jako doplnék k HPP. Vedou ke sniZeni socialnich odvod, ztéZuji systém
exekuci a oddluzeni (vypocet srazek z mnoha smluv, obchazeni pfes DPP na treti
osoby), posilovanim nestability na trhu prace jdou proti zaméru revize davek,
absenci odvod( jdou proti zaméru flexi-novely trhu prace (moznost vyuZziti 1-2
mésicl podpory v nezaméstnanosti pro rekvalifikaci ¢i zlepseni pracovni pozice)

4. Automaticke oslabovani sily statniho rozpoctu a souvisejicich investic - spotrebni
dané pripadaji celé statu a dané z prijmu fyzickych osob se déli v rozpoctovem
urceni dani mezi stat a obce / kraje. Spotfebni dané nejsou valorizovany a stat v
nich vaci HDP ziska vyrazné mensi prostfedky nez pred 10 lety. V dani z pfijmu
fyzickych osob je naopak zabudovan mechanismus implicitniho zvySovani vybéru
dané a realné sazby dané (ATR) pfi nevalorizovani zakladnich slev. Dafiovy mix tedy
tenduje k podobé, v niz vys$si % vybéru dani pfipada samospravam a krajim, kterym
je vSak v ramci RUD rozdélovano neefektivné (viz vyse), a naopak jde na Ukor
statniho rozpocCtu a klicovych proristovych investic (vzdélavani, véda, dopravni
infrastruktura apod.).
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Doporuceni PS NERV:
27. Omezit dopady danového systému na kupni silu chudsich
regioni (tedy na chudsi zaméstnance, Zivnostniky a vlastniky
nemovitosti)

V souladu s doporuceni OECD ¢i dfivéjsimi doporuceni NERV (2011 - 2024) snizit danoveé-
odvodové zatizeni nizkopfijmovych zaméstnancl. To lze udélat dvéma zpusoby - bud
parametrickymi Gpravami soucasného systému (valorizace zakladnich slev a systémovéjsi
nastaveni jejich prfechodu do danovych bonusu), nebo uplatnénim slev na $irsi zakladnu
dani a odvodd (viz navrh Miroslava Zamecnika v NERV 2011). Naopak Setfit [ze omezenim
nékterych selektivnich sleva omezenim naduZivani podlimitnich DPP (viz nize).

Upravy nastaveni dané z nemovitosti, aby jeji koeficienty vice reflektovaly cenu nemovitosti
a pozemku v lokalitach (pfechod od nastaveni vychozich koeficientl podle velikosti obce
na pasma podle cen pozemku nemovitosti).

Omezeni zvyhodnéni nizkonakladovych a vysokoprijmovych kancelarskych profesi
(realistické nastaveni pausalnich vydajl, revize pausalni dané) a naopak ulehceni
nizkopfijmovym OSVC - napfiklad snizenim minim zdravotnich odvodl ¢i pfenastavenim
vydajovych pausald, aby reflektovaly nelinearni rist nakladi a obsahovaly fixni a % slozku
(100 tisic + 30 % pfijmu).

28. Orientovat danovy mix na dané méné poskozujici ekonomicky
rust a uvolnit ruce samospravam pro zvys$ovani vlastnich pfijmu

Doporucujeme nezvySovat % HDP vybirané v danéni zaméstnanecké prace a ze zisk( firem.
Idealni by bylo jej naopak mirné snizovat v oblastech, které posiluji trh prace a omezuji
pracujici chudobu (viz vySe) a posiluji firemni investice (zrychlené odpisy).

Vhodna je naopak orientace na posilovani role spotfebnich dani, omezovani vyjimek DPH a
posileni dané z nemovitosti (s odpovidajicim snizenim RUD). Analyzy ukazuji, Ze realisticky
posun v danovém mixu muze zvysit ekonomicky rlst 0 0,25 az 1 % HDP.

Doporucujeme také uvolnit ruce samospravam v navysovani lokalnich dani. To lze zajistit
mj. tim, Ze bohata mésta, které si to mohou dovolit nejsou nadfinancovany v ramci
rozpoCtového urceni dani. Dale to lze posilit uvolnénim lokalnich koeficientl v dani z
nemovitosti €i nastaveni vyssi vychozi hodnoty dané z nemovitosti a moznosti obce ji snizit
- tj. zména oproti soucasnému systému, kdy musi obec dan politicky nepopularné zvysovat.
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29. Omezit dvojkolejnost danéni zaméstnanecké prace smérujici k
prekarizaci ekonomiky

VyuZit jednotné hlaseni zaméstnavateld k celkové reformé systému HPP a DPP. Napfiklad
misto systému odvodové plné zatizeného HPP a zcela nezatizené DPP do 11 500 K¢ zavést
univerzalni odpocet danového zakladu pro zdravotni a socialni pojisténi aplikovany na DPP
i HPP. Alternativni moznosti je naopak ponechani srazkové dané DPP ve vyssi a jednodussi
formé (15-20 %, ale bez moznosti uplatiiovani dariovych slev). Cilem obou opatfeni je
sblizeni efektivnich danovych sazeb. Dohoda o provedeni prace by se vtomto systému liSila
vyssi flexibilitou Gvazku + mensim efektivnim zatiZzenim diky mensimu rozsahu pfijmd, ale
omezila by se dvojkolejnost dana fadové jinym danovym zatizenim (>35 % u HPP, 0-15 %
DPP).

Oblast 6. Systémova podpora vzdélavani v
chudsich regionech

Problém:

Cesko ma obrovské regionalni rozdily ve vzdélavani - mira nedokoncovani 9. tfid ZS se mezi
ORP lisi az dvacetkrat, obrovské rozdily jsou v mérenych gramotnostech, v celém priichodu
vzdélavaci soustavou od G&asti v MS, pfes vybér SS studia a 3anci studia na VS. Kli¢ové
nerovnosti existuji zejména ve vysledcich zakladniho Skolstvi, které se daji shrnout do dvou
faktori:

e Vzdélavaci nelispésnost (projevuje se nedokonfovani 9. tfid ZS, propadani a
neprospivani, extrémni absence)

e Gramotnosti (projevuje se v testovanych gramotnostech z CJ a matematiky 5. a 9.
tfid a vysledcich jednotné pfijimaci zkousky na SS)

Vzdélanostni rozdily do velké miry kopiruji socialni problémy v regionech - napfiklad
chudoba vysvétluje cca 65 % rozptylu nelspésnosti a 50 % rozptylu gramotnosti. Klicové
ale je, Ze i pfi jinak stejnych socialnich podminkach vzdélavaci nelispésnost a gramotnost
zavisi na fadé faktoru, které stat a zfizovatelé dokazi ovlivnit. Konkrétné:

1. Uroveri gramotnosti i nedspé3nosti je NIZSI v mistech s dostate¢nou podporou
Skolnich psychologtl a specialnich pedagogt

2. Vzdélavaci nelspé3nost je NIZSi v mikroregionech, které maji vysoké financovani od
obce a statu, z kterych mohou hradit intervence ve vzdélavaci a socialni oblasti

3. Vzdélavaci nelspésnost je NIZSI v mikroregionech, které maji vysokou Gcast ve
Skolkach

4. Mé&Fené gramotnosti jsou VYSSi v obcich s méné fragmentovanou strukturou
vzdélavani, v které zrizovatel dokaze podporovat a ridit Skoly
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5. Mira financovani Skol takrka viibec nesouvisi s mirou znevyhodnéni Zaki a
potfebami Skol s timto znevyhodnénim bojovat

Hlavni faktory souvisejici s nizsi a vyssi
VZDELAVACi NEUSPESNOSTI

Cim v&téi kuliéka, tim vétsi souvislost se vzdélavaci nelspéinosti

Podil kol s psychology
¢i spec. pedagogy

Destabilizujici chudoba

“ ) . Y
Pocdet Zaku na zfizovatele ( )

Podet zak(l na asistenta @ Financovani gkol

. Ucast v MS 3-5 let

Nekvalifikovana vyuka @
Socioekonomické znevyhodnéni e

Odklady

povinné skolni dochazky

PAQresearch

Pozn: Graf zobrazuje silu faktord z regresni analyzy - jak souvisi s mirou neuspésnosti pii finak stejnych socidlnich a vzdélavacich podminkéch.
Barva zobrazuje smér vztahu: modré faktory sniZuji a ervené zvysuji vzdélavaci neuspésnost. Zdroj: robustni regresni analyza na vazenych
datech 206 ORP. Vice v metodice

Doporuceni PS NERV:

30. Indexové financovani ZS, které da znevyhodnénym $kolam
stabilni prostiedky na klicoveé intervence proti neispésnosti

Financovani podplrnych pozic (asistenti, Skolni psychologové, specialni
pedagogove, socialni pedagogoveé), opatfeni v ramci ONIV nebo ad-hoc normativi
(napf. doucovani, exkurze, snidanové kluby) ¢i nadtarifni slozku platu ucitell
navazat na odhadovany pocet socialné znevyhodnénych studentl ve Skole a v
lokalité, a tim poskytnout Skolam v problémovych regionech jednodussi a stabilni
pristup k financovani potfebnych intervenci. Indexoveé financovani nastavit tak, aby
motivovalo k rozprostfeni socialni zatéZze mezi vSechny Skoly.

31.0mezit roztristénost vzdélavaciho systému do vice nez 2 600
zfFizovatel( a malych $kol. Lepsi Fizeni $kol a podpora spoluprace skol
a socialnich sluzeb v uzemi

Predevsim bonifikace v ramci Skolského RUD za to, kdyzZ zrizovatelé propoji spravu
Skolstvi ve Spolecenstvi obci a zajisti v ném pedagogickou spravu a rist vysledki
vSech Skol, odbremenéni reditele a eliminuji duplicity v nepedagogickych a
administrativnich ¢innostech (sprava Gcetnictvi, budov, ICT atd.) a zajisti koordinaci
vzdélavani s OSPOD, socialnimi sluzbami a neziskovymi organizacemi.
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32. Investice do materskych skol a zejména posileni ucasti socialné
znevyhodnénych déti v nich

Administrativné jednodussi programy obédl / skolkovného / vyletl zdarma pro
znevyhodnéné déti. Povinnost obci informovat rodice o moznosti tcasti od 3 let.
Doporudovani icasti ve skolkach pfes socialni sluzby, UP a pediatry a poradenské
pracovniky Skoly (socialni pedagog).

33. Boj proti absencim na zakladnich Skolach

Vymahani Gcasti ve vzdélavani vyssi spolupraci se socialnim sektorem. Pozitivni
motivace v redukci casti nakladi (obédy, doprava). Flexibilnéjsi motivace v
davkovém systému (napf. misto dlouhodobého zabaveni davek v pripadé neicasti,
kratkodobé pozastaveni vyplaty a doplatek pfi obnoveni Gcasti i prevod na Skolu).
Posilit socialni sluzby a socialni pedagogy ve Skolach, aby mohli pracovat s
rodinami, z kterych nechodi déti do materskych skol.

34. Pfiprava pedagogl na vyuku v socidalné znevyhodnénych
regionech a posileni jejich motivace pracovat zde

Posileni kompetenci budoucich ucitelll a praxe v ramci pregradualniho studia v
oblasti vzdélavani socialni znevyhodnénych zaku, zaméreni dalsi vzdélavani ucitelu
a feditell na praci se znevyhodné&nymi Zaky (podle CSI je oboji zcela nedostatecné).

35. Omezeni nekvalifikované vyuky na zakladnich Skolach
chudsich regionech - navys$eni pocétu kvalifikovanych pedagogi zde

Celostatni Ci krajské programy setrvani pedagogli v regionu po pregradualnim
studiu (misto lokalnich motivaci). Zavedeni kariérniho fadu umoziujici profesni
rozvoj pedagogl, a tedy zvySujici motivaci neodchazet z profese. Otevieni
pedagogické fakulty v Karlovych varech (pobocka plzenské pedagogické fakulty).
Ziskavani do profese vysokoskolsky vzdélané lidi mimo ucitelskou profesi. Zavedeni
registru uciteld - umoznuje lepsi monitoring chybéjicich kapacit podle véku nebo
aprobaci a budoucich potreb.

36. Posileni dostupnosti vSeobecného stiedniho Skolstvi v
zaostavajicich regionech a reforma prijimacich zkousek na né (vsichni
na konci 9. tridy)

Posileni regionalni dostupnosti vSeobecnych stfednich skol s maturitou - v
nékterych regionech ¢ini podil absolvent(i gymnazii a lycei jen okolo 20 %, ackoli
jsou zde primérné vysledky testovani (index slozeny z vysledkii CERMAT a CSI v 5. a
9. tfidé). Divodem miZe byt mala regionalni dostupnost vSeobecnych stfednich
Skol. Ve vysledku tedy i neoptimalni selekce studentl pro né. Stat by se mél vice
snazit ovliviiovat dlouhodobé zaméry krajl ve zfizovani stfednich skol, véetné jejich
dostupnosti v ramci kraji. Motivovat ke zfizovani téchto skol v krajském RUD,
podporovat ubytovani/prispévky na dopravu dojizdéjicich studentl apod.
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Navrhujeme také strukturalni reformu jednotné pfijimaci zkousky CERMAT - aby ji
délaly vsichni Zaci na konci 9. tfidy a podle dosazenych bodd si mohly zvolit Skoly.
To omezi neoptimalni vybér skol kvili Spatnému odhadu svych testovych vysledka.
Také to do soutéZe o maturitni stfedni Skoly zaradi studenty, ktefi na maturitni
obory diky malé aspiraci rodin ani nejdou - dnes neskladaji JPZ. Zaroven takto
koncipované zkousky lze vyuZit pro lepsi analyzu vysledki vzdélavani v regionech.

Graf 15. Podil studentu pfijatych na gymnaiza a lycea (osa Y) a vysledku testovani
(index z vysledkii CERMAT a €SI v 5 a 9. tiidé) - okresy CR
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37. Reforma odborného stiedniho Skolstvi v regionech - omezeni

hyper-specializace, posileni kvality a omezeni drop-outt

Navrhujeme realizovat dislednéjsi Gpravu oborové struktury ucilist a odbornych
Skol - vyrazné méné oborl s SirSim zamérenim. To ma smysl jednak z hlediska
omezeni priliSné specializace (velka cast studenti extrémné specializovanych obort
jako vytahar, puskar, hrackar ve vysledku nepracuje ve svém oboru).

Dale navrhujeme posileni prostupnosti - Gprava kvalifikace ucilist a vyvoje kurikula
na nich, aby studenti mohli jednoduseji prestoupit na maturitni obor (pokud chtéji)
a pfipadné na VOS ¢i jiné navazujici studium. Ve 14 letech, kdy probiha rozhodnuti
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o stfedni Skole a je vyrazné ovlivnéno aspiracemi rodic¢i a mistni dostupnosti, se
nemusi studenti rozhodovat optimalné.

Navrhujeme omezit nedokonéovani SS - dnes stfedni vzdélani nedosahne cca 7-10
% mladych lidi, v nékterych krajich je to takrka 20 %. Pro reSeni vysokych
pfedcasnych odchodil zejména socialné znevyhodnénych zakl ze SS by pomohlo:

- povinny nastup na stredni Skolu ¢i vyrazna motivace v davkovém systému
(vyssi pridavky na déti podminéné studiem ve véku 15-18 let, podpora
dojezdi apod.)

- omezeni demotivaci jako zapocitavani pfijmu z brigad a praxi do rozhodnych
pfijmb domacnosti v davkovém systému

- vétsi nabidka dostatecné Sirokych E a H obord, aby méli alespon né&jakeé
stfedni vzdélavani

- vice podplrnych pozic na SS pomahajicich k redukci absenci, prevenci
zavislosti apod. - ty dnes na stfednich Skolach casto absentuji

- ziskavani kvalifikaci v priibéhu studia, aby pfi nedokonceni nekoncili pouze
se zakladnim vzdélanim

Zvazit lze i celkovou reformu vzdélavaci soustavy - napriklad systéem delSiho
stfedosSkolského studia s prvnimi spolecnymi rocniky apod. Tato zasadni reforma
ovsem vyzaduje detailni evaluaci dopadu

Oblast 7. Omezeni Sedé ekonomiky v regionech =
oddluzeni a motivujici davkovy systém

Problém:

V Cesku je stale cca 400 tisic lidi se 3 a vice exekucemi, vét3inou s exekucemi 10 a vice let
starymi vzniklymi prfed zavedeni regulaci spotfebitelskych Gvéri okolo roku 2076.
Regionalné vysoka exekvovanost je problémem z mnoha dlivodu.

e Exekuce jsou nejcastéjsi v ekonomicky aktivni populaci ve véku 30 az 60 let.
Exekvovanost v této generaci v cca 30 ORP dosahuje 15 a vice %. To vede k naristu
Sedé ekonomiky a deformaci trhu prace v neprospéch zaméstnavateltl poskytujicich
plné legalni Gvazky a kariérni rozvoj pracovnik (u exekuovanych omezen srazkami).
Sprava exekuci je taky vysoce administrativné narocna pro zaméstnavatele.

e Exekvovanost souvisi s omezenim kupni sily - a to jak soucasné (kvali exekuénim
srazkam), tak budouci. Omezené socialni odvody budou v dalsi desetiletich vést k
naristu poctu minimalnich dichodd v chudsich regionech a tim k omezeni kupni
sily seniord.

e Exekuovanost je nejlepSim regionalnim prediktorem nelspéSnosti ve vzdélavani.
Napfriklad exekuovanost rodicovské populace vysvétluje 62 % miry nedokoncovani
ZS. Vztah nemusi byt kauzalni - exekuce mohou s nedspé3nosti souviset diky

49


https://www.institut-predluzeni.cz/mapy-a-statistiky/exekuce/

— pracovni materidl tematické skupiny Regiondini rozdily %

nestabilité bydleni, omezenému socialniho kapitalu a aspiracim v rodinach. Jde ale
o silnéjsi prediktor nez napriklad pocet lidi ve vyloucenych lokalitach.

Reforma oddluzeni vedla ke zkraceni a zjasnéni podminek vstupu, stale vSak pretrvavaji
bariéry - v neznalosti a malém poradenstvi, v malé motivaci k legalizaci prace v oddluzeni
(viz nize), v nejednotné vyuzivaném institutu minimalniho pfijmu pro vstup do oddluzeni, i
v kombinaci platby zalohy insolvencnimu spravci a soubézné s placenim srazek v exekuci
pred schvalenim oddluzeni.

Zhruba polovinu tvori ekonomicky aktivni lidé, ktefi ve vyzkumech priznavaji néjaky typ
optimalizace legalnich pfijm0. V prednostnich exekucich (vétsina) a v oddluzeni je
minimalni motivace k legalni praci - kvili %5 srazce a ztraté davek maly uzitek z pracovniho
pfijmu. Davkovy systém navic vyrazné penalizuje legalni prijem ve vysi davek. To se dale
zhorsi v revizi davek.

Revize davek zvysSuje motivaci zacit legalné pracovat u nejnizSich prijmovych skupin. Tzv.
pracovni bonus ale nefunguje pfi soubéhu s dalSimi pfijmy v domacnosti (dichody,
podpora v nezaméstnanosti jiného clena, rodicovsky prispévek atd.) a u lidi s pfijmy nad
1,6 nasobek zivotniho minima (napf. nad 23 000 Cistého u 4¢lenné rodiny).

V podpore v nezaméstnanosti nebyla dosud dostatecna pozornost na kombinovanou
intervenci pro navraceni do legalni ekonomiky - oddluzeni, rekvalifikaci a vymahani
pracovni aktivity.

Graf 16. Vyvoj celkového Eistého pfijmu ¢lovéka v insolvenci pfi ristu legalni Cisté mzdy
(zatiZeni %4 insolvenénimi srazkami a snizenim davek) - revize davek a pozméniovaci navrhy
kni
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—V/jpocet davek po srazce (PN . 6153, Safrankova a Nacher)
—\/jpocet davek po rozdilu srazky a minimalni splatky (PN €. 6131, Kocmanova a Richterova)

== \lypocet davek pred srazkou (vladni navrh)
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Pozn.: domacnost jednotlivce v obci s alespon 70 tis. obyvateli

Doporuceni PS NERV:

38. Posileni vstupu do reformovaného oddluzeni

V reformé oddluZeni doSlo ke zkraceni z 5 na 3 roky a vyjasnéni pribéhu oddluzeni
- podminkou je dosaZeni minimalniho adekvatniho pfijmu vzhledem k socialni
pozici dluznika (region, vzdélani apod.) a z toho vychazejicich srazek, ale nikoli
splaceni 30 % dluhu. Vstup do oddluZeni se ovSem stale drZi na cca 20 tisicich lidech
rocné, protoze:

a) Mezi primarni prekazky vstupu patfi mala informovanost a etablovani v Sedé
ekonomice, v nékterych pripadech vyssi srazky v insolvenci oproti exekuci,
obava ze zpenéZeni domu pod trzni cenou, atd.

b) V novém oddluzeni nefunguji procesné idealné systém minimalniho
adekvatniho pfijmu (chybi jednoduchy vypocet pro dluzniky, soudci mohou
systém pouZivat riizné) a pfi vstupu do oddluZeni dochazi k soubéhu nakladi
na platbu zaloh insolven¢nimu spravci a exekucnich srazek.

Doporucujeme odstranéni maxima téchto procesnich prekazek, zrychleni procesu
vstupu do oddluzeni (dnes i pfes 6 mésici) a informovani obc¢anti o moznosti vstupu
pres Ufady prace, CSSZ, municipality a neziskové organizace. Alternativou je opt-out
- zavedeni automatického vstupu do oddluzeni pro jisté typy dluznikd (napf. vice
nez 3 exekuce po dobu 10 let), z kterého se lze odhlasit. Argumentem proti opt-outu
muze byt ochrana véfitell, na coz ale reaguje nové oddluzeni vy3sim dirazem na
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posuzovani prijmového potencialu dluznika a detailnéjSim dohledem nad plnénim
povinnosti.

39. Reforma srazek v oddluzeni pro vyssi motivace ke vstupu a k
legalni praci

Opravit fakt, Ze v oddluzeni miZze i klesat prijem pfi navyseni mzdy kvili srazkam a
poklesu davek. To lze realizovat vypoctem davek z pfijmu po insolvencnich srazkach,
pfipadné po insolvenénich srazkach s fixnim navysenim - viz graf 16 vyse. Zadouci
alternativou je také revize toho, Ze v insolvenci se srazi 2/3 z pfijmd nad
nezabavitelné minimum. V systémech s funkénim oddluzenim, kde prokazatelné
oddluzeni vede k dlouhodobému navratu do legalni ekonomiky (napf. Dansko), se
urcuje platebni plan dle socioekonomické pozice a moznosti dluznika a vSechny
vydélky nad tento plan (misto 1/3 v CR) jdou dluZznikovi. Je tedy vyrazné motivovan
legalné pracovat.

40. Dokonceni reformy davek smérem podporujicim legalni praci a
podpoie déti

Optimalizace fungovani tzv. pracovniho bonusu, Zivotniho minima a degrese
komponentu revidované DSSP s rostoucim pfijmem, aby skute¢né vyrazné zvySovala
motivaci k legalni praci na HPP. Pro spravneé fungovani je potreba:

e Reforma pracovniho bonusu, ktery je dnes nastaven na 40 % z pracovnich
pfijml aZ do chvile, kdy domacnost dosahne pfijmd 1,6nasobku Zivotniho
minima a pak relativné rychle klesa. Vhodnéjsi by byl pomalejsi pokles a
naopak snizeni pracovniho bonusu u praci bez ¢i s malymi odvody (DPP).

e Nelimitovat pracovni bonus dalSimi pfijmy v domacnosti (dichody, podpora
v nezaméstnanosti jinych clen(), coz sniZuje motivaci lidi, ktefi mohou
pracovat.

e Zvazit celkové nahrazeni komplikovaného pracovniho ¢astecnym zapoctem
prvnich pracovnich pfijma.

e Pro spravné fungovani je také tfeba Gprava Zivotniho minima, aby nebylo
velmi nizké pro domacnosti samozivitelek a domacnosti jednotlivcd - pak je
i pracovni bonus velmi nizky a brzo mizi.

e Komponenty DSSP na bydleni a déti klesaji s rostoucim pfijmem, ale lepsi by
byl rychlejSi pokles po dosazeni vyssich pfijmu, aby se udrzela motivace
zvySovat mzdu nad hranici té minimalni (napf. mezi 20 a 30 tisici hrubého)

Podminovani vyplaty davek Gcasti déti ve vzdélavani by nemélo fungovat tak, Ze
velmi slozitym zpusobem (prokazani prestupku) po dlouhé dobé zabavi rodiné
podporu na velmi dlouhou dobu. Lepsi je rychlejsi a kratkodobéjsi prevod
prostfedkd na Skolu ¢i socialni sluzby pro dité.
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41.Skutecna aktivizace a rekvalifikace vracejici nezaméstnané na trh
prace

Zaméreni rekvalifikaci UP na dokon&ovani uéilist, stfednich kol a jiné rekvalifikace,
na oddluzeni atd. Zacatek aktivizace vyrazné rychleji nez dnes - po 2 mésicich od
zacatku nezaméstnanosti, pokud si clovék nenajde praci. Tj. revize souc¢asného stavu
zaméreného majoritné na verejné prospésné prace / verejna sluzba po 5-6 mésicich
nezaméstnanosti. Prijeti flexinovely s navysenim nahradového poméru v prvnich 2
mésicich nezaméstnanosti a nasledné rychlejSim poklesem.

Oblast 8. Stabilizujici bytova politika misto
obchodu s chudobou

Problém:

V oblasti bydleni jdou vydaje na naklady ve vysi vice nez 30 mld. K¢ ro¢né do poptavkové
strany (hypotéky, stavebni spofeni, pfispévek na bydleni) a cca desetina této ¢astky do
podpory nabidky obecniho, socialniho ¢i dostupného komercniho najemniho bydleni.
Podpora odpocti hypoték selektivné podporuje hornich 40 % poplatnik( a bohatsi regiony
(vySSi mira Grokd a vyuZitelnosti v DPFO).

Nastaveni prispévku na bydleni (ani komponenty na bydleni v revidované superdavce)
nereflektuje realné trzni ceny levnych bytl v obcich. Normativy uréované velikosti obce se
pohybuji okolo ¢i mirné nad trznimi najmy levnych bytd v chudych velkych méstech jako
Karvina, Usti nad Labem, Sokolov. A naopak jsou vyrazné pod trznimi cenami levnych byt
v okoli Prahy, Brna, v okrese Mlada Boleslav apod. Tato kombinace vede ke “gravitaci”
znevyhodnénych do chudSich velkych mést, kde je relativné vyssi podpora v bydleni. A k
riziku navysovani najmu a obchodu s chudobou v téchto méstech.
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Uhrazené najemné (vladni navrh) vs. trzni najem levnych bytii - okresy CR

» Trzni najmy levnych bytli v okrese nad najmy MPSV
« Trzni najmy levnych bytl v okrese odpovidaji ndjmim MPSV
» Trzni najmy levnych bytt v okrese pod najmy MPSV
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Uhrazené najemné 50. percentil Zadatelii (vladni navrh po revizi davek)
3Elenna domacnost - primér bytl v okrese, 4. ¢tvrtleti 2023

Soucasny systém také vede k ,moralnimu hazardu“ nékterych mést a obci. Pfi
neposkytovani socialniho a obecniho bydleni jsou chudi najemnici v komercnich najmech
¢i na ubytovnach, kde naklady hradi stat pres prispévek na bydleni. Obce tak nejsou dost
motivovany obecni bydleni zfizovat a rekonstruovat a mohou do né&j umistovat jiné
preferované cilové skupiny (pracovniky obce apod.) misto nejzranitelnéjsich osob a rodin,
kde naklady prevezme stat.

Spolu s omezenym poradenstvim, omezenym obecnim bytovym fondem v fadé mést a obci
a chybéjicimi nastroji snizujicimi rizika pronajimatel(l (garantované najemni bydleni i
pojisténi, atd.) systém vede k velké nestabilité rodin a prostorové koncentraci chudoby.

DalSimi regionalné specifickymi problémy v bydleni je vysoka energeticka narocnost domu
v chudsich regionech CR a fakt, Ze dotace vlastnického bydleni skrze odpocty hypoték je
konstruovana tak, ze vyrazné podporuje pétinu nejbohat3ich domacnosti CR z rozvinutych
regiond.

V doporucenich vychazime z drivéjSho materialu NERV, ale vybirame a specifikujeme jen ta
opatreni smérujici k podpore a stabilizace bydleni v chudSich regionech a omezeni
socialniho vylouceni.
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Doporuceni PS NERV:

42, Nastaveni normativi na bydleni podle mistnich cen

Napfiklad rozdéleni CR na 4-5 typl regiond dle pasem skutecnych cen najmda, aby
ve velkych chudsich méstech (napf. Usti nad Labem, Havifov) nebyly uznatelné
naklady na bydleni vyssi, neZ odpovida trznim cenam, a v obcich kolem Prahy, Brna
Ci prosperujicich stfedné velkych méstech (Mlada Boleslav) naopak vyrazné nizsi nez
trzni ceny bydleni. To omezi riziko obchodu s chudobou (navySovani najmu) a
nutnost se v pripadé ztraty bydleni posouvat do chudsSich oblasti, coz vede k
posilovani socialniho vylouceni.

Graf 17. Piiklad cenové mapy o 4 arovnich normativii na arovni okresu

(] 1 (nejdrazsi)
w2
[ K}

B 2 (nejlevnéjsi)

ZdroJ: Reforma nepojistnych davek Analyza dopadii a navrhy dprav
(https://www.pagresearch.cz/post/reforma-davek/)

Kompromisni alternativou cenové mapy je alespon parametricka Gprava systému
normativii MPSV, aby do3lo k posunu Usti nad Labem a Ostravy do nejnizsi cenové
kategorie (jinak obce do 70 tisic), které odpovida vysi najmu, a k posunu drazsich
krajskych mést Jihlavy a Zlina do vy$si kategorie se stfednimi najmy (jinak patfi
obcim nad 70 tisic obyvatel).

43. Posileni investic do rekonstrukce obecniho bydleni a socialniho
bydleni (prevzato z NERV Bydleni)

Po vyhodnoceni dopad( a nastaveni prvni viny podpory dostupného bydleni pres
SFPI (viz bod 1e) doporucujeme navyseni vydaji na podporu vystavby a rekonstrukci
dostupného a socialniho bydleni az na 8 mld. K¢ dotacni a 16 mld. KC Gvérové
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podpory rocné." Ze zkusenosti z minulych projektl lze predpokladat, Ze program
vyvola pakovy efekt kofinancujicich soukromych a obecnich financi o velikosti 15-25
% celkoveé investice, takze celkova investice bude Cinit 28 az 32 mld. K¢ ro¢né.

To by podpofilo vznik cca 11 000 bytu rocné (pfi primérné velikosti 55 m2). Jednalo
by se zhruba o tfetinu primérného pfirlistku novych byt v CR, pfi soub&zném
navySeni komercni vystavby (viz vyse) 0 20-30 % prirtstku bytl, tedy stale omezenou
cast bytového fondu posilujici dostupnost u klicovych skupin. Velka majorita
investic (>75 %) by pfitom Sla skrze navratné finan¢ni nastroje a soukromé / obecni
investice v kofinancovani.

V programu SFPI doporucujeme promyslet, Ze mlze plnit rizné Glohy v riznych
regionech - v bohatSich regionech sméfuje k celkovému navySeni nabidky
dostupnych dlouhodobych najmu pro nizsi a nizsi stfedni tfidu, v chudsich
regionech naopak chybi socialni a obecni bydleni pro nejchudsi.

Podpora by znamenala znasobeni soucasné vystavby pres SFPI. Pred navySenim
téchto investic doporucujeme nejprve evaluovat soucasné nastaveni, a to se
zamérenim na parametry:

zvySenou miru podpory znevyhodnénych regiont apod.
pomér dotace a Gvérovani (napf. moznost jinych podminek pro obce a
soukromé Zadatele)

e dobu udrzitelnosti — nutnosti poskytovat v objektu dostupné najemni
bydleni (nyni 20 let)

e vysi stropovani podpory jednotlivych projektd a min. pozadované kofinance

Celkove vydaje na politiku bydleni se nemusi zvySovat a dopady mohou byt fiskalné
pozitivni, pokud bude podpora vystavby financovana omezenim neefektivnich
podpor poptavkové strany (omezeni danového odpoctu hypoték, prevod
financovani casti prispévku na bydleni sméfujictho do komercnich bytd na
samospravy, celkové zruSeni podpor stavebniho spofeni, omezeni obchodu s
chudobou a Gspory v pfispévku na bydleni vy$Sim pfesunem Zadatel(l do bytl bez
uméle navySenych najma).

a4. Motivace obci k poskytovani obecniho a socialniho bydleni a
omezeni pfenosu nakladi na stat

Tuto motivaci je nutné dosahnout na jedné strané vyssi podporou chudych obci a
mést v RUD a/nebo v budovani a rekonstrukci dostupného obecniho bydleni. Ale
zaroven zvysSit motivace k vyuzivani téchto nastroji pro znevyhodnéné skupiny a
neprenaset naklady na stat a jim hrazeny prispévek na bydleni v soukromych bytech
a ubytovnach. To lze dosahnout vice zpusoby, napfiklad:

" Sougasny program SFPI startujici v zafi 2024 obsahuje 25-40 % podpory dotaci + aZ 65 % podpory
zvyhodnénym uvérem (spole€né maximalné 90 % celkovych zpUsobilych nakladd) + nutné minimalné 10 %
kofinancovani. Uvérovani v nékterych pfipadech neni plné vyuzito a nahrazeno vy$&im % kofinancovani. Program
zaroven obsahuje stropy pro celkové naklady projektu, pfi jejichz dosazeni musi zbytek kryt kofinancovani. Celkové
tak Ize predpokladat, Zze v novém programu SFPI bude pomér dotaci:avér cca 1:2 a budou spole¢né v praméru
kryt 75-85 % nakladu projektd a zbytek bude obecni ¢i soukromé kofincovani.
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e participace na nakladech prispévku na bydleni v obci, které sméruji
komercnim pronajimatelim

e lepSim propojenim systému davek a nové vznikajiciho systému dostupného
bydleni - napf. podpora v bydleni (normativy) jsou pfi zabydleni pfes
kontaktni centrum bydleni, kdyZ dojde k vyuZiti nastroji obecniho,
socialniho ¢i garantovaného najemniho bydleni

Cilem téchto nastroju také je, aby obce v obecnim a socialnim bydleni skutecné
umistovaly skupiny, které maji problém se uplatnit na komercnim trhu s najmy, a
nikoli politicky preferované skupiny.

45, Podporovat dlouhodobé pronajmy v legislativé i danich

Toto reSeni je potreba jak pro zvyseni nabidky a cenové dostupnosti levnéjSich
dlouhodobych najmi v rozvinutych oblastech CR, tak pro posileni nabidky
stabilniho najemniho bydleni v chudSich oblastech.

Soucasti feseni by méla byt omezeni soucasného znevyhodnéni dlouhodobych
pronajmi proti komerénim vyuzitim bytd na ubytovaci sluzby (ve vydajovych
pau3alech FO vs. OSVC) a znevyhodnéni méné informovanych pronajimateld (dané

v weva

V legislativé pak kombinovat snazsi moznost vystéhovani neplaticich najemct a na
druhé strané omezeni fetézeni kratkodobych pronajmd.

Doporucujeme hlidani dodrZovani obcanského zakoniku (zvySovani najmd, ceny
obvyklé) v ramci bytl, do kterych sméfuje prispévek na bydleni. A kontrolu, zda za
tyto byty je odvadéna daf z pfijmu (propojeni dat FU a UP).

46. Posilit nastroje vyuzitelné k posileni energetické uspornosti
zejména bytovych domut v chuds$ich lokalitach

Mira zatepleni a energetické naroZnosti domu se v regionech CR vyrazné lisi kvuli
moznosti vlastnikd ¢i bytovych druZstev do zatepleni investovat. MiiZze proto
vyraznéji omezovat kupni silu a bytovou stabilitu v téchto regionech. V souladu s
pfedchozim materialem doporucujeme.

e VyssSi zohlednéni regionalniho aspektu (zvyhodnéni pro socialné a
hospodaFsky zaostavajici regiony) v nastaveni dotaénich a uvérovych
programu pro zatepleni apod.

o Podporovat SVJ v dosahovani energetickych uspor, popf. uspor vody —
vedle dota¢nich programu také finanéni nastroje (garance za uvéry u bank na
predfinancovani a kofinancovani) a poradenstvi pro SVJ.

¢ Rozsirit model revitalizace budov s vyuzitim EPC (energy performance
contracts) na bytové domy, kdy dodavatel zajisti realizaci uspornych opatfeni
na své naklady, které po dalSich nékolik let hradi z dosahovanych uspor.

e Zacilit poradenstvi na fyzické/pravnické osoby, které ¢asto vlastni jediny
pronajimany diim, coz tvori zhruba 25 % najemnich byti. Vytvofit paletu
technickych FfeSeni pro tyto domy, které budou v souladu s pozadavky
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pamatkové ochrany a vytvofit finanéni nastroje pokryvajici zvy$ené naklady na
dosahovani energetickych uspor v pamatkovych objektech a zénach.

o V bytovych domech podporovat vystavbu FVE s bateriovymi ulozisti a
jednotnym odbérnym mistem, coz zajisti sniZzeni nakladd na elektfinu pro
vSechny domacnosti v domé, vcetné najemnikll a zranitelnych vlastniki
(seniofi, nizkopfijmovi vlastnici) a pfispéje i ke stabilizaci rozvodné sité.

e Aktivizace spravcil statnich vlastnikd bytovych objekta (UZSVM, statni
podniky atd.) pfi aktivnim vyuzivani progresivnich metod financovani a
technickych feSeni jako vzor pro obce a mensi soukromé viastniky.

Oblast 9. Posileni planovani a strategie
regionalniho rozvoje

Problém: Existuje fada rdznych typu regionalnich problém( a nerovnosti - v ramci téch
socialnich je tfeba rozdélovat obecné socioekonomické znevyhodnéni regiond (mensi
pocet lidi s maturitou, dlouhodobé vyssi nezaméstnanost a nizsi pfijmy) a destabilizujici
chudobu (exekuce, bytova nouze, socialni vylouceni). Zasahuji c¢asto mirné jiné
mikroregiony. Nékteré regiony jsou naopak Ci navic postizeny prostorovou odlehlosti a
vysokymi dojezdovymi vzdalenostmi kvili nedostatecné infrastruktufe, nebo jinymi
specifickymi problémy na trhu prace. Sir3i okoli metropoli ¢eli kvili ristu obyvatel v
produktivnim véku nedostatecnosti mistni infrastruktury ve vzdélavani a dalSich oblastech.

Regionalni problémy se vyrazné liSi v tom, zda zasahuji celé kraje (napfiklad mira exekuci)
nebo jsou vyrazné mikroregionalni (vzdélavaci nedspésnost, dochazka do materskych
Skolek, dojezdové vzdalenosti do stiednich Skol, atd.).

Strategie regionalniho rozvoje 2021+ je dokumentem, ktery urcuje cile a sméry rozvoje
vSech regiond a ramec pro Cerpani ESIF (kohezni politiky EU). Neni tedy dokumentem
zamérenym Cisté na regionalni rozvoj a ,kohezi“, ale také na dalsi cile politik EU (napf.
konkurenceschopnost). Proto je nutné velmi obecna. Relativné Gzkym a nesystematickym
vybérem indikatord, nesystémovou typologii Gzemi i vagné definovanymi cili a nastroji
neumoznuje ridit a vyhodnocovat politiku regionalniho rozvoje.

DalSim problémem Fady Ceskych strategii i indikator( je, Ze slucuji cile a opatfeni do
jednoho setu indikatord - sledovanym ukazatelem je tedy jak stabilita bydleni a mira
chudoby (cil), tak pocet vydanych davek (nastroj); védecka a vyzkumna produkce region
(cil), tak regionalni investice do védy a vyzkumu (nastroj) atd. To neumoziuje oddélené
sledovat, zda jsou implementovany politiky (nastroje) a zda vedou k plnéni cill. V pfipadé
nékterych indikatort (Index socialniho vylouceni ASZ) slouceni socialnich problémd s mirou
vydavanych davek dokonce vede k tomu, Ze mikroregiony snazici s zadouci dostupnosti
davkové podpory pro nejchudsi zdanlivé vypadaji jako “vyloucené” oproti tém
restriktivnim, které socialni situaci dale zhorsuji.

Tretim problémem je, Ze KPIs maji smysl pouze tehdy, pokud jsou vytvorené a napliované
spolecné s mistnimi aktéry. Kazdy kraj ma nyni svou rozvojovou strategii, na Grovni
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mikroregionl ale neexistuje plosna koordinacni struktura (nékde dobrovolné svazky obci,
jinde schopna MAS, ale v fadé Gzemi nic z toho).

a47. Vytvoreni nové strategie regionalniho rozvoje a monitorovaciho
ramce se zaméfFenim na - leps$i systém indikatord, mikroregionalni
cileni, oddélovani vysledkovych ukazateli a policy opatieni a
stanoveni cilt (KPls)

e Vytvofit vyuzitelny koncept indikatord regionalniho rozvoje umoziujici monitoring i
cileni opatfeni na Grovni kraju (¢i NUTS2) i obci s rozSifenou pusobnosti (ORP).
Moznym feSenim je vytvoreni rozSifeného evropského Indexu regionalni
konkurenceschopnosti (DG REGIO PLUS) rozsifeného o narodni mikroregionalni
indexy dalSich oblasti + regionalné specifické rozvojové cile (KPIs), naplanované
spolecné s mistnimi aktéry (kraje, Spolecenstvi obci).

e Oddélovat sledovani vysledkovych ukazatelu a indikatoru efektivni politiky
regionalniho rozvoje (napriklad chudoba x vyuZivani davek, vysledky vzdélavani x
investice do vzdélavani, kupni sila obyvatel x efektivni mira zdanéni). Vytvofit
systém téchto indikatord efektivni politiky regionalniho rozvoje. Sledovat, zda
jejich vyuzivani vede k naplhovani cild regionalniho rozvoje.

e Systematicky sledovat a vvhodnocovat izemni alokaci kli€ovych vydaju statu (napf.
verejné investice) a porovnavat je s deklarovanymi cili programi. Vyhodnocovat,
jaké formy Gzemniho zacileni nejvice prispivaji k zemni alokaci dle stanovenych
cild.

e Urceni cili rozvoje (KPIs) na drovni regionu a mikroregionu (dvouiiroviiova
strategie). Kde to lze a dava smysl, preferovat mikroregionalni cileni nastroju
regionalniho rozvoje - alokace fondd, dotaci Ci financovani ve vzdélavani a dalSich

intervenci do klicovych ORP.
48. Vyjasnit typologii Uuzemi regionalniho rozvoje a lépe ji vyuzivat v
zacileni programu

Strategie regionalniho rozvoje vymezuje typy Gzemi a pro kazdy z nich definuje
soubor opatfeni a oblasti podpory (v SRR21+ jde o celkem 5 typ( (zemi: metropole,
aglomerace, regionalni centra, hospodarsky a socialné ohrozena Uzemi a
strukturalné postizené kraje). V nékterych typech Gzemi, s kterymi strategie operuje,
neni jednoznacné urcen aktér Ci Groven, ktera je za implementaci a realizaci
opatreni zodpovédny. Tyka se to zejména metropolitnich oblasti, které mnohdy
prekracuji hranice plisobnosti krajt. Ale i hospodarsky a socialné ohrozenych Gzemi,
které jsou definovany na Grovni spravniho obvodu ORP. Samotna obec s rozsifenou
plsobnosti (ORP), ale kromé vykonu této plisobnosti, nezodpovida za implementaci
programi ve svém mikroregionu.

Doporucujeme:
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e Ovérit, zda je tato definice funkcni - v typologii Gzemi by Slo napriklad odlisit dva
rizné typy sociekonomickych problémd (urbanni destabilizujici chudoba spojena s
bytovou nouzi a exekucemi; mala socioekonomicka rozvinutost z hlediska
vzdélavani a pracovniho trhu), zohlednit by Sla mira prostorového vylouceni apod.

e Redefinovat cilové Gzemi tak, aby vzdy ctila hranice regionalné vyuzivanych clenéni
(kraje NUTS2, ORP). Byt to povede k nepresnostem, vyjasnéni implementacniho
garanta je zasadnéjsi.

e Prfi implementaci navazujicich opatfeni (napf. v podminkach dotacnich tituld)
zajistit explicitni navaznost na tyto typy Gzemi a jejich potreby. To dnes ¢asto chybi.

e Promitat cilené typologii do bonifikace v ¢erpani evropskych a narodnich programd
- to dnes probiha u strukturalné postizenych kraji & HSOU. Ale je otazka, zda
dostupné najemni bydleni naopak neni potfeba v regionalnich centrech,
metropolich a aglomeracich, aby se jejich chudSi obyvatelé nestéhovali do
vyloucenych lokalit. Bonifikace by méla zohlednovat smysl podplrného programu.

49. Zajistit vyssi odpovédnost za realizaci regionalniho rozvoje na
strané vlady i regionalnich aktéru

Cile by mély mit jasnéji urcené, kdo je zodpovédny za jejich dosahovani (napfiklad
jaké ministerstva, kraje, spoleCenstvi obci) a v jakych casovych intervalech je
dosahovani monitorovano.

Strategie regionalniho rozvoje by méla mit silnéjsi koordinujici organ na arovni CR
(MMR, Ufad vlady).

PFi cileni na mikroregiony doporucujeme vice vyuZivat strukturu ORP a jimi fizenych
Spolecenstvi obci v mikroregionu, aby se zabranilo dneSnimu stavu nejasnych
odpovédnosti a absence aplikacniho partnera v mikroregionech.

50. Skutec¢né vyhodnocovani dopadli vSech hlavnich reforem
(davkové, dainové, aj. reformy) na rozvoj a na konvergenci regionu
(RIA)

VSechny zasadni politické reformy - v oblasti pfimych dani, reformy diichodového
systéemu, davek a socialniho, financovani vzdélavani a samosprav, oddluzeni atd. -
by mély prochazet skute¢nym analytickym hodnocenim Gzemnich dopad( a dopadi
na regionalni rozvoj, rist ¢i snizovani regionalnich disparit. Kde to lze, méla by se
tato analyza zamérovat na mikroregionalni - nikoli jen krajské disparity. Nastrojem
je nedavno rozsifena cast RIA dopady na Gzemi a samospravy - je ale tfeba dusledné
ji vyuzivat a zohlednovat u velkych reforem, nikoli jen formalné napliovat. Pro velké
zaméry k dispozici metodika TIA.

60


https://www.tiammr.cz/o-projektu
https://www.tiammr.cz/o-projektu

