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Shrnuti

Publikujeme dalSi ze série studii, které si kladou za cil pfispét k diskuzi o zlepseni ceského
danového systému. Odvody zaméstnancl, které zahrnuji dané z pfijma fyzickych osob
(DPFO) a povinné socialni a zdravotni pojisténi, tvofi nejvétsi pfijem vefejnych rozpocta.
Systém sazeb, odpoctl a slev DPFO také urcuje dafové zatizeni ruznych skupin pracujicich
a ovlivhuje motivaci legalné pracovat. V této studii popisujeme hlavni problémy
soucasného zdanéni zaméstnanci v Ceské republice - vysoké zdanéni nizkopfijmovych
a nesystematické danové slevy, odpocty a limity. Na zakladé reSerse literatury, vstupt
expertd, zahrani¢ni praxe a analyzy moznych dopadi predkladame navrhy moznych
reforem, které by tyto problémy pomohly odstranit.

Problémy soucasného zdanéni zaméstnancu

Vysoké zdanéni nizkoprijmovych

o Nemala &ast €eskych zaméstnancii ma nizké pfijmy. Dle dat z Setfeni EU-SILC si
pres 17 % vSech zaméstnanci vydéla méné nez polovinu primérné mzdy (22 tisic
K¢ hrubého). Tento odhad zahrnuje i praci na ¢astecnych Gvazcich a dohodach.
33 % domacnosti ma prilis nizké pfijmy na to, aby si tvorily jakékoliv Gspory.

e Zdanéni nizkopFijmovych zaméstnancii v Cesku je vysokeé. Kvili vysokym sazbam
socialniho a zdravotniho pojisténi cini zdanéni bezdétného zaméstnance
s polovinou primérné mzdy 36 % nakladl prace; pro Castecné Gvazky to mize byt
az 41 %. To je vice nez ve vybranych zapadnich zemich, coz shrnuje graf 1.

Graf 1: Primérna daiova sazba pro &étyfi priklady zaméstnanct v Cesku a zahraniéi
Il Cesko Podobné zemé I Zapadnizemé
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Poznamka: Zaplacena DPFO a pojistné z celkového nakladu prace | Modelovi zaméstnanci bez déti (¢i jinych
slev, kromé na poplatnika), odpocti a davek | Rozpéti pro Cesko u 25 % je dano moznosti uplatnit 5% slevu
na pojistném pfi castecnych Gvazcich pro vybrané skupiny | Podobné zemé: Polsko, Slovensko, Slovinsko,
Madarsko | Zapadni zemé: Némecko, Rakousko, Velka Britanie, USA, Francie, Svédsko, Dansko.

Zdroj: 25 %: Vlastni vypocty z vefejnych zdroju; 50-200 % PM: OECD I, 2023.



Zdanéni nizkopFijmovych se v ¢ase zvySuje. Hlavnim dlvodem je klesajici realna
vysSe slevy na poplatnika — sleva za poslednich 15 let vzrostla o 24 %, zatimco
primérna mzda vzrostla o 84 %. To dopada vyraznéji na nizkopfijmové. Zruseni
superhrubé mzdy v roce 2020 nizkopfijmovym pomohlo jen minimalné. Celkové
zdanéni zaméstnance s polovinou primérné mzdy a jednim ditétem tak od roku
2009 vzrostlo o vice nez 500 KE mésicné; vysokoprijmovym s dvojnasobkem
primérné mzdy se snizilo i 0 2 500 K¢ mésicné." Vyvoj je shrnut v grafu 2.

Graf 2: Vyvoj primérné danové sazby pro dva modelové zaméstnance s ditétem
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Poznamka: Zaplacena DPFO a pojistné z celkového nakladu prace | Modelovi zaméstnanci bez déti (¢i jinych

slev, kromé na poplatnika), odpocti a davek.
Zdroj: Vlastni vypocet.

Vysokeé odvodové zatiZeni nizkopfijmové prace snizuje motivaci k legalni praci Ci
praci vibec. Vyzkumy ukazuji, Ze nizkopfijmovi a Zeny s malymi détmi jsou citlivéjsi
na danovou sazbu pfi rozhodovani ohledné participace na trhu prace. Vysoké
zdanéni také motivuje nizkopfijmové k praci v 3edé ekonomice, jako 0OSVC
na Svarcsystému ¢i kumulaci podlimitnich dohod. Z téchto ddvodi v roce 2023
doporucil NERV snizeni zdanéni nizkopfijmovych ve svych proridstovych
opatrenich.?

Vysoké zdanéni nizkopfijmovych omezuje kupni silu domacnosti, které maji
nejvyssi mezni sklon ke spotfebé. To omezuje celkovou spotfebu v ekonomice
a brzdi rozvoj chudsich regionu, kde lokalni poptavka chybi.

Vysoké zdanéni nizkopfijmovych snizuje Cisté pfijmy domacnosti, coZz posiluje
chudobu a omezuje moznost vydélat si na své Zzivobyti. Financni tisen vytvari
naklady v davkovém systému a zdravotnictvi a sniZuje produktivitu prace.
Negativné taky ovliviuje vzdélavaci vysledky déti, a tim sniZuje mezigeneracni
socialni mobilitu.

'V dnesnich mzdach.
2 Clenem NERVuU je i Daniel Prokop, jeden z autor( této studie.



Nesystematickeé slevy, odpocty a limity

Soucasna sleva na nepracuji/ho manzela/ku (pecujici o malé dité) sniZzuje motivaci
pro drivéjsi navrat na pracovni trh.

Soucasné odpocty hypotecnich iiroku ze zakladu dané jen omezené podporuji
prvovlastniky k pofizeni vlastniho bydleni (zhruba polovinu celkové podpory Cerpa
horni pétina zaméstnancl). Tento rlst poptavky se kvuli neelastické nabidce
novych bytl nepropisuje do vyrazného ristu mnozstvi novych byt - jen 15 %
znovych Gavérd mifi do novostaveb. Odpocty obecné navic zvyhodiuji
vysokopfijmové, ktefi plati progresivni dan.

23% sazba DPFO se dnes uplatiuje od trojnasobku primérné mzdy, ale socialni
pojistné se prestava zvySovat az u Ctyfnasobku. To vytvari regresivni skok
ve zdanéni vysokopfijmovych.

Navrhy reforem

Pro feSeni nastinénych problému navrhujeme upravit systém sazeb, slev odpoctl a limitd
DPFO a socialniho a zdravotniho pojisténi. Navrhy prezentujeme ve dvou variantach:

Vyvazena varianta® posiluje zakladni slevy a jejich vyCerpatelnost a spolecné
s dalSimi opatfenimi vede k vyraznému sniZeni zatizeni nizkopfijmovych
zaméstnancul. Varianta by snizZila zdanéni 78 % zaméstnancl oproti soucasnosti
a vsech zaméstnanci oproti roku 2020. Fiskalni dopad by byl -15,8 miliard K¢ ro¢né
(viz sekce Dopady).

Usporna varianta oproti vyvaZené varianté zahrnuje nizsi slevy a vy3si druhou
sazbu DPFO. Snizila by zdanéni 70 % zaméstnancli oproti soucasnosti a vsech
proti roku 2020. Fiskalni dopad by byl -4,3 miliard K¢ roc¢né.

Navrhy zmén cili na zaméstnance na HPP, ale plati pro vSechny poplatniky v systému DPFO
a pojistného (tedy i pracujici na dohodach a 0SVC).

Vyvazena varianta

Opatfeni sniZujici zdanéni nizkopfijmovych

Zvyseni slevy na poplatnika z 30 840 K¢ na 37 196 KC.

Vyplaceni nevycerpané slevy na poplatnika v dafiovém bonusu, podobné jako
uslevy na déti. To by zajistilo vyCerpatelnost slevy i pro nizkoprijmové
zaméstnance.

Zména podminek &erpani dafiovych bonusi tak, aby o slevu nepfichazeli
nizkoprijmovi zaméstnanci. Soucasna podminka pfijmu minimalné v drovni
Sestinasobku minimalni mzdy by se zrusila. Maximalni vySe bonusu by byla ve vysi
odvedeného pojistného tak, aby nikdo od statu v bonusu nedostal vice, nez odvedL.

3Varianta vyvazuje distribucni dopad dafnovych zmén v roce 2021-2024 a danovy mix nizsim zdanénim

prace.



LVyprchavani” slevy na poplatnika pfi vyssich pfijmech. Vyse aplikovatelné slevy
na poplatnika by se zacala snizovat od primérné mzdy az do trojnasobku
primérné mzdy, kdy by plné vymizela. Vyprchavani je inspirovano Raeganovskym
~earned-income tax credit” a omezilo by negativni fiskalni dopad reformy.

Uprava slev na déti. Soucasné slevy na déti se zvy3uji s pofadim ditéte; oviem
naklady na kazdé dalSi dité se rodinam nezvysSuji. Navrhujeme stejnou slevu
na kazdeé dité, a to v hodnoté 19 846 K¢. Dale navrhujeme dodatecnou slevu na déti
do 3 let ve vysSi 24 840 KC. To by zvysilo slevy rodinam s jednim ¢i dvéma détmi
a malymi détmi. Dale by navrh omezil danovou optimalizaci a zjednodusil
administrativu.

Automatické valorizace darnovych slev (a dalSich slev a limitl) navazanim
na hodnotu primérné mzdy. Pfi ristu mezd by tak slevy nezastaravaly.

Nesystematické danové slevy, odpocty a limity

Navrhujeme zruseni slevy na nepracujici/ho manzela/ku, o kterou domacnosti
dnes pfichazi s navratem manzela/lky na pracovni trh a kterou nemohou vyuZit
samozivitelé. Zrusena sleva by byla kompenzovana dodatecnou slevou na déti
do 3 let (viz vySe). Dale navrhujeme slevu z DPFO pro osoby duchodového véku,
ktera zvysi motivaci v setrvani na trhu prace.

Navrhujeme zru$it odpoéty hypoteénich aroku. Alternativou by mohl byt americky
systém podpory prvovlastnikl. Dale navrhujeme kvili nesystémovosti zrusit
odpocty plateb Zivotniho pojisténi. Odpocty z penzijniho spoFeni a DIP navrhujeme
preveést do slevy s maximalni vysi 7 200 K¢ rocné tak, aby maximalni vyse Glevy byla
stejna nezavisle na pfijmu.

Navrhujeme odpustit ¢ast socialniho pojisténi (6,5 % z hrubé mzdy placenych
zaméstnancem) od trojnasobku priimérné mzdy; a naopak zachovat cast placenou
zaméstnavatelem (24,8 %) i nad Ctyfnasobkem primérné mzdy. Tato eliminace
regresivity ve zdanéni je fiskalné zhruba neutralni a tyka se malé menSiny
zaméstnancll (cca 1,2 %). Zmény by se mély promitnout do vyméry dichodi
pro zajisténi zasluhovosti.

Usporna varianta

Druha varianta reformy je navrzena tak, aby jeji vysledky distribu¢né odpovidaly varianté
vyvazene, ale danoveé zatizeni vSech skupin bylo mirné vyssi. Kvili tomu ma varianta nizké
naklady pro verejné rozpocty. Jeji soucasti je:

Mensi narlst slevy na poplatnika: Z dneSnich 30 840 K¢ na 34 822 K¢.

Mensi vySe nové slevy na déti ve véku 0-3 roky, ktera nahrazuje slevu
na nepracujici/ho manzela/ku: 12 420 K¢.

Zvyseni druhé sazby DPFO (aplikované od trojnasobku primérné mzdy) z 23 %
na 25 %.

Navrhy shrnuje tabulka 1 na konci tohoto shrnuti.



Dopady navrhovanych zmén*

Odhadujeme, Ze by reforma snizila vybér DPFO a pojistného o 15,8 mld. K¢ (vyvazena
varianta), nebo 4,3 mld. K¢ (Gsporna), vici roku 2024. Tento dopad nezahrnuje dodatecny
vybér nepfimych dani a odvodi diky vysSi participaci na trhu prace a snizené vydaje

poplatnika a umoznéni jejiho prevedeni v danového bonusu.

Graf 3: Rozpad dopadu navrhovanych zmén na vybér DPFO a pojistného, v Ké

-27 mld. 12 mld.

................. -16 mld' 12 mld'

I l __________ -4 mld.

Zvyseni slevy Vyprchavani UOprava slev Omezeni Omezeni Vyvazena Omezené Osporna

na poplatnika  slevy na na odpoctl na regrese varianta zvyseni slev varianta

(s pfevodem poplatnika manzela/ku fin. produkty  vysoko- celkem a vyssi celkem
do bonusu) a déti prijmovych druha sazba

L I\ J
Y Y
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Poznamka: Nezahrnuje zménu chovani osob a firem motivovanou zménou zdanéni.
Zdroj: TAXBEN model na zakladé dat FU-SILC (detaily viz pfiloha I1).

Reformy by vedly ke sniZeni podilu zdanéni zaméstnancu v dafiovém mixu aZ o cca 0,7 p.b.
Tento odhad predpoklada vyrovnani celkového vybéru jinymi danémi, napriklad lepsim
zdanénim OSVC ¢i nemovitosti.

Reforma by sniZila prumérné zdanéni 78 % zaméstnancum (ve vyvazené varianté), u dalsich
6 % by byla neutralni.

e Pé&tiné s nejnizSimi prijmy by se priimérna sazba snizila o 4 p.b., coZ odpovida
snizeni odvodi o 7 tisic rocné. JelikoZ se jedna o snizeni odvodu diky vyssi slevé
nebo bonusu z DPFO, tato zména se promitne do témér ekvivalentniho zvyseni Cisté
mzdy.’

e Dopadem na pétinu zaméstnancd s nejvy$Simi prijmy by bylo zvySeni primérné
danoveé sazby o 0,4 p.b. (0,7 p.b. v isporné).

e Vsechny prijmové skupiny by si vSak v navrhovaném systému polepsily
oproti systéemu z roku 2020, tedy pred zrusenim superhrubé mzdy jako zakladu
DPFO.

4 Fiskalni a distribu¢ni dopady jsou odhadnuty na zakladé modelu TAXBEN a dat o struktufe
a prijmech domacnosti z Setfeni EU-SILC. Referenci jsou hodnoty a danovy systém roku 2024. Detaily
viz priloha Il.

5 V dlouhodobéjsim horizontu v3ak muzZeme ocekavat, Ze by se cast snizeni prenesla
na zaméstnavatele relativné niz8im ristem mezd.



Graf 4: Primérna dafiova sazba zaméstnancu
- Systém 2020 = NA&vrh PAQ (lsporna varianta)
== Soucasnost == Navrh PAQ (vyvaZena varianta)
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Prijmoveé kvintily zaméstnanci
(prumérny mésicni pfijem v K¢)

Poznamka: Zaplacena DPFO a pojistné | Primér pro jednotlivé kvintily | Zahrnuje slevy a odpocty | Nezahrnuje
zménu v Cerpani davek

Zdroj: TAXBEN model na zakladé dat FU-SILC (detaily viz pfiloha I1.)
Graf 5: Zména v odvodech dle pfijml zaméstnanct, roéné, vyvaZena varianta
VIici 2024 Vici 2020
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Poznamka: Zména v zaplacené DPFO a pojistném | Primér pro jednotlivé kvintily | Zahrnuje slevy a odpocty |
Nezahrnuje zménu v Cerpani davek | Jedna se o celkové odvody - nezohlediuje rozdéleni mezi zaméstnance
a zameéstnavatele.

Zdroj: TAXBEN model na zakladé dat EU-SILC (detaily viz pfiloha IL).
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Pres 11 tisic domacnosti - ve kterych Zije 29 tisic lidi - by se zvySenim Cistého pfijmu
ve vyvazené varianté dostalo nad hranici chudoby (24 tisic v Gsporné varianté). Ze zmén by
nejvice tézZily regiony s nejvyssi mirou znevyhodnéni — ve 40 % nejchudsich okresl by
zUstalo o témér 9 mld. K¢ vice (ve vyvazené varianté).

Reforma by dale pomohla k efektivité danového systému:

Posileni motivace k legalni praci a praci celkové, zvlast u pecujicich rodica,
dlchodcl a nizkopfijmovych: Odhadem 37-54 tisic osob navic na legalnim trhu
prace ve vyvazené varianté v kratkodobém horizontu (25-37 tisic v Gsporné).t
VysSi spotfeba domacnosti s vysokym sklonem ke spotrebé o 9-14 mld. K¢ rocné
(zejména v chudsich regionech se slabou lokalni poptavkou).

Maly a spiSe pozitivni dopad na administrativni naro¢nost zpracovani a spravy
dani.

Reforma by takeé prispéla k neutralité a stabilité danového systému:

Neutralnéjsi danovy systém omezujici nesystematické vyjimky a optimalizace.
Omezeni slev, jejichz Cerpani je zavislé na znalosti systému (napf. sleva
na nepracujici/ho manzela/ku), a naopak posileni téch univerzalnich.

Snizeni rozdilt ve zdanéni hlavnich pracovnich pomért a dohod.

Stabilnéjsi vySe zdanéni bez nenapadného zvySovani se diky automatické
valorizaci slevy na poplatnika.

Struktura studie

V nasledujici kapitole davame téma zdanéni zaméstnancl do SirSiho kontextu
celkového dainového systému a jeho nedostatkd, ve kterém by mélo byt vnimano.
V kapitole 1 shrnujeme, jak v Cesku funguje zdanéni zaméstnancii a jaké role hraje.
V kapitole 2 popisujeme problém vysokého zdanéni nizkopfijmovych zaméstnanci
v Cesku a jeho dopady.

V kapitole 3 navrhujeme mozné reformy, které by problém vysokého zdanéni
nizkoprijmovych resily.

V kapitole 4 se vénujeme nesystematickym slevam, odpoétiim a limitim v DPFO
a pojistném. Pro jednotliva témata popisujeme problém a navrhujeme Feseni.

V kapitole 5 popisujeme dopady navrhu reforem na rozpocty, distribuci, efektivitu
a dalsSi dimenze danového systému.

V kapitole 6 studii uzavirame diskuznim shrnutim.

6 Cast z nich mize byt v &asteénych Gvazcich. Nezahrnuje moznou zménu dynamiky rlstu mezd
v disledku zmény vySe zdanéni.

"



Tabulka 1: Shrnuti navrhti (1/2)

Prvek zdanéni

Sazby DPFO

Sleva na poplatnika

Slevy na déti

Zakladni sazba

Progresivni sazba (od
3nasobku primérné mzdy)

Vyse slevy

Prevod slevy na poplatnika
do bonusu

Vyprchavani slevy na
poplatnika

Automaticka valorizace slev

Vyse slev

Omezeni bonusu Cerpani
slev na déti

Dodatec¢na sleva na kazdé
dité do 3 let

Soucasnost (2024)

30 840 K¢

X
X

X
1. dité: 15 204 K¢
2. dité: 22 320 K¢

3. a daléi dité: 27 840 K¢

Neomezené Cerpani pfi
dosazeni Sestindsobku
minimalni mzdy

X

VyvazZena varianta reformy

15 %

23 %

37 196 K¢
(nuluje dan pfi 47 %
pridmérné mzdy)

Usporna varianta reformy

25 %

34 822 K¢
(nuluje dan pfi 44 %
primérné mzdy)

Ano (max. do vySe zaméstnanecké ¢asti pojistného)

Ano (linearné od primérné mzdy az do trojndsobku)

Ano (navézani na prdmérnou mzdu)

Sleva na kazdé dité bez ohledu na poradi: 19 846 K¢
(hodnota pfi valorizaci slevy na 1. dité dle rdstu prdmérné
mzdy od roku 2009)

Sleva neomezena, ale bonus maximalné do vyse celkového
odvedeného pojistného (typicky 45,4 % z hrubé mzdy)

Ano (24 840 Kg)

Ano (12 420 K¢)
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Tabulka 1: Shrnuti navrha (2/2)

Prvek zdanéni Soucasnost (2024) Vyvazena varianta reformy Usporna varianta reformy
Sleva na nepracujici/ho manzela/ku 24 840 K¢ ZruSena (nahrazeno slevou na dité do 3 let)
Sleva na DPFO pro pracujiciho dlichodce X Ano’

Odpodty hypotecnich trokl  Ano Zru$eno

Odpocty ze zakladu dané ————
Odpocty pfispévku do

o . v Ano Zru$eno

Zivotniho pojisténi

Odpocty na penzijni spofent Ano PFevedeno do slevy v max. vysi
a DIP 7 200 K¢&

Prijmy mezi troj a

Styfndsobkem prlmérné 45,4 % z hrubé mzdy (plna

Sazby poiistného ofi mzd sazba) 38,3 % (odpusténé pouze socidlni pojistné placené
v ééiﬁhp Jﬁ"mech P y zaméstnancem (7,1 %) a reflektovani placeného pojistného
y pr) 13,5 % (odpusténé socialni ve vyméfe dlichodd)

Prijmy nad ¢tyrnasobek

o pojistné — 7,1 % zaméstnance
prumérné mzdy

a 24,8 % zaméstnavatele)

7 Konkrétni ¢astku nenavrhujeme a dopady nemodelujeme.
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Kontext: Cesky
danovy systém a
mozne reformy

Zdanéni zaméstnancl je nutné chapat v kontextu celkového danového systému
a ekonomické situace. Cesko ¢eli ekonomickym vyzvam. Cesky post-covidovy riist HDP byl
paty nejpomalejsi v Evropé (Eurostat, 2024). Spotfeba domacnosti se jako jedina v Evropé
v roce 2024 stale nedostala na Groven 2019 (Eurostat, 2024). To souvisi se stagnaci realnych
mezd - ty za stejné obdobi kvuli inflaci klesly o 3,5 % (CSU, 2024).8

Nastaveni danového systému ma zasadni dopad na prosperitu spolecnosti. Dané ovliviuji
motivace k praci, investicim a zdravému zivotnimu stylu. Urcuji Cisty pfijem domacnosti,
cimz ovlivnuji jejich domacnosti. Dané a pojisténi tvori zhruba 90 % verejnych prijmda, které
financuji transfery a sluzby, ale i investice do duleZitych oblasti pro rust.

Literatura na zakladé ekonomické teorie a praxe zminuje nasledujici principy, které by mél
dobry danovy systém spliiovat (Mirrlees, 2010):

o Adekvatnost vybéru: Dostatecné vysoky celkovy vybér dani vzhledem k verejnym
vydajovym prioritam.

o Distribuce: Danovy systém by mél naplnovat distribucni cile spolecnosti. Zatimco
na konkrétni mirfe progrese spolecenska shoda neni, praktické argumenty
podporuji alespon mirnou progresi danoveho systému.®

o Efektivita: Omezeni dani a vyjimek, které kfivi trh (napfiklad omezenim motivace
k praci). Zdanéni Cinnosti spojenych s negativnimi externalitami pro motivaci
k omezeni této Cinnosti. Omezeni dani s narocnou administraci pro stat i platce,
Ci vysokymi naklady v jinych verfejnych systémech (napf. davky).

o Neutralita: Podobné vysoké zdanéni podobnych cinnosti ¢i  zboZi
bez neopodstatnénych vyjimek.

e Jednoduchost, stabilita a transparentnost: Jasnost systému bez priliS Castych
zZmén.

8 Caste¢nym ddvodem pro stagnaci realnych mezd mdze byt snizeni dani od roku 2021 - vy33i Cista
mzda sniZila tlak zaméstnancl na rdst hrubych mezd. To ovSem neplati pro nizké mzdy, u kterych
doslo jen k malému zvy3eni Cisté mzdy (viz kapitola 2.1).

9V pripadé zdanéni nizkopfijmovych pracujicich se jedna napriklad o motivaci odchodu z legalniho
zaméstnani do Sedé ekonomiky ¢i kompenzaci za nizsi mzdy kvuli globalizaci, ze kterého zbytek
spolecnosti benefituje.



Soucasny dafnovy systém v Cesku jde do velké miry proti témto principiim. Jeho problémy
se daji shrnout ve dvou bodech:

1) Nastaveni jednotlivych dani je neefektivni. Zdanéni prace, které omezuje motivaci
k (legalni) praci a snizuje kupni silu populace, je vy3si nez v podobnych zemich.™
Firmy nejsou dostatecné motivované investovat. Zdanéni nékterych typu alkoholu,
které ma naklady ve snizené pracovni produktivité, je nizké.

2) Daiiovy systém je plny vyjimek a nesystémovosti. Zdanéni vysokopfijmovych OSVC
je az 4x nizsi nez u srovnatelnych zaméstnancl. Hodnotné nemovitosti bézné
podléhaji nizsi dani nez domy v chudych regionech kvili nevyhovujici konstrukci
dané z nemotivosti. | z téchto diivodu je celkova vySe zdanéni oproti srovnatelnym
zemim nizsi o zhruba 100 mld. K¢."

Naprava téchto nedostatku by mohla financovat investice do rustu. Vydaje
na dulezité verejné oblasti, jako je vzdélavani a infrastruktura, by dle odbornikl
mély rast (Marek, 2024). Strukturalni schodek je vsak jiz vysoky (165 mld. K¢ v roce
2024). | pfes mozné Gspory tak budou verejné rozpocty ve stfrednédobém horizontu
zrejmeé vyzadovat dodatecné prijmy, které by chytrejsi zdanéni mohlo prinést.
V nasSich danovych studiich navrhujeme, jak tyto problémy resit a zlepsit cesky danovy
system. Ten bereme jako celek. Klicem neni jen upravit jednotlivée dané, ale vyvazit je
i mezi sebou pro lepsi danovy mix.

Graf 6: Podil jednotlivych zdrojti na dafiovych pfijmech a nase jednotlivé navrhy

<— Navrhované sniZeni — Mala (selektivni) zména
— Navrhované zvyseni  — Velka zména

. . Snizeni zdanéni nizkopiijmové prace
Systemizace slev a odpoctu

= Zvyseni zdanéni, zejména pro OSVC v
3,8% =—b ST o 2
osvc . ’ kancelarskych profesich
Nemovitosti |0 o Lepsi navazani na hodnotu a celkové

zvyseni
Omezeni vyjimek
Zdanéni vysokohodnotového dédictvi

. Omezeni vyjimek ve spotrebnich
Spotreba _31'3 e danich a selektivni zvySeni
Zisky firem - 12,1 % <= Zjednoduseni odpist

Zdroj: Eurostat 2022; navrhy PAQ Research.

Kapitalove pfijmy

g -
a dalsi majetek I1’8%

Souhrnny navrh této danové reformy vydame v prvni poloviné roku 2025. Do té doby
vydavame klicové navrhy na jednotliva témata - jako je zdanéni zaméstnanctl - zvlast.

Studie vypracovavame ve spolupraci s ekonomy (z FSV UK IES, CERGE-EI atd.) a dalSimi
experty. Studie obsahuji resersi odborné literatury, priklady zahranicni praxe, doporuceni
mezinarodnich instituci, i analyzu hlavnich nedostatkt soucasného nastaveni a konkrétni
navrhy pro implementaci v Cesku. V kazdé ze studii nase navrhy kriticky vyhodnocujeme
i s ohledem na jejich dopady. Analyzy tak slouzi jako robustni zaklad, na kterém lze stavét
chytrejsi dané pro silnéjsi ceskou ekonomiku.

10 54 % vybéru oproti 50 % (primér Slovenska, Slovinska, Polska a Madarska)(Eurostat, 2022).
33,9 % HDP oproti 35,2 % (primér Slovenska, Slovinska, Polska a Madarska)(OECD, 2022).



1. Zdaneéeni .
zameéstnancu v Cesku

1.1. Jak funguje zdanéni zaméstnancu

Ze své prace odvadi zaméstnanci statu nejen dan z pfijma fyzickych osob (DPFO), ale také
povinné socialni a zdravotni pojisténi. To plati jak zaméstnanec (z hrubé mzdy), tak
zaméstnavatel (nad hrubou mzdu, coZ zvysuje celkovy naklad prace).

Zaméstnanci v ekonomice

Zaméstnanci tvofi vétsinu pracovni sily v Cesku. Dle odhadd jich je pfes 4,3 milionu
a tvori 84 % vsech pracujicich (Vybérové Setfeni pracovnich sil, k 31. 3. 2024). OSVC tvofi
zbytek.

VétSina z pracovni sily pracuje na plny Gvazek - na castecnych Gvazcich je dle dat
Eurostatu jen 7 % z nich (Eurostat Ill, 2024). To je vyrazné méné nez evropsky priamér
17 %.

Pfes 80 % zaméstnancl pracuje na hlavni pracovni pomér (HPP); mensi cast pak
na dohodu (o pracovni ¢innosti nebo provedeni prace). Analyza i navrhy na Gpravu
zdanéni zaméstnancl v této studii je zamérena pravé na zaméstnance na HPP (dale jiz
jen ,zaméstnanci“).

V této studii posuzujeme zdanéni prace komplexné, véetné pojistného. Zapocitani
pojistného do analyzy poskytuje Gplnéjsi obrazek o skutecném odvodovém zatiZeni prace,
které nesou zaméstnanci i zaméstnavatelé. Tento pristup umoznuje lépe porovnat efektivni
zdanéni prace mezi rlznymi typy zaméstnancl a zemémi, analyzovat jeho problémy
a identifikovat oblasti pro potencialni reformy. Termin ,zdanéni“ tedy v této studii bude
referovat k celkovému odvodovému zatizeni prace, tedy dani a veskerému povinnému
pojistnému z celkového nakladu prace.™

Vypocet dané a pojistného

DPFO je placena z hrubé mzdy a dalSich pfijmi (napfiklad z pronajmu ¢i vynosu z prodeje
akcii), které tvofi zaklad dané. Ten miZe byt poniZen o odecitatelné polozky. Z dafiového

2 Jeden rozdil mezi socialnim pojistnym a zbytkem odvodu je jeho ¢aste¢na zasluhovost - typicky
¢im vysSi pojistné, tim vy3si vyméreny dichod (¢i nemocenska ¢i podpora v nezaméstnanosti). V praxi
ale jsou ale salda socialniho systému hrazeny ze statniho rozpoctu. V tomto ohledu se cesky systém
nelisi od vétSiny zemi v zahranici, kde je systém dané a pojistného formalné oddélen, ale realné se
tyto pfijmy ,potkavaji” ve statnim rozpoctu.
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zakladu se vypocte dan se sazbou 15 % (pfi pfijmech nad trojnasobek primérné mzdy
sazbou 23 %). Poplatnici, ktefi plati vyssi sazbu, jsou odpoCty z DPFO zvyhodnéni -
tisicikoruna, kterou si odectou ze zakladu, jim muZe snizit dan i o0 230 K¢ (z této castky by
jinak zaplatili 23% dan), zatimco poplatnici se sazbou 15 % si tisicikorunovym odpoctem
snizuji dan o 150 K¢.

Takto vypoctena dan se potom snizZi o slevy — napriklad na poplatnika, na kterou ma narok
kazdy pracujici. Nejvyznamnéjsi slevy - na poplatnika a na vyZivované dité - vnasi
do systému mirnou progresi, kdy nizkopfijmovi zaméstnanci plati procentualné nizsi DPFO,
kterou si v nékterych pripadech slevami vynuluji. Stava se, ze pfri nizkych pfijmech
poplatnik slevy plné nevycerpa - na vyplaceni rozdilu v bonusu (negativni dan) ma narok
pouze v pfipadé slevy na déti. Sazby, slevy a odpocty shrnuji tabulky 2, 3 a 4.

Povinné pojistné je placeno jak zaméstnancem (11,6 % z hrubé mzdy), tak zaméstnavatelem
(33,8 %), ktery jej plati nad hrubou mzdu (a s hrubou mzdou tak tvofi naklad prace).
Na pojistné neexistuji bézné slevy, coz znamena, Ze témér vsichni zaméstnanci jej plati
procentualné stejné. Vyjimky jsou nasledujici:

e Pro pracujici zvybranych skupin (napf. pecujici rodie ¢i lidé nad 55 let)
na castecném Gvazku se odpousti 5 p.b. socialniho pojisténi zaméstnavatele.
zdravotniho pojisténi (2 552 K¢ mésicné v roce 2024).

e Pfi velmi vysokych pfijmech je pojistné zase procentualné nizsi kvali limitu
socialniho pojisténi (které se neodvadi z pfijmi nad ¢tyfnasobek primérné mzdy).

Tabulka 2: Sazby DPFO a pojistného z hrubé mzdy v roce 2024

Typ Sazba Sazba Celkem
zaméstnance zaméstnavatele
Sazba DPFO 15%(23%) - 15 % (23 %)
Pojistné Socialni Dichodové 6,5 % 21,5 % 28 %
pojistné i
Nemocenskée 0,6 % 21% 2,7 %
Aktivni politika - 1,2 % 1,2 %
zameéstnanosti
Zdravotni pojistné 4,5 % 9% 13,5 %
Pojistné celkem 11,6 % 33,8% 45,4 %
Celkem sazba DPFO a pojistného (% z hrubé mzdy™) 60,4 %
Celkem sazba DPFO a pojistného (% z nakladu prace™®) 451%

3 PFijmy nad 3nasobek priimérné mzdy
4 poplatnik do 3nasobku primérné mzdy, bez slev a odpoctl
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Tabulka 3: Slevy z DPFO v roce 2024
Slevy

Sleva na poplatnika

Sleva na nepracujici/ho manzela/ku

Sleva na dité 1. dité

2. dité
3. a dalsi dité
nebo

Sleva na invaliditu prvni

stupen
treti stupen

Sleva na drzitele ZTP/P

Tabulka 4: Slevy z DPFO v roce 2024
Odecitatelné polozky

Dary

Uroky z hypoteéniho avéru / Gvéru ze
stavebniho spofeni

2 e

Zivotni pojisténi a spofeni na stafi
(penzijni, DIP, pojisténi dlouhodobé péce)

1549 680 K¢, pokud manzel/ka ma prikaz ZTP/P.
1630 408 K¢, pokud prvni dité ma ZTP/P.

7 44 640 KC, pokud druhé dité ma ZTP/P.

18 55 680 K¢, pokud treti/dalsi dité ma ZTP/P.

Vyse slevy / rok
30 840 K¢

24 840 KE™ (podminka ditéte do 3 let
véku a pfijmu manzela/ky do 68 tisic
rocné)

15 204 Kc®
22 320 K¢

27 840 K¢™

druhy 2520 K¢
5 040 K¢
16 140 K¢
Vyse

max. 15 % ze zakladu dané

max. 150 000 / 300 000 K¢™

max. 48 000 K¢

19150 000 K¢ plati pro Gvéry sjednané od roku 2021, 300 000 K¢ plati pro drivejsi Gvéry.
20 Navic existuje moznost prispévku zaméstnavatele do 50 000 K¢ ro¢né, ktery nepodléha dani.
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Zdanéni zaméstnancl probiha v Cesku hlavné na individualni bazi - nebere se v potaz
pfijem dalSich ¢len v domacnosti.?" Jsou vSak zemé, kde je alespon Castecné danovou
jednotkou domacnost ¢i manzelé, napfiklad Francie Ci Velka Britanie. Sdilené zdanéni mize
byt vwhodné pro domacnosti, kde jeden z partnerl vydélava vyrazné vice nez druhy,
protoze pfijemce nizsiho platu Casto vyuZiva danové vyhody (slevy Ci nizsi sazbu), které se
aplikuji i na pfijem druhého partnera, coz snizuje celkovou danovou zatéz domacnosti.
Tento systém vsak muUze také vést k nerovnostem mezi jednotlivci, protoze ti s vysokymi
prijmy profituji z nizSiho zdanéni na UGkor kyZzené redistribuce ve spolecnosti. Je taky
demotivujici pro sekundarniho vydélavajiciho, ktery celi vy$Si mezni dafové sazbé kvali
vy$Simu celkového pfijmu domacnosti (KaliSkova & Zapletalova, 2014). Zdanéni
na individualni bazi naproti tomu zajistuje, Ze danova zatéz lépe odrazi prijem kazdého
zameéstnance bez ohledu na rodinnou situaci.

Platba a sprava dané a pojistného

Dan i pojistné odvadi zaméstnavatel, ktery je strhava z hrubé mzdy zaméstnance.
Kazdorocné se potom dan za predchozi rok vypocte v danovém priznani, kde si
zaméstnanec muze uplatnit slevy i odpocitatelné polozky a priznat dalsi pfijmy,
napriklad ze samostatné vydélecné cinnosti ¢i pronajmu. V cca 80 % pfipadl
zzaméstnance odvadi danové priznani zaméstnavatel. Pokud ma zaméstnanec jiné
prijmy, pfiznani si podava sam.

Systémy DPFO, socialniho pojisténi a zdravotniho pojiSténi nejsou na strané statu
sjednoceny. DPFO spravuje finanéni sprava, socialni pojisténi Ceska sprava socialniho
zabezpeceni a zdravotni pojiSténi jednotlivé pojiStovny. To je neefektivni — duplikuji se
agendy vybéru, kontroly a vymahani odvodi, a zaméstnavatelé a OSVC musi jednat
s rliznymi vefejnymi entitami. Z dGvodu této neefektivity prevadi evropskeé staty spravu
vSech odvodl specializovanym finanénim spravam (Tomes, 2008). U nas se v tomto

kontextu mluvi o nerealizovaném projektu na vytvoreni tzv. jednotného inkasniho
mista. To by mohlo prinést vyrazné Gspory pro zaméstnavatele i stat.

1.2. Role zdanéni zaméstnanclti pro
verejné rozpocty a politiky

Zdanéni prace zaméstnanci a OSVC - vEetné pojistného - tvofi nejvétsi pfijem vefejnych
rozpocCti. V roce 2023 se jednalo o cca 1,2 bilionu K¢ z celkovych pFijmi z dani a pojisténi,
které €ini 2,4 bilionu (Ministerstvo Financi, 2023).22 Zhruba 80 % vybéru odvodu z prace tvori

2 CasteCnou vyjimkou, kde se status druhého Elena v potaz bere, je sleva na nepracuji/ho
manzela/ku. Dale dochazi k volbé, ktery z partnert vyuzZije slevu na déti ¢i odpocet hypoteénich droku
ze spolecné nemovitosti.

22 Rozdéleni dané z pfijma fyzickych osob (235 mld. KE) na pfijmy z prace a kapitalu ¢i jinych zdroju
neni uvedeno. OvSem z celkovych pfijmd DPFO tvofi ty vybirané poplatniky (tedy lidmi, ktefi si
podavaji dafiové pfiznani sami, napfiklad pro zdanéni dalsich pFijmd mimo zaméstnani) tvofi pouze
15 mld. K¢, a ty vybirané srazkou (které zahrnuji zdanéni kapitalu napf. ze spoficich G¢td) pak 44 mld.

19



pojistné a 20 % DPFO.2 Pfimo od zaméstnancl pochazi odhadem 93 % téchto odvodd;
zbylych 7 % od OSVC, kterych je ale v ekonomice proporéné vice.

Porovnani s jinymi danémi a zahranicim na zakladé dat Eurostatu v grafu 7 ukazuje,
Ze zdanéni prace (zaméstnancti i OSVC) je relativné vysoké. V ramci dafiového mixu tvofi
pfijem z prace o 3,5 p.b. vice nez v podobnych zemich (Polsko, Madarsko, Slovensko,
Slovinsko). Vici evropskému priméru je naopak nizsi. Jak ale ukazujeme v kapitole 2,
ve zbytku Evropy je vysSi zdanéni primarné vysokopfijmovych.

Graf 7: Danové vynosy, % z celku dle zdroje, 2022
Il Cesko Podobné zemé& [ Evropsky pramér
53,7 %

Prace
56,0 %
Kapitaloveé piijmy
Nemovitosti

Spotreba

Zisky firem

Poznamka: Podobné zemé - Polsko, Slovensko, Slovinsko, Madarsko.
Zdroj: Eurostat, 2022.

Systém zdanéni zaméstnancll ma za cil nejen financovat verejné rozpocty, ale dosahnout
redistribuce pfijm0. Diky slevam a progresivnim sazbam je primérné zdanéni osob s nizsim
prijmem typicky nizsi nez téch s vySsim prijmem.

V neposledni fadé hraje nastavenizdanéni zaméstnanct roli pfi podpore dalSich vybranych
spolecenskych cili. Tim je napfiklad podpora:

e porodnosti (vyssi slevy na 2. a 3. dité);
e sporeni na stafi (odpocty vkladli do penzijniho spofeni); a
o vlastnického bydleni (odpocty hypotecnich aroku).

V nasledujicich kapitolach diskutujeme, jak soucasny systém zdanéni zaméstnancl tyto
cile napliuje a jaké jsou jeho nedostatky. Diskuzi rozdélujeme na problémy vysokého
zdanéni nizkopfijmovych (kapitoly 2 a 3) a nesystematickych slev, odpocti a limitd
(kapitola &).

2 Celkové prijmy z DPFO a pojistného ¢ini 1 217 mld. K¢; pfijmy z prace jsou tedy o nékolik nizSich
desitek miliard niz3i (zaokrouhleno na 1,2 bilionu).

20



2. Vysokeé zdanéeni
nizkoprijmovych
zameéstnancu

2.1. Problém vysokého zdaneéni
nizkoprijmovych

Kontext: Pracujici chudoba v Cesku

& Miinich, 2024). | pfes pracovni Usili se mnoho lidi potyka s finanénimi potizemi. Divodem
jsou nizké mzdy - zhruba 17 % zaméstnanci ma v Cesku hrubou mzdu do 22 000 K&
na primérnou mzdu pak nedosahne 64 % zaméstnancu (EU-SILC na zakladé prijml z celého
roku). Nizky pfijem miZe byt zplsoben velmi nizkou mésicni mzdou, ¢i praci na ¢astecny
Uvazek nebo po cast roku.

Graf 8: Podil zaméstnanc dle pfijmi z celku, 2024
Uroveii poloviny Uroveri
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Hruba mzda, mésicné, v Ké

Poznamka: Zobrazeno v 5% intervalech. 1,8 % nejvice vysokoprijmovych nezobrazeno.
Zdroj: EU-SILC.

Nizké mzdy Casto nestaci na pokryti nakladi na Zivot a k vytvoreni rezervy na horsi Casy.
Z dat Setfeni Zivot k nezaplaceni vyplyva, Ze 30 % domacnosti ma pFijem pod median
a zaroven ma aspory, které vydrzi maximalné na mésic. Pracujici domacnosti s nizkymi
prijmy si tak casto nemohou dovolit nenadalé vydaje.
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Inflacni krize situaci jesté vyostfila. Zatimco nominalni primérna mzda vzrostla od roku
2020 0 29 %, ceny se zvysily 0 35 %. Kvili inflaci se zvysila cena typického spotiebni kose
pro vsechny domacnosti o podobné procento (Jansky, KolaF & Sedivy, 2023), ale tento
nardst pocitili nejsilnéji nizkopfijmovi pracujici, ktefi za né vydavaji vétsi podil svého
rozpoCtu. Mezi domacnostmi tak vyrazné vzrostl pocet téch, které ze svého prijmu nic
neusetfi a maji dspory maximalné na mésic provozu — z 20 % v roce 2021 na 33 % V roce
2024 (Zivot k nezaplaceni, Domacnosti).

Do budoucna je pravdépodobné, Ze situaci nizkoprijmovych domacnosti navic zhorsi
zavedeni ETS2, systému emisnich povolenek zpoplatiujici emise uhliku z fosilnich paliv
ze sektoru budov a silni¢ni dopravy (Zindulkova & Svoboda, 2024).

Vyse zdanéni nizkoprijmovych
Jak vysoké je zdanéni nizkopfijmovych zaméstnanci? Modelovy zaméstnanec bez déti

se mzdou v Grovni zhruba poloviny primérné mzdy (22 tisic K¢) statu z nakladu své prace
odvede 36 %, tedy pres 125 tisic K¢ rocné. V ¢isté mzdé mu zbyde 226 tisic Kc.?*

Primérna danova sazba zaméstnancl s vy3si mzdou je vysSsi, jelikoZz se snizuje efekt
nominalni slevy na poplatnika. Rozdily ale nejsou velké - pro modelové zaméstnance
na primérné mzdé Cini primérna sazba 40 % a pfi dvojnasobku primérné mzdy pak 43 %.

se mzdou pod minimalni mzdu - je naopak vyssi. Pfi vydélku v celkové vysi 25 % primérné
mzdy, coZ mlZe nastat pfi CasteCném Gvazku Ci praci jen po cast roku, je primérné zdanéni
az 41 %.% Dlivodem je platba minim zdravotniho pojistného. Tak vyrazné zdanéni mize byt
mimochodem jednou z moznych pFicin nizkého vyuZivani ¢asteénych tvazkl v Cesku.
Graf 9: Souéasna prumérna dafova sazba dle pFijmu, zaméstnanec bez déti

Polovina priimérné mzdy Dvojnasobek primérné mzdy

50 % A

45 %

40 % -+

35 % o

30 % - T - T T
0 tis. 50 tis. 100 tis. 150 tis.

Hruba mzda, mésicné v Ké
Poznambka: Zaplacena DPFO a pojistné z celkového nakladu prace v systému roku 2024 | Modelovy zaméstnanec
bez dalSich slev, odpocti a davek.

Zdroj: Vlastni vypocet.

24 Ro¢ni hruba mzda 22 000 * 12 = 264 000. DPFO 8760 K¢ (po sniZeni slevou na poplatnika), pojistné
zaméstnance 30 624 KC a pojistné zaméstnavatele 89 232 K¢. Celkové odvody tedy Cini 128 616 K¢
z nakladu prace 353 232 K¢, tedy 36,4 %. Vypocet nepredpoklada zadné odpocty a dalsi slevy.

% Vypocet nepredpoklada 5% slevu na pojistném zaméstnavatele pro vybrané skupiny.
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Metriky vySe zdanéni: Prumérna a mezni daiiova sazba

Primérna danova sazba se pocita jako souhrn vSech plateb dané a povinného
pojistného (zaméstnance i zaméstnavatele) vyjadren jako podil na celkovém
nakladu prace (hrubé mzdy a pojistného zaméstnavatele navic). Méfi tedy veskeré
odvody statu z prace zaméstnance, ne jen DPFO zaméstnance samotného.

Mezni danova sazba vyjadfuje, jaka ¢ast z dodatecnych nakladt prace zaméstnance
v hodnoté 1000 K¢ je odvedena v DPFO a pojistném.* Jde o dileZitou charakteristiku
systému pfimych dani, ktera ma ve srovnani s primérnymi dafiovymi sazbami vétsi
souvislost s motivaci k praci.

*V literatufe muze efektivni dariova sazba brat v potaz i socialni davky. Ty mohou
mezni zdaneni pro nizkoprijmové zvysSovat, jelikoZ se na né s rostoucim prijmem
sniZuje narok. Zde je pro zjednoduseni nebereme v potaz.

I v zahranicnim porovnani celi nizkopfijmovi zaméstnanci vysSimu zdanéni. V nam
podobnym zemim je zdanéni zaméstnancl s polovinou primérné mzdy podobné - je nizsi
v Polsku, vyssSi v Madarsku, které ma striktné rovnou dan, a témér stejné na Slovensku
a Slovinsku. Ale zapadni zemé jako je Velka Britanie, Francie ¢i Dansko, které maji celkoveé
zdanéni jako podil ekonomiky vyssi,?® dani nizkopfijmové méné. Zaméstnanec s polovinou
priimérné mzdy ze své prace v Cesku odvede o 5 p.b. vice nez v zapadnich zemich.

Graf 10: Primérna dafova sazba pro &étyfi priklady zaméstnancti v Cesku
a zahranici

Il Cesko Podobné zemé [ Zapadni zemé

46 %
--- 43% 43 %
% 5"" 40% 40% 40%
36 % 37%
31 %
27 %
25 % primérné mzdy 50 % prumérne mzdy Primé&rna mzda 200 % primérné mzdy

(Castecny Gvazek)

Poznamka: Zaplacena DPFO a pojistné z celkového nakladu prace | Modelovi zaméstnanci bez déti (Ci jinych
slev, kromé na poplatnika), odpoctl a davek | Rozpéti pro Cesko u 25 % je dano moznosti uplatnit 5% slevu
na pojistném pfi castecnych Gvazcich pro vybrané skupiny | Podobné zemé: Polsko, Slovensko, Slovinsko,
Madarsko | Zapadni zemé: Némecko, Rakousko, Velka Britanie, USA, Francie, Svédsko, Dansko.

Zdroj: 25 %: Vlastni vypocty z vefejnych zdrojd; 50-200 % PM: OECD I, 2023.

JeSté vétsi rozdil je u CasteCnych Gvazkd (v Grovni 25 % primérné mzdy), které jsou
v zahranici Casto zvyhodnény. Napfiklad ve Velké Britanii Clovék se Ctvrtinou primérné
mzdy (690 liber mésicné) neplati Zadnou dan ani pojistné (Government Digital Service,

26\ uvedeném poradi: 35 %, 46 % a 42 % (oproti 34 % v Cesku). Zdroj: OECD, Tax to GDP ratio. Dostupné
z https:/ /www.compareyourcountry.org/tax-revenues.
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2024).7 Rozdil je stale vysoky i po zahrnuti 5% slevy na socialni pojistné zaméstnavatele,
které bylo nedavno zavedeno pro pecujici rodice a dalsi vybrané skupiny na ¢astecnych
avazcich.

zapadnim zemim, tak tém nam podobnym. To potvrzuje i index strukturalni danové
progrese, ktery publikuje OECD. Dle n&j mélo v roce 2021 Cesko 7. nejnizsi progresi
ve zdanéni pracujicich z 38 zemi OECD (OECD 1, 2023).

V case rostouci zdanéni nizkopfijmovych

Historicky se zdanéni nizkopfijmovych zaméstnanct zvySilo, zatimco téch
vysokopfijmovych naopak snizilo. Referenci mize byt rok 2009, tedy rok po vétSich
danovych reformach Miroslava Kalouska. Napfiklad ¢lovék s polovinou primérné mzdy
a jednim ditétem dnes odvadi statu o 528 KC mésicné vice, nez by odvedl v systému roku
2009. Naopak zaméstnanec s dvojnasobkem primérné mzdy by si polepSil o témér
2 487 KE mésicné.

Graf 11: Zména v mésic¢nich odvodech, systém 2024 vs. 2009, v dneSnich mzdach,

pro dva modelové zaméstnance s ditétem

528 K&

-2487 KE

Nizkopfijmovy Vysokopfijmovy
Poznamka: Nizkopfijmovy: 50 % primérné mzdy | Vysokopfijmovy: 200 % primérné mzdy.
Zdroj: Vlastni vypocet pro modelové priklady (viz priloha I.).

Co zapficinilo takovou zménu ve vysi zdanéni? Diskutujeme tfi hlavni dlivody.

Nedostatecna valorizace slev od roku 2009
Dafnova zatéz je dnes zaméstnanclim sniZovana skrze systém danovych slev, jako je ta
na poplatnika. Ta se od roku 2009 zvysila o0 24 %, primérna mzda se ovsem zvysila o 84 %.

a tim je jeho zdanéni procentualné vyssi.

Tabulka 5 nize ukazuje, Zze pokud by méla sleva na poplatnika odpovidat ristu mezd,
musela by dnes byt 45 731 K¢ ro¢né. Podobné je na tom i sleva na 1. dit€, ktera by dnes byla
19 661 KE. Tempo mezd udrZela Ci prekonala jen sleva na 2. a 3. dité.

77 pojistné (NIC) zaméstnance je nulové az do mésicniho pfijmu 1 048 liber, pro zaméstnavatele je
nulové do 758 liber.
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Tabulka 5: VySe danovych slev v letech 2009 a 2024 v porovnani s ¢astkami
valorizovanymi podle priimérné mzdy
Vyse 2009 Vyse 2024 Vyse, kdyby byla sleva
valorizovana od r. 2009 podle
rustu prumérné mzdy (84 %)

Sleva na poplatnika 24 840 KC 30 840 K¢ 45731 K¢
Sleva na 1. dité 10 680 K¢ 15 204 KC 19 661 K¢
Sleva na 2. dité 10 680 K¢ 22 320 K¢ 19 661 K¢
Sleva na 3. a dalsi 10 680 K¢ 27 840 K¢ 19 661 K¢
dité

Pfi absenci valorizace slev tak s ristem vySe mezd (a tedy dafnového zakladu) dochazi
k plizivéemu rlstu zdanéni. ProtoZe je vSak vySe slev dana fixni ¢astkou a neodviji se od vyse
pfijmu, jeji nezvySovani hife dopada na nizkopfijmové zaméstnance a tim sniZuje
progresivitu systému.

Zruseni superhrubé mzdy

Druhou zménou urcujici soucasnou vysi zdanéni je tzv. zruseni superhrubé mzdy v roce
2019. V systému z roku 2009 tvofila zaklad 15% dané superhruba mzda (tj. hruba mzda
zvySena o odvody zaméstnavatele na socialni a zdravotni pojisténi). ZruSenim superhrubé
mzdy se 15% dan zacala pocitala z hrubé mzdy, ¢imz doslo ke sniZzeni odvedené dané
vzhledem ke stejnym nakladim z prace.?® Zaroven dosSlo k mirnému zvySeni slevy
na poplatnika. OvSem 10 % zaméstnancl s nejnizSi mzdou si zruSenim superhrubé mzdy
polepSilo maximalné o 100 K¢ ro¢né, zatimco hornich 10 % si polepSilo primérné
0 44 000 K¢ roéné (Kaliskova, Miinich & Soltés, 2020).2°

Konsolidaéni bali¢ek
Konsolidacni balicek prijaty v roce 2023 zahrnoval zmény, které mély dopad na efektivni
zdanéni nizkopfijmovych zaméstnanc:

e Zavedeni nemocenského pojistného zaméstnancd, které zvysSilo celkové zdanéni
plosné 0 0,6 % hrubé mzdy;

e omezeni slevy na nepracujici/ho manzela/ku podminkou ditéte do tfi let; a

e zruSeni slevy na studenta a zruseni Skolkovného.

Pri zahrnuti vSech diskutovanych zmén v souctu vyplyva, ze modelovy nizkopfijmovy
zaméstnanec s ditétem si v primérném zdanéni pohorsil o 2 p.b., zatimco vysokopfijmovy
si 02 p.b. polepsil.

28 modelovych zaméstnancl bez déti a odpo¢ti z DPFO.
2 Vlypocet bere v potaz zvyseni slevy na poplatnika, které veslo v platnost ve stejném roce.
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Graf 12: Vyvoj primérné daiové sazby pro dva modelové zaméstnance s ditétem
50 % -

Vysokopfijmovy

5%+ - <l'.lro\.'eﬁ
AN '} roku 2009
o

Absence dostatecné Zruseni superhrubé
359 valorizace slev mzdy a zvyseni slevy
Nizkopfijmovy /’—_\
Uroven
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Poznamka: Zaplacena DPFO a pojistné z celkového nakladu prace | Modelovi zaméstnanci bez dalSich slev,
odpocti a davek.

Zdroj: Vlastni vypocet (viz priloha I).

2.2. Dopady vysokého zdaneéni
nizkoprijmovych

Omezena motivace k legalni praci

Cesko ma relativné nizkou nezamé&stnanost, ale existuje prostor pro zvyseni participace
na trhu prace z rad ekonomicky neaktivnich. Mira participace osob ve véku 15-64 let byla
v roce 2023 77 %, jen mirné nad evropskym prumérem 75 % (Eurostat 1V., 2024) a az 9 p.b.
pod lidry ze zapadni a severni Evropy. Navic toto Cislo zahrnuje i osoby, které ilegalné
pracuji v Sedé ekonomice. V Cesku jsou tedy necelé dva miliony lidi produktivniho véku,
ktefi nepracuji Ci pracuji v Sedé ekonomice, ktera nepodléha odvodiim.

Graf 13: Mira participace na trhu prace, ze vSech osob ve véku 15-64 let
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Zdroj: Eurostat (1V, 2024).
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Nelcast na legalnim trhu prace mdze mit mnoho divodi - péce o déti, studium, zdravotni
stav Ci jiny zdroj pfijmu. Motivaci pracovat ale ovliviiuje i vySe zdanéni, které urcuje, jak
vysoky Cisty prijem by pracovnik obdrzel. Demotivacni efekt vysokého zdanéni prace
popisuji ekonomové jako tzv. ztratu mrtvé vahy (,deadweight loss”) v dusledku tzv.
danového klinu (,tax wedge").

»Deadweight loss“ oznacuje ztratu ekonomické efektivity, ktera nastava, kdyz trh
nedosahne rovnovazného vysledku v disledku riznych distorzi, jako jsou dané,
dotace nebo cenové kontroly. Ztrata predstavuje hodnotu transakci, které se kvili
témto trznim neefektivnostem neuskutecni.

~Tax wedge“ je v kontextu zdanéni prace rozdil mezi nakladem prace, ktery
zaméstnavatelé za pracovni silu plati, a ¢istou mzdou, kterou pracovni sila obdrzi
po zdanéni. Tato ,mezera“ tak sniZzuje mnozstvi obchodované prace na trhu.

ev v

evwe

to ti, kterym se prace po zdanéni tésné nevyplati, které zdanéni prace vytlacuje mimo trh
prace. Cim vy33i zdanéni je, tim vic lidi zGistane mimo trh prace.

Pro ilustraci si miZeme vzit priklad matky, kterou je ochoten nékdo zaméstnat na ¢astecny
Uvazek za celkovy naklad prace 20 000 K¢. Tato Zena by byla ochotna pracovat alespon
za 18 000 K¢ v Cisté mzdé, aby se ji prace vyplatila oproti socialni podpofe a zaroven mohla
zajistit pro dité predskolni péci. OvSem cCista mzda pfi nakladu prace 20 000 K¢ by byla
pouze 12 700 K¢, a Zzena se tak rozhodne nepracovat. Ekonomika tak prichazi o pracovni silu
a stat o odvody.*

Vyzkumy ukazuji, Ze to jsou hlavné lidé s nizSimi prijmy, ktefi jsou vice citlivi na zdanéni
pri rozhodovani ohledné toho, jestli a kolik pracovat. Napfiklad Mirrlees Review na zakladé
britskych dat ukazuje, Ze muzi s nizS§im vzdélanim zfejmé svij poCet odpracovanych hodin
s vy$Sim zdanénim snizuji, na rozdil od téch s vysSim vzdélanim (Meghir & Philips, 2010).
K podobnému zavéru dochazeji i studie zkoumajici dopad snizeni zdanéni nizkoprijmovych
v USA v 80. letech (Schanzenbach & Strain, 2020; Eissa & Liebman, 1996). Studie pak dale
zminuji, Ze efekt je jesté vyssi pro matky s détmi predskolniho véku, které casto pracujici
na Castecnych tvazcich (viz kapitola 4.1.). Pravé castecné Gvazky s niz§imi pfijmy jsou u nas
zdanény vyrazné vice nez v zahranici.

Jednim z dGvodU, pro€ studie nachazi vyssi citlivost viici zdanéni u nizkopfijmovych, je
prace v Sedé ekonomice. V té u nas dle jednoho odhadu miZou pracovat nizsi statisice
osob (Centrum pro ekonomické analyzy, 2021). Prace tzv. na ruku je pro zaméstnavatele
o desitky procent levnéjsi, ale nese pravni rizika jak pro né, tak zaméstnance. Ti navic
prichazeji o pracovné pravni ochranu. Praci v Sedé ekonomice tedy vyuZivaji spise

30 Mimochodem, na vysokém zdanéni prace trati zejména sektory s nizkymi mzdami, kde neni mozné
pracovat ,na ¢erno” nebo na Svarcsystém - napriklad akademicky sektor. Tam se potom projevuje
nedostatek kvalifikované pracovni sily.
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nizkoprijmovi, pro které je rozdil v ¢isté mzdé vyznamnym prilepSenim, které stoji za riziko.
Pfi snizeni zdanéni tak dochazi k prelivu z Sedé do formalni ekonomiky hlavné
u nizkopfijmovych lidi.

Relativné vysoké zdanéni nizkopfijmovych zaméstnanci také motivuje lidi k vyuZivani
alternativnich forem prace, a tim vytvari dalSi pokfiveni pracovniho trhu. Jednim je
Svarcsystém, kdy de-facto zaméstnanec pracuje oficialné jako OSVC. Dle jednoho odhadu
ve Svarcsystému pracuje minimalné 100 000 osob (Finardi & Melicharova, 2021), ¢ast z nich
v nizkoprijmovych profesich jako je stavebnictvi ¢i rozvoz. DalSim pokrivenim je naduzivani
dohod, pfi kterych je odpusténo pojistné (v ramci tzv. ,podlimitnich“ dohod do mzdy
10 000 K& mésicné). | diky tomuto zvyhodnéni je vyuzivani dohod - v€etné jejich kumulaci
jednim ¢lovékem ¢i kombinaci s HPP - ¢asté. Dle odhadu je z celkového milionu dohod cca
90 % podlimitnich a cca 40 % u osob, které maji zaroven HPP.3' Tyto typy prace mimo
standardni HPP poskytuji typicky nizsi ochranu pracovnikli a mohou sniZzovat pfijmovou
stabilitu. Kvali niz8im odvodim pojistného také vedou k niz3i vymére budoucich dichodd,
které v nékterych pripadech bude muset dorovnat stat socialnimi davkami.

V neposledni fadé je zde vliv financni tisné pracovnikli na sniZenou pruznost trhu prace.
Zaméstnanci s nizSi mzdou a nizkymi Gsporami maji omezenéjsi apetit riskovat zménu
prace, napriklad kvili strachu ze zkuSebni doby ¢i nemozZnosti dovolit si néjakou dobu

nepracovat. Nedostavaji se tedy tak casto na jiné pozice, kde by mohli mit vyssi pridanou
hodnotu.

Celkové ma vysoké zdanéni nizkopfijmové prace na HPP negativni dopady na pracovni trh.
Demotivuje k praci obecné, a naopak motivuje k nelegalnim ci alternativnim formam prace.
To snizuje prijmy statu a nizkopfijmovi maji horsi pracovni podminky.

Omezena kupni sila a rozvoj regiont

Vysoké zdanéni nizkoprijmovych ma negativni ekonomicky vliv také prostrednictvim
snizené kupni sily a spotfeby. Spotreba ceskych domacnosti se v roce 2024 jesté nevratila
na drovel spotfeby pred pandemii (CSU, Vydaje na spotfebu). Mezi evropskymi staty
zlistavame vyjimkou - pfi srovnani statl Evropské unie podle dat Eurostatu spotifeba mezi
poslednim Ctvrtletim roku 2019 a prvnim Ctvrtletim roku 2024 rostla vSude az na Némecko
a Cesko (Eurostat, 2024). Podle dat vyzkumu Zivot k nezaplaceni z kvétna 2024 na vydajich
Setfily aZ tfi ¢tvrtiny domacnosti pod pfijmovy median (Zivot k nezaplaceni, Jak domacnosti
Setii).

Zvyseni kupni sily nizkopfijmovych domacnosti by podpofilo spotfebu, a tedy ekonomicky
rust. Mezni sklon ke spotfebé je totiz vy$si u domacnosti s nizkymi pfijmy nez
u vysokopfijmovych - dle riznych odhad 0,6-0,9 (Johnson, McClelland, Parker & Souleles,
2013; Jappelli & Pistaferri, 2014; Johnson, Parker & Souleles, 2006). Z kazdé 1 000 K¢

3 Dohody o provedeni prace za 07/2024, Ceska sprava socialniho zabezpeleni, 2024 (interni
dokument).
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v dodatecné cCisté mzdé by nizkoprijmovi tedy utratili 600 az 900 KE. U téch s nejvysSim
pfijmem muze byt mezni sklon ke spotfebé 0,3-0,4 (Jappelli & Pistaferri, 2014).

Dlouhodobé by ozZiveni spotreby pomohlo obzvlast v chudSich regionech s wvyssi
koncentraci lidi s nizkymi pfijmy. Od vstupu do EU ekonomika ve vétSiné regionu rostla,
v Cesku ale mame dva kraje - Ustecky a Karlovarsky - jejichZ relativni HDP se v(i¢i unijnimu
priméru snizZilo (Skvriak, Prokop & Galan, 2024). Strukturalni zaostavani neni vidét jen
u HDP, ale také v nizSi nadéji doziti ¢i dosahovani vysokoSkolského vzdélani.

Graf 14: HDP na obyvatele v poméru k priiméru EU v éeskych krajich
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Poznamka: V parité kupni sily | Nezahrnuje Prahu.

Zdroj: Eurostat.

V téchto regionech kvili nizkym pFijmim chybi poptavka, ktera by stimulovala lokalni
sluzby a ekonomiky celkové. To vytvari zacarovany kruh, kdy nedostupnost sluzeb motivuje
kvalifikovanou pracovni silu k emigraci. Zahranicni studie ukazuji, Ze pracovnici s vyssi
kvalifikaci a vySSimi pfijmy se Castéji usidluji v oblastech s vyssi dostupnosti sluzeb
a obCanské vybavenosti (Sanghoon, 2010). Proto miZe byt obtizné pfilakat kvalifikovany
personal jako jsou napf. lékafi, ktery je nezbytny pro zajiSténi zdravotni péce a dalSich
sluZzeb s pfimym vlivem na kvalitu Zivota.

Zahranicni studie potvrzuji pozitivni dopad nizSiho zdanéni nizkoprijmovym na lokalni
ekonomiky. Navratnost zavedeni slevy na poplatnika na HDP kalifornskych okrest byla
v priméru 1,4 snizeného danového vybéru (Avalos & Alley, 2010) - penize poskytly financni
podporu nizkopfijmovym domacnostem, jejichZz zvySena spotfeba stimulovala i firemni
investice a dalsi spotrebu.

Z téchto ddvodi doporucila v roce 2023 Narodni ekonomicka rada vlady snizeni zdanéni
nizkopfijmovych ve svych proristovych opatfenich (NERV, 2023).32

32 Clenem NERVu je i Daniel Prokop, jeden z autor( této studie.
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Posilovani chudoby

Vysoké zdanéni nizkoprijmovych snizuje Cisté prijmy, a tim z definice zvySuje pocet lidi
pod hranici chudoby. Nizsi disponibilni pfijmy domacnosti stat kompenzuje socialnimi
davkami. V soucasnosti dolni pétina pracujicich domacnosti odvede na danich a pojistném
69 miliard K¢, zatimco na davky pro né - navzdory tomu, Ze pracuji — sméruje 5 miliard
korun rocné. OvSem pouze necelych 14 % nizkoprijmovych pracujicich domacnosti, které
maji na davky narok, pobira néjakou davku.®* Pokud by davky cerpali vSichni s narokem,
naklady by mohly vzrist az na 20 miliard K¢&.3* Nizsi zdanéni pracujicich s nizkymi pfijmy by
tak redukovalo naklady v davkovém systému a umoznilo lidem vydélat si na Zivobyti pouze
svou praci. Omezilo by to nutnou administrativu a vytizenost zaméstnanct Gradu prace,
ktefi by se mohli zaméfit na kariérni poradenstvi.

Vyssi mira chudoby v dlsledku zdanéni dopada i na zdravi a pracovni produktivitu. Kvuli
nedostatku financnich prostredkl si domacnosti nemohou dovolit Zit ve zdravém prostredi
(vyhovujici bydleni) a udrZeni zdravého Zivotniho stylu (nakup kvalitnich potravin,
volnocasové aktivity atd.). Kromé toho je chudoba spojena se stresem a dalSimi
negativnimi dopady na lidskou psychiku (Habibov, Auchynnikava & Luo, 2019). Lidé
s nizkymi pFijmy castéji trpi depresemi nebo Gzkostmi (Ridley, Rao, Schilbach & Patel,
2019). Data z 3etfeni Zivot k nezaplaceni ukazuji, Ze 22 % lidi v domacnostech pod hranici
chudoby reportovalo priznaky alespon stfedné tézké deprese nebo (zkosti,
u vysokopfijmovych domacnosti to bylo 8 % (Zivot k nezaplaceni, Du3evni zdravi).
Zdravotni problémy, at uz fyzické ¢i dusevni, tvori naklady ve zdravotnictvi a negativné
dopadaji na pracovni produktivitu. To miZze vést k dalSim propadim pfijmu a spirale
chudoby (Ridley, Rao, Schilbach & Patel, 2019).

Chudoba posilena vysokym zdanénim prace také negativné ovliviiuje Groven dosazeného
vzdélani déti, a tak i mezigeneracni socialni mobilitu. Jednim z faktor( jsou nepfiznivé
podminky v domové samotném (van Poortvliet, 2024). Financni tisen také vede domacnosti
k omezeni volnocasovych aktivit déti — v obdobi vysoké inflace® 21 % rodicl z chudsi
poloviny rodin s détmi deklarovalo, ze tyto vydaje omezuji. Tyto aktivity pfitom souvisi
s rozvojem déti a rozhoduji, jestli zistanou v kontaktu se svymi vrstevniky ze stfedni tfidy
ajejich aspiracemi (Dvorakova, Fabsikova, Korbel, Ostry & Prokop, 2023). Pfimou souvislost
mezi vysSim zdanénim a vysledky vzdélavani potvrzuji studie — americké déti z chudych
rodin, které vyCerpaly vy3si danové slevy, mély lepsi dochazku a znamky (Crandall-Hollick
& Hughes, 2018; Bastian & Michelmore, 2018; Chetty, Hendren, Kline & Saez, 2015). Snizeni
zdanéni chudych tak mdze pomahat vzestupné mobilité - tedy dat Sanci détem, aby uspély
ve vzdélavani a vymanily se z chudoby svych rodicu.

NizSi vzdélavaci Gspésnost déti z nizkopfijmovych rodin negativhé dopada na celou
spolecnost. Vyzkumy potvrzuji, Ze nejvyssi navratnost verejnych socialnich programu je
pravé v programech zaméfenych na déti (Hendren, 2023). Lidsky kapital je motorem

3 7Zbytek o né nezada kvali riznym prekazkam - sloZitosti davkového systému a s tim spojené
administrativé, neznalosti davkového systému a stigmatizaci pobirani davek.

3 Interni analyza na zakladé dat z Zivot k nezaplaceni.

3 Zari 2022 az leden 2023.
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ekonomiky, a investice béhem détskych let se vraci v pribéhu celého Zivota jednotlivce.
Vysoké zdanéni nizkoprijmovych ma pravé opacny efekt - posiluje chudobu a tim vytvari

spolecnosti z nizkopfijmovych rodin.
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3. Navrh snizeni
zdaneni
nizkoprijmovym

V této kapitole predkladame navrhy na mozné reformy, které si kladou za cil snizit zdanéni
nizkopfijmovych zaméstnanci a zaroven omezuji naklady pro verejné rozpocty. Navrhy
popisujeme po jednotlivych castech, a to ve dvou variantach:

e VyvaZena varianta posiluje zakladni slevy a jejich vycCerpatelnost, a spolecné
s dalSimi opatfenimi vede k vyraznému sniZeni zatizeni nizkopfijmovych
zaméstnancl. Varianta by sniZila zdanéni 78 % zaméstnanc(i proti soucasnosti
a vSech proti roku 2020. Fiskalni dopady by byl -15,8 miliard K¢ rocné.

« Usporna varianta navrhuje oproti vyvazené varianté nizi slevy a vy33i progresivni
sazbu DPFO. Je navrzena tak, aby jeji vysledky distribu¢né odpovidaly vyvazeneé
varianté, ale danové zatiZeni vSech skupin bylo mirné vyssi - zdanéni by se
tak snizilo 70 % zaméstnanci. Kvili tomu ma varianta takika nulové naklady
pro verejné rozpocty (-4,3 miliard K¢ rocné).

3.1. Zvyseni slevy na poplatnika a prevod
do bonusu

Pro napravu zastaravani slevy na poplatnika navrhujeme tuto slevu zvysit ze soucasnych
30 840 KC ro¢né na:

e 37 196 KC ve vyvazené varianté. Pfi této hodnoté by DPFO byla pravé nula
pro typického zaméstnance bez déti pfi mzdé v hodnoté 47 % primérné mzdy.*® To
je vySe minimalni mzdy cilena MPSV do roku 2029 (dnesni vySe je cca 43 %).
Navrhovana vyse slevy tedy vychazi z principu, Ze clovék s minimalni mzdou neplati
DPFO.

e 34822 KC v isporné varianté. Pri této hodnoté by DPFO byla pravé nula pfi hodnoté
44 % prameérné mzdy.

Problém neni jen v absenci valorizace slevy na poplatnika. Dnes ji néktefi lidé nevycerpaji,
zejména pfi Castecnych Gvazcich, praci po ¢ast roku (napfiklad pfi odchodu na matefskou

% 47 % z prumérné mzdy (43 967 KC v roce 2024) je 20 664 K¢; pfi aplikaci 15% sazby by tak roéni zaklad
dané bez odpoctd Cinil 37 196 K.
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dovolenou nebo naopak pfi navratu po rodi¢ovské dovolené) nebo vyssich odpoctech
ze zakladu dané. Pro plnou vycerpatelnost slevy na poplatnika tedy navrhujeme umoznit
jeji prevod do danového bonusu, podobné jako pro slevu na vyZivované dité. Zaméstnanec
pracujici na ¢astecném Gvazku s pfijmem 180 000 K¢ rocné by tak s vyplatou navic obdrzel
danovy bonus 10 176 KC. Stejné jak v soucasnosti, bonus by nepodléhal exekucnim srazkam,
a propsal by se tedy pfimo do vyssiho Cistého prijmu i domacnosti v exekuci.

Bonus by tedy tvoril negativni dan, ktera by kompenzovala vysoké pojistné. To je hlavnim
divodem, pro¢ navrhujeme feSeni zaloZzené na preveditelnych slevach, a ne nizsi sazbé
DPFO specificky pro nizkoprijmové.

3.2. Zména podminek pro cerpani
danového bonusu

Zvyseni slevy na poplatnika a jeji prevedeni do bonusu bez omezeni by vedlo k poklesu
vybéru DPFO. Navrhujeme tedy omezit maximalni vysi bonusu tak, aby zaméstnanec
nemohl od statu dostat ,zpatky” vice, nez realné odvedl ve svych pojistnych odvodech.
Tento limit by byl pro zaméstnance na HPP typicky 11,6 % z hrubé mzdy.

Dale by se moznost Cerpat bonus vztahovala pouze na pfijmy z prace (zaméstnani
a samostatné vydélecné cinnosti). Bonus by nemohli Cerpat napfiklad poplatnici
s pfijmem pouze z kapitalu, a cilil by tak primarné na nizkopfijmové pracujici.

Dale navrhujeme zménu podminek pro cerpani jiZz existujictho bonusu ze slevy
na vyzivovaneé dité tak, aby se zajistilo cerpani témi, pro které je urené. V soucasnosti je
bonus ze slevy na dité podminén minimalnim rocnim vydélkem v hodnoté 6nasobku
minimalni mzdy (tedy celkové 113 400 K¢). To vytvafi schod v tom, kdo miZe a nemize
Cerpat. Pracujici na castecny lGvazek s celkovymi prijmy 110 000 KC rocné nedosahne
na zadny bonus, zatimco pracujici s prijmem 115 000 K¢ by jiz bonus obdrzel v plné vysi.
Navrhujeme tento limit nahradit principem, aby zaméstnanec dostal v danovém bonusu
maximalné tolik, kolik ze své prace statu odvedl na celkovém pojistném (v¢. pojistného

placeného zaméstnavatelem).

V pfipadé pracujiciho s tfemi détmi, ktery vydélava 110 000 K¢ a dnes na bonus nedosahne,
by v navrhovaném systému bonus Cinil 49 940 K¢ ro¢né.”

Maximalni celkova vyse bonusu z obou slev by tedy pro zaméstnance na HPP byla 45,4 %
hrubé mzdy; v pripadé cerpani pouze slevy na uplatnika by bonus tvofil maximalné 11,6 %
z hrubé mzdy. Pro OSVC by byl celkovy bonus omezen vy3i realné zaplaceného pojisténi
(v pfipadé platby minim pojistného by se jednalo o 81 840 K¢), z Cehoz by bonus ze slevy
na poplatnika tvoFil maximalné 1/4.38

37 Celkova sleva na tfi déti v roce 2024 Cini 65 364 KC. Pracujici ale na pojistném ze své prace odvede
45,4 % z hrubé mzdy, tedy 49 940 K¢, coZ omezuje maximalni vysi bonusu.
38 Tedy témér stejny pomér jako pro zaméstnance: 11,6 % /[ 45,4 %.
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3.3. Variabilni (,vyprchavaijici”) sleva na
poplatnika

Sleva na poplatnika dnes plati pro vSechny poplatniky s pfijmem z prace ve stejné vysi.
Pro zacileni slevy a omezeni jejiho negativniho fiskalniho dopadu navrhujeme zavést
“vyprchavani” slevy pri vysSim prijmu. Navrhujeme linearni pokles slevy na poplatnika
od Grovné primérné mzdy a plné vyprchani pfi trojnasobku primérné mzdy (graf 15).%°
Diky zvyseni by se vyprchavajici sleva rovnala soucasné vysi slevy pfi mzdé cca 60 000 K¢
mésicné. Pro 85 % zaméstnancl by tak nova sleva na poplatnika byla vy33i neZ soucasna
a pro zbylych 15 % vysokopfijmovych zaméstnancl by sleva byla nizsi az nulova.

Graf 15: Vyse cerpatelné slevy na poplatnika dle pFijmu, mésic¢né

— Soucasnost — Navrh PAQ (vyvaZena varianta) [ Pocet pracujicich
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Zdroj: Sleva - vlastni vypocet pro modelovy piiklad bez odpocty: distribuce - EU-SILC.

Inspiraci k vyprchavani slev je americky earned-income tax credit (EITC). EITC zavedl
prezident Richard Nixon a reformoval Ronald Reagan. V soucasnosti maximalni sleva Cini
zhruba 1500 dolar(i pro bezdétné a az 6300 dolart pro rodinu se tfemi détmi. Sleva v ramci
amerického EITC je nastavena tak, Ze stoupa pri nizkych prijmech. Maxima dosahuje
pfi vydélku na Grovni zhruba 20 % primérné hrubé mzdy a od jistého pfijmu zase klesa.
U primérnych a vyssich pfijml pada zase na nulu. Systém tim velmi sniZuje zdanéni pfijma,
které by v Cesku odpovidaly vydélku 10 az 25 tisic korun.

Alternativou k vyprchavani slevy by bylo zavedeni dalSi sazby DPFO, napriklad pro prijmy
mezi primérnou mzdou a trojnasobkem primérné mzdy. OvSem tato sazba by nedosahla
tak linearni progrese jako vyprchavani slevy. Dalsim divodem je, Ze sazba DPFO se
uplatiuje na dalsi pFijmy (ze zavislé Cinnosti, kapitald ¢i najma) - dopady jeji zmény by
musely byt tedy vyhodnoceny v kontextu zdanéni téchto dalich pfijmu, pfipadné by se
musela zménit konstrukce celé DPFO.

¥ Vzorec pro Cerpatelnou slevu (pro dany pfijem) = maximalni vyse slevy * 3/2 - (maximalni vySe slevy
* prijem) / (2 * prGmérna mzda).
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3.4. Uprava slev na déti

Uprava vyse slev dle poradi ditéte

Vyse slevy na dité je v soucasnosti odstupnovana podle poctu déti — danova sleva na prvni
dité ¢ini 15 204 K¢, na druhé 22 320 K¢ a na treti a kazdé dalsi dité 27 840 KC. Takoveé
nastaveni slevy na déti nekopiruje realné naklady — narozeni druhého ditéte neni spojené
s vy$$imi naklady nez narozeni prvniho (napfiklad kvili sdileni véci zakoupenych u prvniho
ditéte). To reflektuje napriklad i metodika vypoctu Zivotniho minima, kde vySe Zivotniho
minima roste Umérné podle poctu a véku déti, nebo vypocet spotfebnich jednotek
v domacnosti, které rostou linearné v zavislosti na poctu a véku déti. Data z Zivota
k nezaplaceni rovnéz neindikuji, Ze by naklady na druhé a dalsi dité byly vysSi nez u prvniho
ditéte. 4°

Proto navrhujeme stanovit slevu na dité fixné na 19 846 KC. Tato castka pfiblizné odpovida
slevé na dité z roku 2009, kdy poradi ditéte nehralo roli, valorizované o rlist mezd. Pro prvni
dité by tak byla sleva vyssi nez v soucasnosti. V kombinaci s vyssi slevou na poplatnika
popsanou vyse by si na slevach polepsily i rodiny s tfemi détmi, jak ukazuje graf 16.

Graf 16: Porovnani vyse slev dle velikosti rodin, modelové p¥iklady, v K¢ roéné
Il soucasnost [l Navrh PAQ (vyvéazena varianta)

. 134 tis.
127 tis.

114 tis.

Mala rodina Stfedni rodina Velka rodina
(2 pracujici a 1 dité) (2 pracujici a 2 déti) (2 pracujici a 3 déti)

Poznamka: Celkova vySe uplatnitelnych slev na poplatnika a vyzivované déti.
Zdroj: Vlastni vypocet pro modelové priklady.

Sleva na dité odvozena od poradi neni v zahranici bézna. Naopak je typické, Ze vyse slevy
na dité je fixni a misto poradi zavisi pouze na poctu déti, pfipadné na jejich véku a pfijmu
poplatnika. Na Slovensku je fixni sleva 140 EUR na kazdé dité mladsi 18 let a 50 EUR na dité
nad 18 let. V Rakousku, Némecku, Nizozemi nebo Velké Britanii vyse danové slevy na poradi
ditéte nezavisi (Parsche & Osterkamp, 2004).

“0 Interni analyza PAQ Research.
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Vyhodou rovnych slev je omezeni danovych optimalizaci a administrace. V soucasnosti je
béZnou praxi, ze dvé de facto rozdilné domacnosti si vyplati slevy na déti u jednoho
z rodicu. Pro ilustraci si vezméme dva partnery, ktefi maji dvé vlastni déti. Pfi aplikaci slev
zvlast by soucet slev Cinil 75 048 K¢, pokud se ale dohodnou, Ze slevy na vSechny aplikuje
jeden z partnerd, soucet slev €ini 92 844 KE. Poplatnik tak pfizna partnerovy déti jako své
treti a Ctvrté, coz mu zvysi slevu, kterou si pak mohou rozdélit. Pfi narovnani slev by tato
optimalizace jiz nebyla mozna. Mimo to by financ¢ni sprava nemusela kontrolovat poradi
vyzivovanych déti, coz by usetrilo naklady na administrativu.

MozZnym argument proti narovnani slev je, Ze rostouci slevy s pofadim déti by hypoteticky
mohly motivovat k vySsi porodnosti. Zahranicni studie ale ukazuji, Ze zmény v danovém
a davkovém systému maji primarné vliv na nacasovani, ne na celkovou porodnost (Parent
& Wang, 2007; Adda, Dustmann & Stevens, 2017).

Dodateéna sleva na dité do 3 let

Nejohrozenéjsi skupinou rodicl jsou ti s malymi détmi, ktefi kvili péci nemohou pracovat.
Navrhujeme zavést dodatecnou slevu na kazdé dité mladsi 3 let (véetné). Ve vyvazené
varianté by tato sleva Cinila 24 840 K¢; v Gsporné varianté 12 420 K¢. Slevu by si mohl jeden
z rodicu pricist k existujici slevé na dité. Cela sleva by zarover zakladala narok na dariovy

bonus.

Dodatecna sleva na malé dité by také kompenzovala zruSeni slevy na nepracujici/ho
manzela/ku, které navrhujeme v kapitole 4.1.

3.5. Automaticka valorizace slev

Slevy na poplatnika a na déti by se mély automaticky valorizovat dle primérné mzdy.
Pfi absenci pravidelné valorizace vySe slev vi¢i mzdam zastarava a primérné zdanéni se
zvysSuje, a to zejména pro ty nizkoprijmové, u kterych ma sleva vyssi efekt na snizeni
zdanéni. Progrese systému se tak snizuje.

Absence valorizace absolutnich (tedy ne procentualnich) parametri dafiového systému ma
dopad na celkovy danovy mix. Dle projekci statniho rozpoctu roste pomér DPFO v celkovych
pfijmech bez zmény sazeb, a to popsanym zvySovanim priimérného zdanéni zastaravanim
slev. Naopak napfiklad vybér spotfebnich dani, jejichZ sazby jsou taky absolutni (napf. K¢
za litr ethanolu), bude bez pravidelné valorizace svij podil na celkovych pfijmech sniZovat.
Jak se vynos z DPFO a spotfebni dané rozchazi ve statnim rozpoctu ukazuje graf 17.
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Graf 17: Skutecny a rozpoctovany vybér DPFO a spotiebni dané do statniho
rozpoctu, % podil z celkovych darnovych pfijmu

12 % -
Spotiebni dané
8 %
%
2023 2024 2025
(skutecnost) (statni rozpocet) (statni rozpocet)

Zdroj: Ministerstvo financi (2024). Makroekonomicky ramec, fiskalni politika a vydajovy ramec na rok 2025.

Proti automatickym valorizacim v minulosti vystupovali experti z Narodni rozpoctoveé rady
(CT24, Sindlerova, 2024). Vkontextu automatického zvy3ovani minimalni mzdy
¢i rodicovského prispévku napriklad Petr Musil argumentoval, Ze verejné finance jsou
soucasti fiskalni politiky a rozhodnuti o zméné pfijm0 a vydajl by tak mélo byt politickym
rozhodnutim.

Zména zdanéni by vSak méla probihat zamérné, ne samospadem. Jak jsme vidéli v kapitole
2.1., zdanéni nizkoprijmovych se vlivem zastaravani slev za poslednich 15 let nenapadné
zvysilo o nékolik procentnich bodU. Toto zvySeni nebylo soucasti politické diskuze a zfejmé
ani zadného zamérného rozhodnuti.

Udrzeni kyzené vySe zdanéni ¢i podpory v kontextu rdstu cen, mezd a ekonomiky je
divodem pro pravidelnou valorizaci nejen danovych slev, ale i dalSich prvkli darové-
davkového systému (napf. zminéné spotiebni dané C¢i rodiCovského prispévku).
Automatické valorizace by omezily nejen zastaravani prvkl systému, ale i distorzni efekty
nahlych a vyznamnych parametrickych zmén v dafnové-davkovém sytému.

Sleva by se valorizovala dle rlstu primérné mzdy, podobné jako se zvySuje napriklad
zaklad pro minima pojistného 0SVC. Mimo to existuje i precedent automatické valorizace
danovych sazeb, a to pro sazby dané z nemovitych véci.
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3.6. Vyssi druha sazba

Doplikem k vyprchavani slevy je — pouze v Gsporné varianté reformy - zvySeni druhé
danové sazby o 2 p.b. na 25 %. To by zajistilo nizSi celkovou nakladnost reformy za cenu
mirného zvySeni zatéze vysokopfijmovych. | tak by zlstala vyss$i sazba dané jednou
z nejnizSich progresivnich sazeb v Evropé, jak ukazuje graf 18.4'

Graf 18: Nejvyssi mezni sazby dané z pfijmu v zemich Evropy
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Zdroj: PWC Tax Summaries, dostupné na https://taxsummaries.pwc.com/quick-charts/personal-income-tax-pit-

rates.

4 Porovnani nejvyssi mezni sazby dané ma své limitace - zaleZi také na Grovni pfijmu, pro které se
sazba aplikuje, a na sazbach dalSich odvodd, jako je pojistné.

38



3.7. Celkovy dopad na vysi zdanéni

Navrh snizeni zdanéni nizkopfijmovych zaméstnanci by celkové vedl ke sniZeni
primérného zdanéni zaméstnancul s nizkym pfijmem a ¢astecné dorovnalo zapadni zemé
(graf 19). Zaméstnanci s polovinou primérné mzdy bez déti by se sniZilo zdanéni o 2 p.b.,
coz by znamenalo vyssi Cistou mzdu o 6 000 KC rocné. Pro pracujici s nizSim prijmem
nebo détmi by procentualni snizeni bylo jeSté vyraznéjsi. Pro vysokopfijmové zaméstnance
by zdanéni mirné vzrostlo.

Graf 19: Primérna danova sazba pred a po reformé, modelovi zaméstnanci bez déti
dle pfijmu, zahrani¢ni srovnani

Il Cesko (soucasnost) Podobné zemé
M Cesko (navrh PAQ - vyvaZena varianta) [l Zapadni zemé

46 %

ST 43 % S 43 %

40 % 40 % 40 % 40 %

25 % primérné mzdy 50 % primérné mzdy Priimérna mzda 200 % primérné mzdy
(¢asteény (vazek)

Poznamka: Zaplacena DPFO a pojistné z celkového nakladu prace | Rozpéti pro Cesko u 25 % je dano moznosti
uplatnit 5% slevu na pojistném pfi castecnych Gvazcich pro vybrané skupiny | Modelovi zaméstnanci bez déti (Ci
jinych slev, kromé na poplatnika), odpoctli a davek | Zapadni zemé: Némecko, Rakousko, Velka Britanie, USA,
Francie, Svédsko, Dansko | Podobné zemé: Polsko, Slovensko, Slovinsko, Madarsko.

Zdroj: 25 %: Vlastni vypocty z verejnych zdroji; 50-200 % PM: OECD |1, 2023.

Graf 20: Primérna dafiova sazba pred a po reformé, modelovi zaméstnanci s
jednim ditétem dle pfijmu
I Cesko (soucasnost) [l Cesko (navrh PAQ - vyvazena varianta)

42%  42%
39 % 379%

25 % prumérné mzdy 50 % primérné mzdy Primérna mzda 200 % prumérné mzdy
(Castecny Gvazek)

Poznamka: Efektivni primérna danova sazba; pracujici s 1 ditétem a bez davek.
Zdroj: Vlastni vypocet
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MozZnosti sniZeni zdanéni nizkopfijmovym selektivnim sniZzenim socialniho
pojistného: Pravni pohled

Alternativni moznosti, jak snizit danove zatizeni nizkoprijmovych osob, je selektivni
snizeni socialniho pojistného. Nabizi se ruzné formy, jakymi tento krok provést,
napriklad formou prispévku na pojistné od statu, osvobozeni od placeni pojistného
do urcité vySe prijmu, zavedeni rlznych sazeb pojistného ¢i aplikaci slev DPFO
na pojisténi.

Otazkou je vsSak dstavnépravni konformita takovych opatreni, ktera mohou
zasahovat do prava na rovné zachazeni. Je tfeba balancovat mezi dvéma klicovymi
principy socialniho pojisténi: principem ekvivalence a solidarity. Zatimco
ekvivalence zajistuje, Ze vySe dichodovych plnéni odpovida tomu, co pojiSténec
do systému odvedl, solidarita umoznuje podporu urcitym znevyhodnénym
skupinam. Ustavni soud v minulosti uvedl, Ze je nutné, aby oba prvky byly v systému
vefejného pojisténi zachovany, ale zaroven pripustil, Ze zakonodarce muze v urcitych
situacich jeden z téchto principl upfednostnit (srov. napf. PL. US 12/94).

Pfekazkou pfi zavadéni téchto opatfeni miZze byt i pozadavek Ustavniho soudu
vysloveny v nalezu Pl. US 8/07, aby byla zachovana povaha pravniho institutu
pojisténi a nebyl ménén v daf. Proto muZe byt snaha zavadét instituty dafiového
prava do prava socialniho zabezpeceni vnimana Ustavnim soudem problematicky.

To vSak neznamena, zZe jakakoliv snaha o podporu nizkoprijmovych osob Gpravou
socialniho pojisténi bude v rozporu s dstavou. Lze najit vicero argumentl
na podporu mozného zvyhodnéni nizkopfijmovych. Vyse zminény nalez PL. US 12/94
vyslovné priznava zakonodarci moznost uprednostnit zasadu solidarity, paklize
nebude postupovat libovolné&. V nalezu PL. US 8/07 pak pouze Ustavni soud dopliiuje
pozadavek na to, aby pomér mezi zasluhovosti a solidaritou byl vyjadren
transparentné. Nas systém neni ani v soucasné dobé cisté ekvivalentni, zejména
kvili redukénim hranicim ¢i slevé na pojistném pfi castecnych Gvazcich. Rovnéz
skutecnost, Ze se nizkoprijmovi zpravidla dozivaji nizsiho véku, a proto ze systému
Cerpaji kratsi dobu, vychyluje ekvivalenci v neprospéch nizkoprijmovych.

Je proto mozné, Ze pokud by opatfeni nebyla nastavena nepfiméreng, snizeni
socialniho pojisténi nizkopfijmovym bez dopadu na vyméru diichodt by mohlo byt
v souladu s Gstavou. Detaily viz priloha IlI.
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4. Nesystematicke
danove slevy, odpocty
a limity

Dalsim problémem systému zdanéni zaméstnancd jsou demotivujici, regresivni
a nesystematické slevy, odpocty a limity. V této kapitole je shrnujeme a nabizime mozna
reseni.

4.1. Demotivujici sleva na nepracujici/ho
manzela/ku

Nizka mira participace matek na trhu prace

Dle dat Eurostatu dosahuje v Cesku mira ekonomické aktivity zen v produktivnim véku (tj.
25—59 let) 81 %. To je sice nad primérem EU, ale vétSina stati je pred nami. Ke Ctvrtiné
nejlepsich statt nam chybi 6 p.b., coZ by u nas znamenalo zapojeni pfes 100 tisic Zen navic.

Graf 21: Podil pracujicich v populaci Zzen ve véku 25—59 let, v %
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Zdroj: Eurostat.

Hlavni pFi¢inou nizSiho zapojeni Zen na trhu prace je narocnost skloubeni rodinného
a pracovniho Zivota. Tato priCina je nejen v obecném povédomi, ale potvrzuji ji data
ohledné rozdilu v zaméstnanosti mezi Zenami s détmi a bezdétnymi Zenami. Nejvétsi
problém je u Zen ve véku 30-34 let, kde mira participace klesa na 60 %. Jak navic ukazuje
graf 22 niZe, napfic staty EU je tento rozdil v Cesku s prehledem nejvy3si. Zaméstnanost
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mezi Zenami s alespon jednim ditétem ve véku 6 let je o téméf o polovinu nizsi
nez zaméstnanost zen bez déti (rok 2021). Oproti tomu pramérny rozdil v zaméstnanosti
ve statech EU byl jen 6 p.b. ve prospéch Zen bez déti.

Graf 22: Rozdil mezi zaméstnanosti matek s détmi do 6 let a Zen bez déti, v p.b.
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Poznamka: Zeny s alespon jednim ditétem do 6 let
Zdroj: OECD Economic Surveys: Czech Republic 2023.

Tento efekt narozeni ditéte na zapojeni Zen na trhu prace potvrzuje i tzv. ,child penalty”
(znevyhodnéni kvuli ditéti).”? Tato metrika ukazuje, o kolik se snizi zaméstnanost Zen v dané
zemi po narozeni ditéte, v porovnani s muzi. V Cesku je toto znevyhodnéni 50 %, tedy
zaméstnanost Zen po narozeni ditéte zaostava o 50 % za zaméstnanosti muzl. Vyssi je jen
ve Jordansku (64 %), Bangladési (62 %) a Gruzii (53 %).

Nizka integrace pecujicich rodicl (pfevazné matek) ma radu pficin, které zahrnuji dlouhou
dobu rodicovské dovolené, nedostatek mist ve Skolkach a nizkou miru vzdélavani déti
do 3 let véku, ktera v roce 2019 ¢inila jen 6 % (Eurostat Il, 2023).

Zdanéni demotivuje od navratu do prace

Vyzkumy ukazuji, Ze rodi¢e od rychlého navratu do zaméstnani odrazuje také vysoké
zdanéni. Napriklad systematicky prehled literatury provedeny v ramci britské Mirrlees
review shledava, Zze ,poCet odpracovanych hodin... je vice responzivni [v(¢i zdanéni]
pro vdané Zeny a samozivitelky” (Meghir & Phillips, 2010, s. 204). Nabidka prace je tedy

vvvvvv

nebo starsi rodice.

V Cesku Celi pelujici rodie pfi navratu na trh prace obzvlast vysokému zdanéni.
To zpUsobuje sleva na nepracujici/ho manzela/ku, kterou vyuZiva 95 tisic poplatnikd
(Kaliskova, Miinich & Soltés, 2023). V soucasnosti ¢ini sleva na nepracujici/ho manzela/ku
24 840 rocné. O tu si mize jeden z manzell snizit odvedenou dani v pfipadé, Ze druhy
z manzell pecuje o dité mladsi 3 let (vékové omezeni bylo zavedeno aZ v tomto roce)
a zaroven nema rocni pfijem vyssi nez 68 000 KC. Omezeni pfijmd druhého z manzeld viak
penalizuje domacnost, pokud by se chtél pecujici rodi¢ vratit rychleji do prace,

“2 popsano zde: https://childpenaltyatlas.org/ methodology.
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protoZze druhému zanikne narok na slevu. Tento efekt mizeme ukazat participacni dafiovou
sazbou, ktera vyjadfuje kolik procent ze superhrubych pfijmi navic bude muset rodina
odvést statu, pokud druhy z rodict zacne pracovat. Pokud si tak pecujici rodi¢ nové vydéla
tésné nad hranici naroku na slevu, napfiklad 70 tis. K¢ ro¢né hrubého, domacnost statu
odvede 59 % z dodatecného nakladu prace.*’ Tato participacni danova sazba se pfri vySSim
dodatecném prijmu snizuje, jak ukazuje graf 23.

Sleva na nepracujici/ho manzela/ku tak vystavuje vyssimu zdanéni ty osoby, které jsou
na danovou sazbu nejvice citlivé. Jinymi slovy, penalizuje rodice za brzky navrat do prace
(zvlast pfi nizsich pfijmech) a jde proti snaze statu sladovat rodinny a pracovni Zivot
zvyhodnénim castecnych Gvazkd. A to zejména pro matky - v 97 % pfipadl Cerpani slevy
jde o situaci, kdy ma narok na slevu muz (Kaliskova, Miinich & Soltés, 2023).4

Mimo to sleva muze byt povazovana za nespravedlivou, protoZe na ni nemohou dosahnout
zranitelné skupiny, jako rodice samozivitelé, ktefi kvili absenci manzela/ky nespliuji
podminky naroku na slevu. A protoZe sleva snizuje dan maximalné do nuly a nevznika narok
na danovy bonus, nemaji z ni takovy prospéch nizkoprijmovi pracujici. Rodi¢ s narokem
na slevu a pfijmem do 18 tis. hrubého mésicné nevycerpa ze slevy nic a rodic s hrubou
mzdou do 30 tis. mésicné slevu vyCerpa jen castecné. V neposledni radé dnes néktefri lidé
s narokem na slevu mohou slevu nevyuZivat, protoZe o ni nevi a ve zictovani dané
¢i danovém priznani si ji neuplatni.

ZruSeni slevy a nahrazeni dodatecnou slevou na
malé dite

Navrhujeme slevu nahradit dodate¢nou slevou na kazdé dité mladsi 3 let (vCetné)
bez ohledu na prijem rodice, kterou popisujeme v kapitole 3.5. Ve vyvazené varianté by tato
sleva plné nahradila rusenou slevu - vysSe by tedy byla 24 840 K¢. V Gsporné varianté by byl
v polovicni vysi, tedy 12 420 K¢.

V systému s dodatecnou slevou na dité by participativni danova sazba pfi dodatecné hrubé
mzdé ve vysi 70 tis. KC Cinila 31 % (ve vyvazené varianté), jak ukazuje graf 23. Participacni
danova sazba takové domacnosti by se tedy snizila o témér 28 p.b. oproti soucasnosti.
Pro typickou Zenu s medianovou mzdou a Gvazkem 60 % (tedy ro¢ni mzdé cca 275 000 K¢)
by rozdil v participacni danoveé sazbé délal cca 7 p.b. Nahrazeni slevy doplatkem na malé
dité by tak zvysilo motivaci k participaci na trhu prace.

43 7aplacené odvody z této mzdy ¢ini 70 000 * 40,4 % = 28 280 K¢ (DPFO je kviili slevé nulova; uplatiiuje
se 5% sleva na pojistném zaméstnavatele prfi ¢aste¢ném Gvazku). Pfi mzdé 70 tisic K¢ ¢ini naklad
prace 90 160 K¢. Odvody pfi ztraté slevy na manzelku tak ¢ini 28 280 + 24 840 K¢ = 53 120 K¢, tedy 58,9
% z nakladu prace.

4 Statistiku potvrzuji i administrativni data z dafovych pfiznani - napfiklad u OSVC tvofi 96 %
Zadateld o slevu na manzela/ku muzi.
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Graf 23: Participacni dafova sazba, dle roéniho pfijmu druhého z manzelu
— Soutasnost — Navrh PAQ (vyvazena)
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Poznamka: Pfedpoklada hrubou mésicni mzdu prvniho z manzell ve vysi 50 000 KC; zadneé dalsi slevy a odpocty.
Zdroj: Vlastni vypocet.

Zaroven na slevu na dité bude mit narok i rodice samozivitelé, ktefi ¢ini 6 % domacnosti
s détmi (Zivot k nezaplaceni, Domacnosti).

4.2. Motivace k praci osob v
dichodovém véku

Problém

Lidé v dichodovém véku jsou dal3i skupinou, jejiz rozhodnuti o setrvani na trhu prace
vyraznéji ovliviiuje dafovy systém. Laun (2017) na pfikladu Svédskych slev na dani
pro osoby starsi 65 let ukazuje, Ze slevy (jak na strané zaméstnance, tak zaméstnavatele)
motivuji pracujici, aby déle zUstali soucasti pracovni sily. Efekt je pfitomny u zaméstnancu
ve Ctyfech prijmovych kvintilech s nizSimi prijmy.

Ve srovnani se staty EU je v Ceské republice mira participace osob v diichodovém véku
primérna. Se 17% mirou participace viak Cesko ztraci na evropské lidry - zejména severské
a pobaltskeé staty - pres 20 procentnich bodi.
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Graf 24: Podil pracujicich v populaci ve véku 65—69 let
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Poznamka: Podil souctu zaméstnanych a nezaméstnanych vici celkové populaci.
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Zdroj: Eurostat.

Dariové zvyhodnéni pracujicich ddchodci je dnes omezené. Existuje zvyhodnéni
Castecnych Gvazki - zaméstnavatel ¢lovéka nad 55 let na ¢asteCném Gvazku muze zaplatit
0 5 p.b. nizsi socialni pojisténi. To ale mizZe naopak zaméstnavatele motivovat ke snizeni
Gvazku z plného na castecny, aby byla podminka splnéna.

Otazka danového zvyhodnéni pracujicich dlichodci souvisi také s vymérou dichodd,
do které by se dalSi odpracované roky mély promitnout. V soucasnosti systém funguje
nasledovné:

e Pokud osoba v dichodovém véku pracuje a dichod nepobira, odvadi standardni
odvody na socialnim a zdravotnim pojisténi. ProtoZe pracuje a nepobira dichod,
budouci vymér se mu zvySuje 0 1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 90 dni.*> To
cini pfi primérném dlchodu 20 700 K¢ za rok 2024 a 35 letech pojisténi zhruba 1
300 K¢ mésicniho dlichodu navic za rok presluhovani.

e Pokud pracujici dlichod vedle prace pobira, vymér se zvySuje jen o 0,4 %
vypoctového zakladu za odpracovany rok (coZ znamena zhruba 125 K¢ mésic¢niho
dichodu).* Vlada v roce 2024 navrhuje, aby osoby, které pobiraji diichod a zaroven
u toho pracuji mély odpusténé odvody na socialni pojisténi na strané
zaméstnance, ty dnes ¢ini 6,5 % z hrubé mzdy. Zaroven by se vSak diichod
za presluhovani prestal navySovat o 0,4 % vypoctového zakladu. Mimo to dlichodce
neplati zdravotni pojistné, které za néj hradi stat.

Pracujici dichodce si tak miZe vybrat, jestli si diichod odloZi a bude platit plné pojisténi
(coZ vyraznéji navysi budouci diichod), nebo diichod zacne pobirat a uSetfi 6,5 % ze mzdy
na pojisténi (v pfipadé schvaleni vladniho navrhu). Tohle nastaveni je problematické.
Pribézné navyseni odloZzeného dlchodu nemusi byt dostateCnou motivaci k odkladu

45V plvodni verzi studie bylo chybné uvedeno, Ze se vymér zvySuje o 1,5 % za kazdy rok (opraveno
25:11. 2024).
46 €SSz, Duchodova kalkulacka, dostupné z https:/ /www.mpsv.cz/web/cz/kalkulacky.

/ 45



dichodd, na kterych by stat vyrazné usetfil. Vétsina lidi si tak dnes vybira moznost diichod
pobirat. V pfipadé pobirani dichodu je navic zvyhodnéni pokracovani v praci relativné
nizké, protoze plati povinnost odvadét socialni pojistné zaméstnavatele bez zadné zasluhy
navic.

Reseni

Nedostate¢nou motivaci osob v dichodovém véku tak mize trh prace ztracet tisice lidi
kazdy rok. ReSenim by bylo zvy3it dafiové zvyhodnéni pracujicich diichodc, které by platilo
at uz pracujici pobira dichod nebo ne.

Konkrétni zménou by mohlo byt odpusténi casti socialniho pojisténi zaméstnavatele
pro osoby dichodového véku. To funguje napfiklad v Madarsku, kde pracujici diichodce
plati pouze dafi z pfijmi a zdravotni pojisténi.”” Odpusténi pojistného by sniZilo naklad
prace zaméstnavatele a motivovalo je k zaméstnavani dichodcu. Je viak otazkou, zda by
prilisné snizeni nakladu prace u zaméstnavatell pfilis nezvyhodnilo diichodce na dkor
jinych vékovych skupin.

Nasi preferovanou moznosti je sleva na poplatnika dichodového véku, kterou by si
pracujici mohl snizit DPFO.“® Takovou slevu na poplatnika ma napfiklad Finsko. Ta je navic
stupnovana podle véku - pro osoby ve véku 60-61 let Cini 200 EUR roc¢né, 400 EUR pfi véku
62-64, a 600 EUR pfi véku 65 let a vice (OECD 1V, 2023). Pfi zohlednéni rozdilu mezd tato
sleva pro osoby nad 65 let mohla v Ceském kontextu ¢init 6 000 K&. Ta by pfi mzdé& 20 000 K&
mésicné zvysila Cisty vydélek o 500 K¢, a snizila tak participacni danovou sazbu
pro diichodce o 2 p.b. | tato sleva by méla byt preveditelna do bonusu.

Finsky systém slev je zajimavy taky tim, Ze do mensi miry plati i pro osoby
preddichodového véku. To sniZuje motivaci k pfed¢asnym odchodim do dlchodu. Ty jsou
bé&Zné i v Cesku - mira pracovni aktivity lidi ve véku 60-64 let je u nas 60 %. To je niZe neZ v
severni Evropé a vyrazné nize nez u mladsi kohorty. Existuje sice sleva na pojisténi
zaméstnavatele pro osoby nad 55 let na ¢astecnych Gvazcich, ale ta mize zaméstnavatele
motivovat k nabidnuti ¢astecného, ne plného dvazku.

MozZnosti by bylo rozsifit odpusténi casti pojisténi zaméstnavatele nebo dodatecné slevy
na dani i na osoby v preddichodovém véku. V této studii vSak takovou zménu
nenavrhujeme, protoze jeji dopady nejsou zcela ziejmé. Hlavni otazkou je, zda by
dodatecna pracovni aktivita, kterou by danové zvyhodnéni stimulovalo, dokazala vyvazit
fiskalni naklady spojené se zvyhodnénim velkého poctu lidi tohoto véku, ktefi uz nyni
pracuji.

“ WTS Klient, dostupné zde: https://wtsklient.hu/en/2019/01/22/pensioners-drawing-a-direct-
pension.

“8 Dopady této zmény nemodelujeme. Fiskalni dopad muze byt pozitivni (odvody dodateénych
pracujicich pfevazi dodatecné odpusténi odvodul pro soucasné pracujici) nebo negativni.
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Graf 25: Podil pracujicich v populaci Zzen ve véku 60—64 let, v % (pfevazné
pfeddiichodovy)
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4.3. Neopodstatnéné odpocty na
financéni produkty

Cesky dafiovy systém umoZiiuje poplatnikim sniZovat zaklad dané, pokud vyuZivaji
podporované financ¢ni produkty. Poplatnici si mohou odecist cast zaplacenych Grokd,
pokud splaci hypotéku na vlastni bydleni. Sou¢asné maji narok na dalsSi odpocet v celkové
vysi 48 tisic K¢, pokud vyuZivaji néktery z podporovanych produkti spofeni na stafi -
doplikové penzijni spofeni a penzijni pripojiSténi, Zivotni pojisténi nebo dlouhodoby
investicni produkt (DIP).

Danovymi odpocCty jsou vSak timto zplisobem nesystémové zvyhodnény jen nékteré
financni produkty zhodnocujici své Uspory. Napriklad bézné Groceni na spoficim Gctu
nebo terminovaném vkladu je zdanéno 15% srazkovou dani bez zvyhodnéni.

Navic zvyhodnéni prostrednictvim snizeni danového zakladu posiluje regresivitu systému.
NizkopFijmovi poplatnici ¢asto nedokazou plné odpoctl vyuZzit, nebot kvili zakladni slevé
na poplatnika (pfipadné slevé na manzelku), tak i tak Zadnou dan z pfijmu fyzickych osob
nezaplati. Ti s vysSimi pfijmy, jejichZ zaklad dané spada do vyssi sazby, si navic odpoctem
snizi dan vySSim procentem nezZ s nizSimi pfijmy. Divodem je, Ze odpocet jim snizi dafiovou
povinnost 0 23 % (vysSi sazba DPFO), zatimco tém s nizSimi pfijmy jen o 15 % (zakladni
sazba). A v neposledni fadé na urcité typy financnich produkti — zejména hypotéky
na nemovitosti — a tedy na danové zvyhodnéni, dosahnou typicky domacnosti se strednimi

a vyssSimi pfijmy.
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Ve svétle nesystémovosti a regresivity odpoctd na financni produkty je nezbytné,
aby pro jejich zachovani existoval konkrétni spolecensky zajem. V této sekci diskutujeme
navrhy zmén pro jednotlivé typy odpoctu:

e Odpocty na hypotéky navrhujeme bez nahrady zrusit.

e ZrusSit navrhujeme také zvyhodnéni spofeni v ramci Zivotniho pojisténi.

e Zvyhodnéni dalSich produktii spofeni na stafi chceme zménit. Navrhujeme
transformovat odpocet z danového zakladu na slevu v maximalni vysi 7 200 K¢
rocné. Zaroven v ramci DIP navrhujeme zpfisnit podminky vybéru
tak, aby zvyhodnéni nemohlo slouzit k danoveé optimalizaci.

Hypotecni uroky

Vsoucasné dobé si mizZe poplatnik snizit zaklad dané o zaplacené Groky hypotecniho Gvéru
do maximalni vyse 150 000 K¢ ro€né.* Pfi sazbé& DPFO 15 % tak muUZe pracujici ziskat
az 22 500 K¢ rocné, které by jinak zaplatil na DPFO; pfi velmi vysokych prijmech podléhajici
progresivni dani az 34 500 KC. Podminkou je, Ze hypotecnim Gvérem poplatnik Fesi svoji
bytovou potfebu nebo potrebu svych blizkych. Odpocet je fiskalné nakladny - v roce 2022
celkova vyse dlevy na Groky hypoték tvofila 6,7 mld. K¢ (Navrh zakona o statnim rozpoctu,
2024).

Danoveé zvyhodnéni hypoték vSak vyuZivaji predevsim vysokopfijmové domacnosti s pfijmy
spadajicimi do pétiny s nejvyssimi prijmy. Jak ukazuje odhad na zakladé Setfeni EU-SILC
v grafu 26, tyto vysokopfijmové domacnosti ziskaly v Glevé na odpoctu vice nez spodni Ctyfi
pétiny domacnosti.

Graf 26: Podil dafiovych ulev diky odpoétu hypoteéni tirokl podle pfFijmu
domacnosti, 2022

51 %

1. pétina s 2. pétina 3. pétina 4. pétina 5. pétina s
nejnizsSimi prijmy nejvyssimi prijmy

Zdroj: TAXBEN model na zakladé dat EU-SILC (na roce 2022). Detaily vypoctu viz pfiloha II.

49 Pro Gvéry uzavrené pred rokem 2021 je limit na odpocty 300 000 KC.
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Opatfeni vedené Omyslem zjednodusit domacnostem financovani tak, aby dosahly
na vlastni bydleni, ma navic nezamyslené disledky pro trh s nemovitostmi.

Deklarovanym cilem odpoctu je usnadnit lidem vstup na trh s nemovitostmi a nakup vlastni
nemovitosti pro vlastni bydleni. V pfipadé neelastické nabidky nemovitosti odpocet vede
ke zvySeni cen nemovitosti (Gruber, Jensen & Kleven, 2021; Sommer & Sulivan, 2018).
Zvyseni cen tak vyrovna vétsinu Uspory, kterou by diky odpoctu mohl ziskat novy vlastnik,
ten tak z néj ma zadny nebo jen maly prospéch. Vétsina benefitu z odpoctu je tak zachycena
existujicimi vlastniky nemovitosti (formou zhodnoceni jejich nemovitosti) nebo developery
(Davis, 2019). Dle IMF odpocet vede také k pfiliSnému zadluzovani domacnosti a doporucuje
jej tak Ceské republice zrusit (IMF, 2018).

Odpocty z hypotecnich Gvéra také nestimuluji novou vystavbu. Dle dat Ceské bankovni
asociace bylo v zafi 2024 na vystavbu vyuZito jen 15 % z celkovych hypoteénich Gvert (CBA
Hypomonitor, 2024).5° Odpocty z Gvért zvySuji poptavku po nemovitostech, ale dopad
na stimulaci vystavby je nizky.

Staty Evropské unie od tohoto zpusobu zvyhodnéni hypoték ustupuji. Mezi lety 1995 a 2010
celkem 20 statli EU alespoi v néjakém obdobi poskytovalo ve svém dafiovém systému
ilevu na hypotecni Groky. V roce 2022 tuto Glevu poskytovalo uZ jen 10 statl a s vyjimkou
Slovenska zadny novy stat odpocet nezavedl (Evropska komise, 2022). Od roku 2023 navic
odpocet pro bézné vlastnické bydleni zrusilo Finsko (Skatt, 2024). Zaroveri na Slovensku je
narok na odpocet vyrazné omezen vékem a prijmem poplatnika, ve Spojenych statech byval
omezen vyskou pfijmu (viz box niZe). V soucasnosti tedy obdobny bonus jako Cesko
poskytuje jen 8 statl EU.

% Nebere v potaz to, Ze ¢ast z Gvérti mohou uzavfit lidé, ktefi kupuji nemovitost od vlastnikd, ktefi
prodejem financuji vystavbu nové nemovitosti.
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Odpocet na hypotecni droky je nakladny, presto vSak spiSe pomaha spise
vysokoprijmovym, vede ke zvySovani cen nemovitosti a témér nestimuluje novou vystavbu.
Proto jej navrhujeme bez nahrady zrusit.”

Alternativa: Americky model podpory prvovlastniki

Barack Obama ve snaze zmirnit dopady ekonomické krize zavedl v roce 2008 danovou
slevu na nakup reziden¢ni nemovitosti (,First-Time Homebuyer Tax Credit“). Ta
umozinovala v roce nakupu ziskat slevu na dani (preveditelnou do bonusu) do Grovné
10 % hodnoty nemovitosti, maximalné vsak 8 000 dolard. Slevu si mohli uplatnit
pouze poplatnici s maximalnim ro¢nim pfijmech do zhruba 100 000 dolard, ktefi
v poslednich trech letech nevlastnili Zadnou nemovitost.

Sleva tak primarné pomohla nizko- a stfednépfijmovym prvovlastnikim k tomu,
aby si mohli dovolit prvni splatku nemovitosti, kterou hypotéka nepokryva.
Pro zmirnéni fiskalniho dopadu opatfeni puvodné existovala povinnost dafovou
slevu v nasledujicich 15 letech postupné vratit. Na federalni Grovni tato politika
vyprsela v roce 2010; Joe Biden se o jeji obnoveni zasahoval, ale v roce 2024 stale
neprosla Kongresem.

Produkty sporeni na stari

Vedle odpoctu na hypotecni Groky maji zaméstnanci dale k dispozici odpocet v pripadé,
Ze si spofi podporovanymi produkty spofeni na stafi — v ramci:

o (i) soukromého Zivotniho pojisténi, penzijniho pfipojisténi, a
o (ii) doplikového penzijniho spofeni nebo tzv. dlouhodobého investi¢niho
produktu (DIP).

Odpocet mize €init maximalné 48 tis. K¢ napfic¢ vSsemi podporovanymi produkty.

Dafnovou Glevu si zaméstnanec nemiiZe zapocitat pro prvnich 1700 K¢ mésicné, které spofi.
Maximalni Glevy tak mlzZe dosahnout pfi spofeni 5 700 K& mésicné - & tis. KC se mu
zapocitavaji do celkovych 48 tis. KC. Maximalné tak mize zaméstnanec ziskat az 7 200 K¢,
které by zaplatil na dani z pfijmu.

Na produkty spofeni na stafi mize zaméstnanctm pfispivat také zaméstnavatel. Prvnich
50 tis. takového prispévku je osvobozeno od dané z pfijmi a odvodi na socialni a zdravotni
pojisténi, jak na strané zaméstnance, tak zaméstnavatele.

(i) Zivotni pojisténi

5" Hypoteéni Gleva miZe mit své opodstatnéni v pfipadé, Ze je zdanény pfijem z vlastnického bydleni
(ve formé imputovaného najemného). OECD (2022) tak navrhuje kombinaci zdanéni imputovaného
najemného a odpoctu hypoteénich Grokd. V opaéném pfipadé by totiz dochazelo ke zvyhodnéni
najemniho bydleni, jelikoZ odpocty hypoteénich Grokd jsou v pfipadé pfijm0i z najmu mozZné.
Na druhou stranu se da argumentovat, Zze v ¢eském kontextu je potfeba naopak najemni bydleni
zvyhodnit - pomaha totiz vyssi mobilité pracovni sily a nasmérovani kapitalu do produktivnéjSich
aktiv.

50



Pfi uzavieni soukromého investi¢niho Zivotniho pojisténi mize byt ¢ast pojistného, vedle
kryti pojistného rizika, pouzita na spofeni dle pojistné smlouvy. Zaplacené pojistné si muze
zaméstnanec odecist od danového zakladu jako v pfipadé dalSich podporovanych
produktu.

Danova podpora se vSak tyka celé zaplacené pojistné castky, nejen investicni slozky. Stat
tak vedle dlouhodobého sporeni podporuje i soukromé pojiSténi rizik. Podpora je ale
nesystémova, protoze se selektivné tyka jen Zivotniho pojiSténi - jiné typy pojisténi stat
danové nepodporuje. Co se tyCe investi¢ni slozky, dle vyjadfeni expertl jsou problémem
Casto vysoké poplatky placené pojistovnam za spravu financi, které jsou vyssi nez u investic
v jinych produktech (iDnes, Tacha, 2019; iDnes, Urbanek, 2022). Jde tedy o nevyhodny typ
spofeni a jeho podpora, oproti vyhodnéjsSim produktim spofeni a investic, neni
opodstatnéna. Z téchto divodi navrhujeme Zivotni pojisténi vyjmout z baliku danové
podporovanych produkti na stafi a dafiové jej nezvyhodiiovat.

(ii) Penzijni pFipojiSténi, dopliikové penzijni sporeni a DIP
V pripadé zbylych produktt spofeni na stafi navrhujeme darové zvyhodnéni zachovat,
ale transformovat odpocet do daiiové slevy.

Statni podpora dlouhodobého sporeni je legitimni cil, ktery zvySuje stabilitu domacnosti
v dichodu. Zaroven valna vétSina statl Evropské unie danové zvyhodiiuje dlouhodobé
spofeni zaméstnancl poskytnutim danové Glevy na urcitou Cast zaméstnancem sporené
Castky, byt se jednotlivé staty liSi ve vySi stropu na toto danové zvyhodnéni, a tedy
v celkové mife podpory (Enache, 2024).

Jako u predchozich odpocti problémem soucasné podpory je, Ze bezdlvodné vice
zvyhodnuje vysokopfijmové zaméstnance, ktefi plati 23% progresivni sazbu DPFO.
Diky odpoctu si tak mohou pfijit az na 11 040 K¢ oproti 7 200 K¢, které ziska zaméstnanec
s 15% sazbou. Danovou slevu, ktera by v naSem navrhu méla odpocet nahradit, navrhujeme
stanovit na 15 % prispévki, maximalné vsak do vySe pravé 7 200 KC pro vSechny
zaméstnance.

U prispévku zaméstnavatele na DIP je dale nezbytné zpfisnit podminky vybéru
naspofenych prostiedki, které mohou v soufasné dobé vést nikoli k podpofe
dlouhodobého sporeni, ale k danové optimalizaci. Prispévek je osvobozeny od socialniho
a zdravotniho pojisténi(na strané zaméstnance i zaméstnavatele) a dané z pfijmu. Zakladni
podminkou zajisténi dlouhodobosti spofeni je, Ze zaméstnanec muze produkt vybrat
nejdrive v 60 letech véku alespon po 10 letech trvani spofeni. V pfipadé, Ze tuto podminku
porusi, vznikne mu ale povinnost zaplatit z prispévku zaméstnavatele jen dan z prijmu.
Prispévek vsak zlstava dale osvobozen od odvodi. Napfiklad vyplaceni bonust na DIP
a jejich predcasny vybér tak mize byt velmi vyhodné pro zaméstnavatele i zaméstnance.
Pro znemoznéni této optimalizace je tfeba podminky vybéru nastavit tak, aby v pfipadé
predcasného vybéru produktu vznikla zaméstnanci a zaméstnavateli povinnost doplatit
socialni a zdravotni pojisténi.

Za zvazeni dale stoji i moznost DIP omezit moZnost vybéru celé nasporené castky v 60
letech véku spofitele. Je v zajmu statu, aby byl pfijem dlichodcd z Il1. pilife pravidelny, a ne
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jednorazovy. Pfi budoucich diskuzich o pfenastaveni statni podpory dichodového spofeni
je taky nutné vzit v potaz finan¢ni nakladnost a efektivitu celého systému. Dle vyzkumu
RILSA ma Cesko tuto podporu jednu z nejvétsich na svété (Vostatek, 2020). Kritizovana je
taky vyse poplatkl a nizka vynosnost nékterych produktd.
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4.4. Regrese pri vysokych prijmech

23% sazba DPFO se aplikuje na vydélky nad trojnasobek primérné mzdy (v roce 2024
131 901 KC). PFi této mzdé se také plati plné socialni pojistné, které ma sviij maximalni
vymérovaci zaklad pfi ¢tyfnasobku primérné mzdy (175 868 KC). To znamena, Ze vydélky
nad trojnasobek jsou danény 51% mezni sazbou® a vydélky nad ctyrnasobek uz 33%
sazbou.

Tyto skoky v sazbach jsou regresivni. Vysoka mezni sazba vyrazné zvySuje primérnou sazbu
pro zaméstnance az do Grovné ¢tyfnasobku primérné mzdy, a pak zacne klesat (graf 27).
Napriklad pfi mzdé 500 tisic korun mésicné Cini 38,3 %, tedy stejné jako pri prijmu 28 tisic
mésicné.

Graf 27: Primérna dafova sazba pfi vys$Sich pfijmech

Urgveﬁ trojnasobku Urgveﬁ Ctyfnasobku
prumérné mzdy prumeérné mzdy
46 % - | |
I
Lty % —,‘_M_/\
[ [
42 % | |
| |
40 % - | |
| |
38% - | |
5% | | |
34 % | |
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tis. tis. tis. tis. tis. tis. tis. tis.

Hruba mzda, mési¢né v tisicich Ké

Poznamka: Zaplacena DPFO a pojistné z celkového nakladu prace | Systém roku 2024 | Zobrazeny pouze pfijmy
nad 100 tisic K¢.

Zdroj: Vlastni vypocet pro modelového zaméstnance bez déti a dalSich slev ¢i odpocta.

Pro narovnani této regresivity navrhujeme dvé zmény:

e Odpusténi socialniho pojistného zaméstnance (7,1 %) jiz od trojnasobku primérné
mzdy. To snizi skok nahoru pfi dosahnuti trojnasobku primérné mzdy. Tato zména
se tyka cca 0,8 % z celkového poctu zaméstnanci, ktefi maji mezi troj-
a Ctyrnasobkem primérné mzdy.

e Zachovani socialniho pojistného zaméstnavatele (24,8 %) i nad Ctyfnasobek
prumérné mzdy. To snizi skok dolt pfi dosahnuti ¢tyfnasobku primérné mzdy. Tato
zména se tyka cca 0,4 % z celkového poctu zaméstnancli nad Ctyfnasobek
primérné mzdy.

2 Vypocteno jako suma 23% sazby DPFO, 11,6% sazby pojistného zaméstnance a 33,8% sazby
pojistného zaméstnavatele jako podil nakladu prace (133,8 % hrubé mzdy, ze které se uvedené
odvody pocitaji).
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Graf 28 shrnuje vyhlazujici dopad téchto dvou zmén na mezni dafnovou sazbu.

Graf 28: Mezni dafiova sazba, modelovy pfiklad dle mési¢niho pfijmu
== Sou¢asnost == Navrh PAQ (vyvaZena varianta) == Navrh PAQ ((sporna varianta)

Uroven trojnasobku Urovefi Ctyfnasobku
559 - primérné mzdy primérné mzdy
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25 % l |
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Hruba mzda, mésicné, v K¢
Poznamka: Podil zaplacené DPFO a pojistného z dodatecného superhrubém pfijmu 1000 K¢.
Zdroj: Sazba - vlastni vypocet pro modelovy priklad zaméstnance bez slev a odpocty; distribuce - EU-SILC.

Systém socialniho pojiSténi musi zachovavat princip zasluhovosti, tedy Ze vyssi platby
pojistného by se mély (alespon Castecné) promitnout do vySe zasluh. Zmény v aplikaci
sazeb pojistného tedy musi jit ruku v ruce se zménou vyméry dichodd. PFi pfijmech
mezi trojnasobkem a Ctyfnasobkem primérné mzdy by pfi nasem navrhu méla vyméra
dichodi klesnout (plati se nizsi pojistné), nad Ctyrnasobek naopak vzrist.

Toho by Slo prakticky dosahnout zménou redukénich hranic pro vypocet diichodi. Dichody
jsou dnes vyméreny na zakladé dosazenych pfijmi z prace - do Grovné cca minimalni mzdy
(tzv. prvni redukéni hranice) se neredukuji, nad ni a pod ¢tyfnasobek primérné mzdy (tzv.
druha redukéni hranice) se pocitaji pouze z 26 %. Nad druhou redukéni hranici uz se
nepocitaji.

Spolecné s nasi zménou by tedy musela klesnout druha redukéni hranice na trojnasobek
primérné mzdy. | nad tuto hranici by se mzdy do vyméry diichod mély pocitat, ale nizsim
procentem (jelikoz z kazdé koruny hrubého pfijmu se odvadi nizsi procento na pojistném).

Dopad reformy na celkovou vysi vyplacenych diichodl v budoucnu by byl zhruba neutralni.
Jak ukazujeme v kapitole 5.1, dopad navrhl na zménu limitu pojisténi na celkové odvody je
zhruba nulovy. Vys$si pojistné z pfijm0 nad Ctyfnasobek primérné mzdy vyrovna nizsi
pojistné odvedené z pfijmi mezi troj- a tyfnasobkem. Pfi stejné redukci pfijmi v téchto
pasmech by tedy méla byt nulova i celkova vyse vymérenych dichodu.
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Proc nenavrhujeme novou, vyssi sazbu DPFO

v

Alternativou k Gpravé odpusténi pojistného vyse by bylo zavedeni nové, vyssi sazby DPFO.*
Mezni sazba DPFO pro pfijmy nad ctyfnasobek primérné mzdy, ktera by vyhladila
popisovanou regresi, by byla 42 %. Tak vysoka sazba by se blizila nejvySsim sazbam
v zapadnich zemich s progresivnéjSim zdanénim (Francie, Némecko i Velka Britanie maji
maximalni sazbu na 45 % (PWC, Tax Summaries)).

V praxi by také zvyseni DPFO zasahlo zaméstnance mnohem vice nez nas navrh Gpravy
pojistného, alespon v kratkodobém horizontu. Zvyseni pojistného by totiz zvysil naklad prace
(napfiklad pfi mési¢ni hrubé mzdé 200 000 K¢ by naklad prace vzrostl z 262 na 268 tisic),
ale pri zachovani stejné hrubé mzdy by nemélo okamzity dopad na Cistou mzdu. Naopak
zvyseni sazby DPFO by mélo okamzity dopad na Cistou mzdu bez toho, aniz by zvysila naklady
prace (pfi hrubé mzdé 200 tisic K¢ by Cista mzda klesla o 38 tisic)**. Je tedy otazkou, jak
politicky priichodné by zvySeni sazeb DPFO oproti Gpravé pojistného bylo.

Dalsim diivodem je, Ze sazba DPFO se uplatfiuje na dalsi typy pfijmu fyzickych osob, napfiklad
z kapitalu ¢i najmu. Velmi vysoka mezni sazba by nemusela byt pro tyto dalsi pfijmy vhodna,
nebo by muselo dojit k narocné Gpravé konstrukce DPFO.

Jedingm argumentem pro vy33i sazbu DPFO by byla prakticka jednoduchost. Upravy
pojistného totiz budou vyZadovat zménu plateb pojistného a vypoctu dichodl na strané
CSSZ. Konkrétné by zmény vyzadovaly kontinualni rozlisovani pfijmu pred a po pfijeti reformy
(kvali zméné redukénich hranic). Tato zména by byla ale pouze administrativni.

*Navrhu vy33i druhé sazby pro ceské zaméstnance se vénuje Dusek & Satava (2015).

**\/ dlouhodobé&jsim horizontu by se dopad jak zvySeni DPFO, tak zvySeni pojistného rozdélil
mezi zaméstnance a zaméstnavatele (diskuze viz kapitola 5.2.). Ale kvuli “lepkavosti” (stickiness) mezd
tento prechod nebude okamzity, a na nastaveni zmény tudiz v kratkodobém horizontu zalezi.
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5. Dopady
navrhovanych zmeén

Dobry danovy systém by mél vhodné balancovat tyto principy (Mirrlees 2010):

o Adekvatni vybér financi do vefejnych rozpocti.

o Distribuce danové zatéze dle cili spolecnosti a schopnosti platit.

o Efektivita: Omezeni zdanéni, které krivi trh a tvori naklady v jinych systémech.

e Neutralita: Zdanéni podobnych aktivit podobnou sazbou bez neopodstatnénych
vyjimek.

o Stabilita a transparentnost.

V této sekci navrhované zmény hodnotime dle dopadi v téchto dimenzich.

Pro modelaci fiskalnich a distribucnich dopadt vyuZivame model danového a davkového
systému TAXBEN® (ve vlastnictvi think tanku IDEA). Model pracuje s daty z vybérového
Setfeni domacnosti Zivotni podminky EU-SILC Ceského statistického GFadu, které poskytuje
reprezentativni vzorek ceské populace. Uvedena Cisla jsou v porovnani oproti stavu v roce
2024. Nae analyza se tyka pouze zaméstnancl, protoze podnikatelé (OSVC) funguji
v CasteCné jiném danovém systému. VypoCty v této analyze pracuji pouze s vydélky
pracujicich z formalniho zaméstnani. Detaily viz priloha Il.

5.1. Dopad na vybeér do verejnych
rozpoctu

Primé fiskalni dopady

PFimy fiskalni dopad vyvazené varianty reformy je negativni - vybér DPFO a pojistného by
se snizil 0 15,8 mld K¢ oproti systému roku 2024. To celkové déla snizeni dani o0 0,2 % HDP,
snizeni celkovych odvod( z prace o 1,3 % a sniZeni podilu prace v dafiovém mixu o zhruba
0,7 p.b.%

Jak ukazuje graf 29, zvyseni slevy na poplatnika s jejim omezenym prevedenim do bonusu
ma nejvétsi negativni dopad ze vsech opatfeni. Tento narlst je Castecné zmirnén

53Vznik modelu TAXBEN byl podpofen grantem od Technologické agentury Ceské republiky TD010033.
Vice informaci o modelu TAXBEN je mozné nalézt ve studii Dusek, KaliSkova & Miinich, 2013.
5\ pfipadé vyrovnani snizeni zdanéni zaméstnancu jinym zdanénim.
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vyprchavanim slevy na poplatnika a omezenim odpoctd na finanéni produkty. Naprava
regrese pfi vyssich prijmech ma témér neutralni dopad.

Usporna reforma by negativni fiskalni dopad zmirnila na 4,3 mld. K& oproti systému roku
2024, Pfi zohlednéni nemodelovanych dopadu (viz nize) by tak tato varianta reformy méla
témér nulovy dopad.

Graf 29: Fiskalni dopad jednotlivych opatieni, v K¢

-27mld. 12 mld.
7mld.  4mld
B e o o
7777777777 -4 mld.
Zvysenislevy Vyprchavani Upravaslev  Omezeni Omezeni Vyvazena Omezené Usporna
na poplatnika  slevy na na odpoctl na regrese varianta zvyseni slev varianta
(s pievodem poplatnika manzela/ku fin. produkty  vysoko- celkem a vyssi celkem
do bonusu) a déti prijmovych druha sazba
L N\ )
Y i
Vyvazena varianta Usporna varianta

Zdroj: TAXBEN model na zakladé dat FU-SILC (detaily viz pfiloha I1.)
Co se tyce rozdéleni dopadu mezi vybér DPFO a pojistného, tak ve vyvazené varianté tvori
17 miliard sniZeni DPFO. To je ¢astecné vyvazeno zvySenim pojistného o cca 1 miliardu.

Uvedeny fiskalni dopad nezahrnuje dopad reformy na vybér DPFO a pojisténi od OSVC.5

Neprimé fiskalni dopady

Navrhované reformy by mély neprimé, pozitivni fiskalni dopady. Ty zahrnuji hlavné tzv.
behavioralni efekty (zména chovani aktéri v ekonomice v dlsledku zmény incentiv
a Cistych prijma):

e ZvySeni vybéru odvodu diky desitkam tisic legalné pracujicich na HPP a jejich
vysSich prijmech.

e ZvySenidisponibilniho prfijmu domacnosti a tedy i zvySeni spotreby. Ta zvysi i vybér
DPH a spotrebnich dani. Dodatecny Cisty pfijem ve vyvazené varianté by mohl
zvysit spotfebu o zhruba 9-14 mld. KE To by pfi primérné danové sazbé
ze spotreby 15-20 %°® odpovidalo cca. 1,4-2,8 mld. K¢ navic v cenach roku 2024.

Tento efekt by byl nizSi v Gsporné varianté.

% Ten by mohl byt pozitivni nebo negativni. Vyssi slevy na déti a umoznéni danového bonusu by byly
fiskalné negativni. Naopak vyprchavani slevy na poplatnika a omezeni bonusu na slevy by byl fiskalné
pozitivni.

%6 Hruby odhad na zakladé soucasnych sazeb: DPH v hodnoté 0 %, 12 % a 21 %, a spotfebni dané navic.
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e Snizeni Cerpani davek v disledku vy3siho pfijmu a nizstho naroku na davky.
Dle nadeho odhadu zdat Zivot knezaplaceni Eerpaji pracujici domacnosti

Prvni dva efekty popisujeme v detailu v kapitole 5.3. Efekty detailné nemodelujeme.

5.2. Distribucni dopady

Dopad na zdanéni modelovych pripadu

Pro ilustraci distribucniho dopadu navrhovanych zmén zhodnotme nasledujicich pét

modelovych situaci (detaily v pfiloze 1.):

Klara, samozivitelka

vydélava 22 000 K¢ mésicné a
pecuje o tfiletého syna. Diky vyssim
slevam na poplatnika a dité do tfi let
si polepsi o témér 3 000 Ké
mésiéné.

Penize navic Klare pomUzou zaplatit
Skolku, volno&asové aktivity pro
dité a udrzet si stavajici najemni
bydleni. Jeji dodateéna kupni sila
pomaha v rozvoji lokalni ekonomiky.

PAQresearch
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Jan, otec od rodiny

s 44 000 K& mésic¢né, Zije s manzelkou

Ludmilou, ktera aktualné nepracuje a

staréd se o dvouletého a pétiletého syna.

Diky vys8sim slevam na poplatnika
a prvni dité si domacnost polepsi
0 700 K& mésiéné. ZruSenou slevu
na nepracujici manzelku Janovi
vykompenzuje dodatecna sleva
na dité do tfi let.

PAQresearch

Marta, sekretarka

pracuje na ¢astec¢ny uvazek na HPP.
Ma ¢tyfletého syna a osmiletou
dceru. Mési¢né bere 9 400 K&.

Na odvodech zaplati pres 5 000 Ké&.
Kdyby brala jen o stovku vice,
dosahla by na veskery bonus na
déti a statu odvadéla pouze necelé
2 000 K& mésicné.

V naSem systému nezalezi na
stovce. Marta by v obou pfipadech
odvadéla mésiéné zhruba 100 K&.
Zaplacené pojistné by ji totiz
vykompenzoval danovy bonus.

Mésiéné by si polepsila o 5 000 K&.

PAQresearch

navrat na trh prace. Pokud by
zvazovala navrat do prace v fijnu (na
posledni tfi mésice roku) s mésiéni
mzdou 25 000 K¢&, dodatecny Cisty
pfijem rodiny by nebyl 41 000 K&,
ale 66 000 K&, protoze by se
zru§enim slevy na nepracujici
manzelku nepfrisli o dodatednou

slevu. ‘3
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Jaroslav, diichodce

chodi stale do prace, kde si
s ¢asteénym uvazkem vydéla

11000 K& mésiéns. -
Kvali nizké mzdé nevyderpa slevu 232
na poplatnika; v naSem systému by P INA
mu byl vyplacen bonus 1450 K& -
mé&siéné. - ® -

[

Dodateény prijem by ho motivoval,
aby v praci i pfi ddchodu setrval.
Zameéstnanost mezi seniory mame

—1 = c
dnes nizsi nez v zapadnich zemich. v R ATNI E

PAQresearch

rvr

Jonas a Jiri, kolegové

Jonas vydélava 60 000 K& meésicné.

Zatim nema vlastni bydleni, nespofi Nas navrh selektivni zvghodnéni

na penzi. Jeho Zena pracuje omezuje. Jonas by mél mésiéné

na ¢astec¢ny uvazek. 0 3 000 K& vic nez dnes, Jifimu by
Jeho §éf Jifi bere 240 000 m&sidné. RO EORHIL © 2 200 K8, 2 e
Ma hypotéku, penzijko, jeho manzelka by ¢ast nesl zaméstnavatel kvuli
nepracuije. vysSimu pojistnému.

Oba maji malé dité.

Jifi mé niz&i zdanéni nez Jonas, byt
bere 4x vic. MZou za to odpoctuy,
slevy a limit na socialni pojisténi pfi
vysokém prijmu. Jifi odvadi 39,8 %,
Jonas 40,4 %.

PAQresearch
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Dopad na zdanéni zaméstnancu

Reforma by ve vyvazené varianté snizila odvody zhruba 78 % ze vSech zaméstnanct (70 %
v Gsporné). Jak ukazuji grafy nize, reforma nejvice snizuje primérné zdanéni pétiné
v Cisté mzdé. Reforma by tak ve vyvazené varianté pomohla necelym 11 tisicim domacnosti
- 29 tisicim lidem - nad hranici chudoby.”

Vysokopfijmovému kvintilu zaméstnanct naopak vyroste prumérné zdanéni o 0,4 p.b. To
by znamenalo nartst odvodu o 8 tis. K¢ rocné. Pro vsechny skupiny je ale primérna danova
sazba o minimalné 3,1 p.b. nizsi neZ pred zrusenim superhrubé mzdy po roce 2020.

Graf 30: Primérna dafova sazba zaméstnanct pfed a po navrhované reformé
- Systém 2020 == Navrh PAQ (isporna varianta)
= Soufasnost == Navrh PAQ (vyvaZena varianta)

50% -~

45 % -

40%‘/

35% _/

30% A
25 % T T T 1
1 2 3 4 5
(19 tis.) (32 tis.) (39 tis.) (49 tis.) (78 tis.)

PFijmové kvintily zaméstnancii
(prumérny mésicni pfijem v K¢&)
Poznamka: Zaplacena DPFO a pojistné | Primér pro jednotlivé kvintily | Zahrnuje slevy a odpocty | Nezahrnuje
zménu v Cerpani davek
Zdroj: TAXBEN model na zakladé dat EU-SILC (detaily viz pfiloha I1.)

7 Vlypocet viz priloha I.
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Graf 31: Zména v odvodech dle pFijmi zaméstnancu, roéné, vyvaZena varianta
VIci 2024 Vici 2020

\ / 8 tis.

-7 tis. -7 tis. -7 tis.

-17 tis.

-28 tis. .
-33 tis. -36 tis. -35 tis.

1 2 3 4 5
(19 tis.) (32 tis.) (39 tis.) (49 tis.) (78 tis.)

P¥ijmové kvintily zaméstnanci
(hruby pfijem v K&, mési¢né)
Poznamka: Zména v zaplacené DPFO a pojistném | Primér pro jednotlivé kvintily | Zahrnuje slevy a odpocty |

Nezahrnuje zménu v Cerpani davek | Jedna se o celkové odvody - nezohledniuje rozdéleni mezi zaméstnance
a zaméstnavatele.

Zdroj: TAXBEN model na zakladé dat EU-SILC (detaily viz pfiloha I1.).

Dopad na zdanéni domacnosti

Vyraznéji by reforma pomohla pracujicim nizkopfijmovym domacnostem s détmi. U téchto
domacnosti hraje roli nejen vyssi (vyCerpatelna) sleva na poplatnika, ale taky Gpravy slev

evvo

v v

0 8 tisic K¢ rocné. Pohorsily by si pouze domacnosti v nejvyssim kvintilu.*®

Graf 32: Zména v odvodech dle pfijmi domacnosti, roéné, vyvazena varianta
Bez déti S détmi Stis. 5 tis

N /[

-12 tis. -13 tis. -13 tis.
1 2 3 4 °

Pfijmové kvintily domacnosti zaméstnancii

Poznamka: Zaplacena DPFO a pojistné | Vici roku 2024 | Primér pro jednotlivé kvintily | Zahrnuje slevy

a odpocty | Nezahrnuje zménu v cerpani davek | Jedna se o celkové odvody - nezohledriuje rozdéleni

mezi zaméstnance a zaméstnavatele | Domacnosti s détmi“ maji alespon jedno dité | Kvintily v obou sekcich
grafu jsou vytvoreny ze stejné populace.

Zdroj: TAXBEN model na zakladé dat EU-SILC (detaily viz pfiloha I1.)

58 PFijmové kvintily jsou tvofeny na zakladé celé populace zaméstnaneckych domacnosti (bez déti i s)
a nezohlednuji velikost rodiny. Rozdéleni do kvintild je tak jiné nez v grafu pro jednotlivé
zaméstnance.
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Dopad na typy regionti

Navrh reformy snizi zdanéni primarné v chudsich regionech, které maji vyssi koncentraci
nizkopfijmovych zaméstnancu. Pro ilustraci vyuZivame klasifikaci okresti do péti zhruba
stejné velkych skupin dle miry socioekonomického znevyhodnéni.® Ve 2/5 nejvice
znevyhodnénych okresl by zistalo téméF 9 miliard K¢ z celkovych 16, o které by se
s reformou snizily celkové odvody (ve vyvazené varianté). V prepoctu na obyvatele v téchto
okresech tak zlstane téméfr 2 000 K¢ navic roCné. V nejbohatSich regionech - Praze
a nékterych dalsich ¢astech Cech - by se naopak zvy3ily odvody celkem o pul miliardy K¢.

Graf 33: Celkova zména odvodi dle typu okresu, v mid. K&, vyvaZena varianta

48
4,0 36
-0,5
Pétina nejvice 2. pétina 3. pétina 4, pétina Pétina nejméné
znevyhodnénych znevyhodnénych
okrest okresi

Kvintily okresfi dle
miry znevyhodnéni

Zdroj: TAXBEN model na zakladé dat EU-SILC (detaily viz pfiloha I1.) | Klasifikace PAQ Research

Takovéto zachovani kupni sily ve vice znevyhodnénych regionech by poskytlo stimul
pro tamni spotfebu. Ta by mohla pomoct k rozvoji tamnich sluzeb a regiont celkové.

Dopad na cistou mzdu oproti nakladu prace

Jak jsme zminili, dopad reformy na vybér DPFO je -17 mld. K¢, a na pojistné +1 mld. K¢. To
znamena, Ze reforma by dopadla pfimo na zaméstnance zvySenim Cisté mzdy, spiSe nez
na zaméstnavatele snizenim nakladu prace.®°

V dlouhodobém horizontu mizeme ovSem ocekavat, Ze se dopady ,rozdéli“ mezi
zaméstnance a zaméstnavatele. Jak jsme popsali v pfedchozi sekci, zaméstnancim zalezi
na Cisté mzdé. Jeji zvySeni snizenim zdanéni vSak snizZi tlak na budouci zvySovani hrubé
mzdy. V dlouhodobém horizontu bychom tak kvili navratu mezd do trzni rovnovahy mohli
oCekavat nizsi rist hrubych mezd (oproti stavu bez reformy). Podobné se pravdépodobné
déje v poslednich letech po tzv. zruseni superhrubé mzdy. Tim se prenese cast benefitu
snizeni DPFO na zaméstnavatele. Dle jedné metaanalyzy dopada na zaméstnance az 2/3
z celkové zmény odvodd, at uZ se jedna o DPFO nebo pojistné (Gonzales-Paramo
a Melguizo, 2013).

% Obecné socioekonomické znevyhodnéni je index, ktery se sklada predevsSim z nezaméstnanosti
avzdélanostni struktury obyvatelstva. Socioekonomické znevyhodnéni vyjadfuje ekonomické
prilezitosti a lidsky kapital v dané oblasti.

0 Mimo zmény pojistného pro zaméstnance nad 4nasobek primérné mzdy.
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V dlouhodobém horizontu se tak snizi diskutovany pozitivni dopad na motivace
zaméstnancu k praci, to ale mize vyvazit zvysena ochota firem zaméstnavat kvuli relativné
nizSimu nakladu prace.

5.3. Dopad na ekonomickou efektivitu

Ekonomicka efektivita se v kontextu zdanéni zaméstnancl projevuje v nékolika rovinach:

e Distorze na trhu prace, konkrétné omezeni ekonomické aktivity kvili vysokému
odvodovému zatizeni prace;

e nizsi spotfeba v ekonomice prostrednictvim nizsi kupni sily;

e administrativni narocnost (pro platce i spravce dané).

Pracovni trh

V kapitole 2.2. (Omezena motivace k legalni praci) jsme shrnuli literaturu citlivosti riznych
typU pracujicich na vysi zdanéni pfi rozhodovani o aktivité na pracovnim trhu. Osoby
ve specifickych  Zivotnich situacich, zejména Zeny s détmi predskolniho véku
a vydélavajicim partnerem a do mensi miry i osoby dichodového véku, jsou citlivéjsi - vyse
zdanéni vice ovliviuje to, jestli se rozhodnout pracovat. Podobné je tomu tak i v obecné
populaci pro nizkopfijmové skupiny. Naopak u stfedné- a vysokopfijmovych zaméstnancd
v obecné populaci nachazi studie nizsi citlivost. Efekt navrhovanych reforem na pracovni
aktivitu téchto skupin diskutujeme v této sekci jednu po druhé. Ukazujeme pouze dopady
vyvazené varianty reformy, ktera bude mit na motivaci k pracovni aktivité pozitivngjsi

dopady.
V diskuzi rozliSujeme dva typy rozhodnuti na trhu prace:

e A: Rozhodnuti o participaci na trhu prace viibec (osoba se rozhoduje, zda pracovat
¢i ne). Zde je relevantnim ukazatelem participacni danova sazba, ktera ukazuje,
kolik by ¢lovék celkem odvedl ze svého superhrubého prijmu, kdyby zacal pracovat.
Cim nizsi participacni dafiova sazba, tim niz3i odvody - a tim vy33i motivace zacit
pracovat Ci v praci setrvat, spiSe nez byt neaktivni i pracovat v Sedé ekonomice.

e B:Rozhodnuti o intenzité zapojeni na trh prace (osoba se rozhoduje, zda pracovat
vice i méné nezZ nyni). Zde je dlleZitym ukazatelem mezni danova sazba, ktera
ukazuje, kolik by clovék odvedl z kazdé dodatecné koruny®' superhrubého prijmu.
Cim niz3i mezni dafiova sazba, tim niz$i odvody z dodateéného pfijmu - a tim vy33i
motivace navysit si Gvazek Ci najit lépe placenou praci. Snizuje se také motivace
omezovat zdanitelny pfijem nepfiznavanim casti pfijmu ¢i vyplacenim pfijma jinak
nez mzdou.

61V TAXBEN modelu implementovano po tisicikorunovych inkrementech.
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Matky a osoby diichodového véku

U matek a osob dichodového véku je dulezita motivace k participaci na trhu prace
(rozhodnuti typu A) - u matek se jedna o brzké navraty na trh prace po rodicovské
dovolené, u diichodcl naopak setrvani na trhu prace co nejdéle navzdory moznosti pobirat
starobni dlchod.

Specificka opatfeni v ramci navrhované reformy participacni danoveé sazby téchto skupin
vyrazné snizuji. ZruSeni slevy na nepracujici/ho manzela/ku by snizilo participacni
danovou sazbu az o 28 p.b., coz by motivovalo primarni pecujici rodice k navratu do prace.
Podobné tak pro pracujici dichodového véku by zavedeni dodatecné danové slevy
znamenalo snizeni participacni danové sazby o nékolik p.b., coZ by motivovalo k setrvani
na trhu prace.

Tyto specificka opatfeni podporuji plosné navrhy - zejména vyssi slevu a jeji
preveditelnost do bonusu - které by sniZily zdanéni i témto skupinam citlivym na vysi
zdanéni.

Nizkop¥ijmovi

Pro nizkopfijmové mUze byt alternativou participace na legalnim trhu prace prace v Sedé
ekonomice ¢i neaktivita v kombinaci s pobiranim davek. | pro né je tedy relevantni
rozhodnuti ohledné toho, jestli legalné pracovat nebo ne.

Navrhovana reforma sniZuje participacni danovou sazbu pro vSechny nizkopfijmové -
v priméru o 7 p.b. do Grovné minimalni mzdy a 2 p.b. nad to do Grovné primérné mzdy,
jak ukazuje graf 34.

Graf 34: Participacni danova sazba pro zaméstnance s nizsimi pfijmy
— Soucasnost == Navrh PAQ (vyvaZena varianta)

40% -
35% -
30%

25% -

10 20 30 40

Hruba mzda, mésicné, v tisicich K&

Poznambka: Zaplacena DPFO a pojistné pfi vstupu na trh prace s danou mzdou jako podil nakladu prace | Nebere
v potaz socialni davky.

Zdroj: TAXBEN model na datech EU-SILC (detaily v pfiloze I1.)

Pro nizkopfijmové mize byt taky relevantni otazka navyseni Gvazku, nalezeni dalsi prace
Ci prechodu do lépe placené prace, a tedy i hodnota mezni danové sazby, které celi. To je

pro vétSinu osob pod minimalni mzdou dnes nizsi (graf 35), nez v pfipadé navrhované
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reformy - tim, Ze by se nevyCerpana sleva na poplatnika proplacela v bonusu, by se
oproti soucasnosti snizil efekt dodatecné vycerpané slevy pfi zvySovani prijmu.

Graf 35: Mezni dainova sazba
= Soucasnost == Navrh PAQ (vyvaZena varianta)

NiZsi prijmy Stfedni a vyssi pfijmy
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50 % -
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35% -

30 %

25% -

20 %

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180 190
Hruba mzda, mésicné, v tisicich K¢
Poznamka: Podil zaplacené DPFO a pojistného z dodatecného superhrubém pfijmu 1000 K¢ | Nebere v potaz
socialni davky.
Zdroj: TAXBEN model na datech EU-SILC (detaily v pfiloze I1.)

Otazkou je, jak velka bariérou je toto vysSi mezni danovou sazbu pro osoby pod minimalni
mzdu. Pokud se jedna o osoby rozhodujici se o navyseni Gvazku z castecného na plny,
v plném Gvazku by museli prekrocit minimalni mzdu. Nad touto mzdou by mezni danova
sazba byla jiz stejné jako dnes a efekt vy$Si mezni danoveé sazby v pasmu mezi 11 a 18 tisici
na rozhodnuti by tak byl nizsi.

Stiedné- a vysokoprijmovi

Pro zaméstnance se stfednimi a vySSimi prijmy je relevantng&jsi rozhodnuti o navyseni
soucasné pracovni aktivity ¢i nalezeni lépe placené prace (typ B). Mezni dafnova sazba se
pro vétsinu téchto zaméstnancl zvysuje, jak ukazuje graf 35 vySe - vyprchavani slevy
na poplatnika zvySuje zdanéni kazdé dodatecné koruny nad Groven primérné mzdy.

Mezni sazba se také méni u vysokoprijmovych. Pro zaméstnance s prijmy mezi troj- a
Ctyfnasobkem primérné mzdy klesa o 5 p.b., pro ty nad ctyfnasobek roste o 12 p.b.
(v modelovém prikladu). Pro druhou skupinu je zména vyssi, coz mize vést ke snizeni svych
zdanitelnych pfijmid - snizenim pracovni aktivity ¢i vyplacenim pfijma jinym zpusobem.
Na druhou stranu je téch nejvice vysokopfijmovych méné nez vysokopfijmovych, kterym se
mezni zdanéni snizuje (cca 0,4 % oproti 0,8 %). U téchto osob mezi troj- a ¢tyfnasobkem
primérné mzdy miZeme oCekavat opacny efekt, tedy snizenou motivaci zdanitelné pfijmy
snizovat.
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Zvysena mezni danova sazba u stfedné- a nékterych vysokoprijmovych by teoreticky mohlo
mit negativni dopad na motivace k zintenzivnéni aktivity na trhu prace ¢i zastreni prijmu.
To ale vyvraci empirické studie - jedna napriklad ukazuje, Ze zavedeni vyprchavani slevy
na poplatnika (EITC) v USA nemélo efekt na pracovni aktivitu skupin, kterych se tykaly
(Chetty, Friedman & Saez, 2013). Mimo to na ¢eském pracovnim trhu nejsou bézné castecné
Gvazky, a tudiz je mensi prostor ke snizeni pracovni aktivity v disledku vy$si mezni sazby.
V Cesku je také omezena moznost vyplacet kompenzaci za praci vyhodné&ji nez mzdou,
napriklad prostrednictvim akcii ¢i podilu. V neposledni fadé je mezni sazba v modelovych
prikladech stale o vice nez o 1 p.b. nizSi nez pred zrusenim superhrubé mzdy, a motivace
k praci budou stale vyssi nez v letech vysokého ristu pred rokem 2020.

Shrnuti a kvantifikace dopadu

Celkové se mezni dafnova sazba zvySuje 39 % zaméstnanci a sniZuje pouze 1 %. Ovsem
zvyseni se tyka hlavné téch, ktefi jsou na vysi zdanéni méné citlivi. Efekt navrhované
reformy na rozhodnuti ohledné poctu odpracovanych hodin a motivaci k lépe placené praci
(typ B) by byl tedy neutralni ¢i jen mirné negativni.

Naopak celkova participace na trhu prace (rozhodnuti typu A) se zvysi kviali nizsi
participacni danové sazbé pro osoby s vysokou citlivosti na vysi zdanéni, tedy matky,
dichodce a nizkopfijmové. Celkové se participacni danova sazba snizuje 78 % ze vsech
zaméstnancu; zvySuje naopak 17 %.

Navrhovana reforma by tedy mohla pfinést zvySeni miry participace na trhu prace.
Zvysenou participaci v disledku nizsiho zdanéni potvrzuji i zahranicni studie. Zidar (2019)
napriklad na zakladé dat z USA kvantifikuje, Ze snizeni dani z prace o 1 % HDP vede
ke zvySeni participace na trhu prace v hodnoté 3,5 p.b. Tento efekt plati pouze pro dolnich
90 % pracujicich na prijmové distribuci. Pro hornich 10 % nebyl nalezen zadny efekt.

Pfi aplikaci odhadl Zidara a dalSich vyzkumi elasticity pracovni nabidky by navrhované
snizeni zdanéni nizkopfijmovych mohlo znamenat narlst zaméstnanosti o 37-54 tisic osob
ve