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1 Shrnuti

Tato studie analyzuje dopady revize vybranych prijmoveé testovanych davek statni socialni
podpory (SSP) a pomoci v hmotné nouze (HN) navrhované Ministerstvem prace a socialnich
véci (MPSV). Revize nové zavadi jednu kombinovanou davku statni socialni pomoci (DSSP).
Studie reformu hodnoti z hlediska dopadu na Zadatele a Zadatelky o davky, jejich pfijmu,
motivace pracovat, miry Cerpani nové davky a rovnéz dopadl zavedeni nového systému na
statni rozpocet. Navrhuje zaroven mozné parametrické Gpravy.

Problémy dnesniho davkového systému:
Nedostatecné cili podporu na zranitelné skupiny obyvatelstva
prilis Siroka skupina s narokem na prispévek na bydleni
nezohlednovani majetku v davkach SSP
Je administrativné narocny a komplikovany pro uZivatele a iFady prace
duplikace davek z hlediska G¢elu a vykazovani
nutnost podavani mnoha zadosti a jejich administrace
Nemotivuje domacnosti dostatecné k legalni praci
velmi maly mezni uzitek z prace, pokud osoba pobira prispévek na Zivobyti
spolu s prispévkem na bydleni
obsahuje body zlomu, kde zvyseni pracovniho pfijmu muize vést ke snizeni
Cistého prijmu (po zapocteni davek)
Hlavni principy reformy MPSV

Navrhovana revize MPSV reaguje na vySe zminéné nedostatky a navrhuje:

Nahrazeni dnesnich ctyr davek - prispévku na bydleni, pridavku na dité, prispévku
na zivobyti a doplatku na bydleni jednou kombinovanou davkou (viz Kapitola 2.3)
Nova davka statni socialni pomoci (DSSP) se sklada ze ¢tyf komponent —
komponenta zivobyti, pracovni bonus, bydleni a dité. Domacnost podava pouze
jednu Zadost o davku.

Zavedeni bonusu za pracovni aktivitu misto castecného zapoctu pracovnich pfijmi
(viz Kapitola 3.1)
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Zavedeni degrese v oblasti komponenty bydleni - se zvySujicim se pfijmem stoupa
podil prijmu, ktery by mél zadatel vynalozit na bydleni, a tim se sniZuje podpora
(viz Kapitola 3.2)

Zavedeni majetkového testu (viz Kapitola 3.4)

Automatizace zjistovani nékterych Gdaju nutnych pro vyméreni davky - pfijmi od
CSSZ a nakladi na energie od dodavateld. Revize také navrhuje pau3alizaci nakladi
na energie u domacnosti s pfijmem nad 1,43nasobek Zivotniho minima.

Zavedeni systému aktivizace nizkopfijmovych (rozdilna vyse komponenty na
Zivobyti dle pracovni aktivity, ztrata komponenty dité pri nelcasti ve vzdélavani
apod., viz Kapitoly 3.1a 3.3)

DalSi parametrické Gpravy jako zména definice nezaopatrenosti, kterou osoby ve
véku 15-18 let splni, jen pokud se budou dale vzdélavat, nebo rozlisSeni vyse
normativl podle nové definice zranitelné domacnosti.

Vyhody revize MPSV

Propojeni ¢tyr davek do jedné by mélo prinést vyrazné administrativni
zjednoduseni (sniZeni poctu Zadosti a spravnich fizenti), spolu s automatizaci
zjistovani a aktualizaci Gdaju na strané zZadatel muze vyrazné snizit
administrativni naklady, ¢aste¢né zvysit vyuzivani opravnénymi (takzvany take-up)
a odstranit vnitfni non-take-up (Cerpani pouze nékterych davek, na které ma
domacnost narok).

Revize vyrazné zvySuje motivaci pracovat u nizkopfijmovych. Diky zavedeni 40%
bonusu za pracovni aktivitu a caste¢nému zapocteni prijmu v ramci komponenty
Zivobyti se mezni uzitek z pfijmu nizkopfFijmovych domacnosti zdvojnasobi oproti
soucasnému prispévku na Zivobyti. Ze soucasnych 21 haléfi Cistého pfijmu z navic
vydélané koruny pfi soub&hu pFispévku na Zivobyti (PNZ) a prispévku na bydleni
(PNB) zustane nové domacnosti cca 40 haléFa.

Ze systému odstranuje body zlomu, kdy domacnosti pfi zvySeni pracovnich pfijm0
ztraceji Cisty prijem. K tomu dnes nastava v pfipadé€, Zze domacnost ztrati narok na
doplatek na bydleni nebo pridavek na dité. Body zlomu mohou dnes motivovat
domacnosti k zatajovani pfijmi tak, aby narok na tyto davky neztratily.

Omezuje se rozsah naroku na podporu v bydleni u vysokopfijmovych domacnosti,
¢imz dojde za jinak stejnych podminek ke sniZeni fiskalnich nakladu. To mdze do
velké miry vyrovnat nardst vyuzivani opravnénymi domacnostmi. Soucasny PNB
umoznuje Cerpat davku i ¢tyfélennym domacnostem s pfijmem okolo 69 tisic’,
reforma MPSV narok omezuje do vysSe prijmu pfiblizné 52 tisic.

naklady na bydleni ve vy$i normativu - 20 770 K¢ - ztrati narok na pfispévek na bydleni ve chvili, kdy jeji pFijem
dosahne 69 tisic K¢.
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Revize zavadi majetkovy test pro priznani naroku na kombinovanou davku. Tim
dojde k rozsireni aplikace majetkové testu, nebot dnes se zohlediuje vySe majetku
pouze pri zadosti o davku HN. Majetkovy test ma smysl vzhledem k vysokym
majetkovym a nizsim pfijmovym nerovnostem v Cesku, pfinese dalsi dil&i Gspory a
vyssi zacileni. Dlouhodobé omezi potencialni vyuzivani soubéhu davkového a
dichodového systému (generovani Gspor vyvazanim se z pribézného diichodového
systému s naslednym dorovnanim nizkych dichodd v davkovém systému).

Zavedeni majetkového testu a omezeni podpory v bydleni u vysokopfijmovych
domacnosti redukuje narok na davku u domacnosti v prvnich dvou kvintilech podle
pFijmu domacnosti (tedy hornich 40 %).

Diky automatickému ziskavani nékterych rozhodnych Gdaji dochazi v novém
systému k automatickému prodluzovani naroku na davku v pripadé, Ze se
domacnosti nezméni vyse najmu. O jeho vysSi Gdaje doklada sam Zadatel. Tim mUze
revize omezit vypadky ze systému domacnosti kvili nedodanim aktualizovanych
podkladi.

Odhadujeme, Ze snizeni administrativnich a informacnich bariér mize zvysit
vyuzivani opravnénymi domacnostmi, coz ale bude silné zaviset na komunikaci,
praci Gfadu prace a dalSich vlivech. Zvyseni vyuzivani opravnénymi mize vyrovnat
snizeni naklad(i dané omezenim cilové skupiny.

Revize stanovuje fikci pfijmu pro OSVC v 1. pasmu pausalni dané na droven
primérné mzdy v narodnim hospodarstvi; pro ty v 2. pasmu na 1,5nasobek
primérné mzdy a ve 3. pasmu na 2nasobek. Dojde tak k omezeni naroku
vysokopfijmovym OSVC, ktefi doposud mohli v rezimu pausalni dané €erpat
podporu kvili fikci na Grovni jedné poloviny priimérné mzdy bez ohledu na jejich
realny pfijem, ktery mohl dosahovat az 2 mil. K& ro€né2. Nové pro OSVC mimo
pausalni dan bude zaveden rozhodny pfijem minimalné na Grovni primérné mzdy.?

Zkoumané a navrhované parametrickeé upravy navrhu MPSV
posilujici pozitivni motivace a stabilitu systému (navrhy PAQ)

Navrh revize MPSV predstavuje sam o sobé ve vySe uvedenych oblastech zlepSeni vici
soucasnému davkovému systému. Cast navrhd MPSV zahrnulo do revize ve spolupraci
s PAQ Research v ramci pfipravy této analyzy (viz pfiloha A4). Ve studii predstavujeme dalsi
dil¢i Gpravy, které by dle naseho nazoru posilily pozitivni prvky systému. Jde mimo jiné o:

2 Ctyfélenna domacnost Zijici v Praze se dvéma pfijmy ve vysi poloviny primérné mzdy v narodnim hospodafstvi,
celkem 42 000 K¢, s ZM 15 490 K¢ a naklady na bydleni ve vy3i normativu 23 195 K& ma dnes narok na 10 380 K¢
(soucet PND a PNB). Napfiklad domacnost dvou dospélych a dvou déti tak mohla Cerpat az 10 300 KC.

3 Je tfeba ovéfit dopad zavedeni minimalniho pfijmu zejména na nizkopFijmové OSVC. | pfesto, Ze jejich realny
pfijem mdZe byt nizsi neZ minimum, vyrazné se jim zkrati podpora.
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Parametrické pravy dale zvySujici motivaci k legalni praci a pfiznavani pfijmu*

V oddluzeni by narok na davku mél byt vypocitan z pfijmu po insolvencnich
srazkach. Zaroven je zadouci snizeni srazky ze mzdy v insolvenciz 2/3 na 50 %
prijmu nad nezabavitelné minimum. Tim se zamezi souasnému neZzadoucimu
stavu, Ze celkovy Cisty pfijem ¢lovéka v oddluzeni muze klesnout i pfi navyseni
hrubé mzdy o 15 az 20 tisic K¢ (kvali kombinaci srazek a ztraty naroku na davky).
VylepSeny systém by také motivoval ke vstupu z exekuci do oddluzeni.
Problematika je priifezova a napfiklad stanoveni vyse insolvencni srazky je v gesci
Ministerstva spravedlnosti. Pro efektivni nastaveni oddluzeni je tak tfeba
mezirezortni spoluprace.

V navrhu MPSV spravné figuruje systém, kdy od jistého pfijmu domacnosti
komponenty davky rychleji klesaji s rostoucim pfijmem - aby dosSlo k lepSimu
zacileni. Navrhujeme ale zvazit Gpravy téchto tzv. degresi, které by zvysily uzitek
z prace zejména domacnostem mezi 2-2,5nasobkem Zivotniho minima (chudi nad
hranici hmotné nouze). Konkrétné navrhujeme systém nastavit tak, aby se tyto
zrychlené poklesy jednotlivych komponent davek co nejméné prekryvaly a tim
nevytvarely mista, kdy pri navySeni prijmu vyrazné klesne davka jako celek. Jde
napriklad o:

Pomalejsi pokles komponenty pracovniho bonusu po dosazeni jeho maxima
(od 1,5nasobku ZM)

Posun hranice pro vyssi cast pfijmu vynakladanou na bydleni pro vypocet
komponenty bydleni z 2nasobku na 2,5nasobek ZM spojeny se zvy3enim &asti
prijmu nad touto hranici z 40 na 45 %

Rychlejsi pokles komponenty dité aZ od 3,5nasobku Zivotniho minima, (nikoli
od 3nasobku ZM), ale zrychleni této degrese

Tento systém vede k pomalejSimu poklesu davky a vySsimu uzitku z navySovani
pracovniho pfijmu u nizkopfijmovych nad hranici hmotné nouze (napf. 2¢lenna
domacnost v Praze s pracovnimi pfijmy 14-25 tisic K¢ Cistého). Oblast rychlejsiho
poklesu davky a snizeni uzitku prace se posouva do nizsich stfednich pfijmu (25 a
vice tisic K¢ Cistého u 2¢lenné domacnosti v Praze), kde nemusi mit tak negativni
acinky.

Nevyhodou tohoto navrhu je vyssi fiskalni narocnost, ktera by musela byt
vyrovnana jinymi Gsporami (body 3, 4, 11, 14 tohoto shrnuti).

Navrh MPSV zvySuje motivaci k prvnimu vydélku a zacatku pracovni aktivity. Tu lze
ale jesté vyrazné posilit systémem zapoctu komponenty Zivobyti do rozhodného
prijmu pro podporu v bydleni. V sou¢asném systému ma domacnost s napf. 10 tisici
K¢ z podpory na Zivobyti a bez pracovnich pfijmi vy$si komponentu na bydleni, nez

“ Upravy v oblasti insolvenci diskutujeme v kapitole 4.1, parametrické nastaveni komponent v kapitolach 3.1-3.3 a
sankéni srazky v kapitole 4.3.
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pokud si 10 tisic K¢ vydéla. Pracovni pfijem se totiZ do rozhodného pfijmu pocita,
komponenta zivobyti nikoli. Vzajemny zapocet by ,penalizaci zacatku prace
v komponenté bydleni odstranil.

Zapocet je fiskalné pozitivni a zvySuje dale mezni uzitek z prace u zcela
nizkopfijmovych z 40 haléfl (navrh MPSV) na 61 haléfi z vydélané koruny. Motivuje
tak k zacatku pracovni aktivity.

Na druhé strané tento zapocet snizuje davku u domacnosti s velmi malymi prijmy.
Tento systém by musel byt aplikovan jen u domacnosti, které nejsou zranitelné (lze
od nich ocekavat pracovni aktivita). Vzajemny zapocet také muze vést k vétsi
slozitosti systému.

Navrhujeme sniZeni komponenty pracovni bonus na polovinu (20 % misto 40 %
bonifikace z vydélané koruny) u pfijmi z podlimitnich a odvody nezatiZzenych
dohod (DPP a DPC). Systém by tak vice reflektoval vyrazné nizsi i nulové dafiové-
odvodove zatizeni dohod oproti HPP a nemotivoval k jejich naduzivani. | toto
opatreni ovsem zvysSuje sloZitost systému a nepfimo resi problém rozdilného
danového zatizeni riznych typl prace, jehoz reforma by méla idealné probéhnout v

ramci dafiového systému (gesce Ministerstva Financi).

Navrhujeme omezit pouzivani sankcnich srazek davky a pouzivat je v ramci
aktivizace az jako posledni moZnost. Zahranicni evidence (Pattaro et al., 2022)
ukazuje, Zze sankcni srazky mohou vést k nestabilité pracovniho poméru, snizenym
pfijmim po ukonceni Zadatelovy nezaméstnanosti a rychlejSimu navratu zpét

k pobirani davek.

Krajni podobou sankci je vyfazeni z evidence uchazecl o zaméstnani, pfi kterém
podle navrh MPSV dojde ke ztraté komponenty Zivobyti a jedinec je také vyrazen
z podpory domacnosti v oblasti bydleni apod. Aby toto opatfeni nemélo negativni
disledky, je podle nas potfeba:

zkratit dobu sankcniho vyfazeni z evidence uchazecli zaméstnani na 1 mésic -
aby nedochazelo k odebrani davky na pul roku a ¢lovék mél motivaci rychle
napravit svoje pochybeni (napf. dochazet na schiizky UP, G&astnit se aktivizace)

ponechat Zadateli narok na komponentu Zivobyti

vyjasnit podminky sank&niho vyfazeni z evidence, sjednotit postup napfic UP,
pred samotnym vyrazenim Zadatele nejprve varovat a vyrazovat pouze ve
spravnim fizeni jako doposud

Aktivizace — na kterou je napojena vySe komponenty Zivobyti - musi zahrnovat
rekvalifikace a dokon&ovani vzdélani (ucilist a stfednich skol) - nesmi se omezovat
jen na verejné prace. Doporucujeme sladit aktivizaci v ramci sjednocené davky

s aktivizaci, ktera probiha v ramci podpory v nezaméstnanosti (individualni akéni
plan), aby neexistovaly dva paralelni aktivizacni systémy.
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Uprava nastaveni normativii na bydleni a podpory v bydlenis

Vyssiho navazani normativi na bézné ceny bydleni lze dosahnout na zakladé
cenové mapy rozdélujici okresy na kategorie dle cen skute¢nych najmu, popfipadé
reportovanych vydajl Zadatelt davek. V navrhu PAQ doporucujeme mapu se ¢tyfmi
cenovymi kategoriemi okresu. Prilis podrobné mapy s Grovni méstskych ¢asti apod.
nepovazujeme za vhodné, protoze konzervuji ceny bydleni, demotivuji od hledani

prijatelného/levnéjsiho bydleni v ramci Sirsi lokality a vedou k extrémné rozdilnym
davkam pro srovnatelné zZadatele z jinych regiond.

Diky navazani normativi na béZné ceny dojde k omezeni jejich cenotvorného
efektu v chudSich oblastech a bez nezadouciho velkého snizeni podpory

v oblastech s vyssimi naklady na bydleni. Cenova mapa by méla nahradit soucasny
systém velikostnich kategorii obci, ktery ceny nereflektuje, a také navrh MPSV,
ktery umoznuje obcim stanovit hladinu normativu na 40. nebo 60. percentil
zadateld. Navrh MPSV umozni obcim stanovenim vyssi hladiny nahradit zdroji ze
statniho rozpoctu vlastni investi¢ni vydaje napfiklad do socialnich sluzeb nebo
naopak stanovenim nizsi hladiny ze svého zemi vytlacovat domacnosti pobirajici
davky.

wove

Doporucujeme za icelem omezeni kolisani podpory rozsirit definici zranitelnosti o
skupiny, které jsou jako zranitelné popisované v dalSich castech ceského
socialniho a zdravotniho systému a realné maji omezenou schopnost navySovani
pfijmid a mobility na trhu s bydlenim - napfiklad domacnosti samozivitell s dvéma
détmi do 15 let, vSechny drzitele priikazu ZTP, pfijemce davek péstouna atd.

Soucasné navrhujeme povazovat za zranitelné pro Gcel vyssi podpory v bydleni i
osoby v insolvencich, které nemohou diky srazkam libovolné navySovat svij pfijem.
Navrh zaroven bude pomoci vyssi podpory v bydleni motivovat ke vstupu z exekuce
do oddluzeni.

Pro omezeni volatility definice zranitelnosti lze zvazit i zarazeni domacnosti s 80 a
vice % zranitelnych ¢len mezi zranitelné (napf. pracujici otec, matka na rodicovské
a 3 déti).

MPSV spravné navrhuje pro majoritu pfijemct nedokladovat skutecné vydaje na
energie a misto toho pouZzivat pausalni ¢astky vychazejici z velikosti domacnosti,
ale nejchudsim domacnostem umoznit aplikovat skutecné vyssi vydaje.

V soucasném navrhu je jejich vySe omezena na 1,2nasobek pausalnich castek (napf.
3600 K¢ u domacnosti, ktera ma energeticky pausal 3000 k¢). To zfejmé nebude
postihovat skutecny rozptyl vydajl na energie a navrhujeme strop uznatelnych
vydajll na energie pro nejchudsi limitovat 1,5nasobkem energetického pausalu.

Navrh MPSV stanovi normativy (maximalni uznatelné vydaje) na najmy z dat
soucasnych Zadatel( na GFadech prace, a to vyuzitim 50. percentilu respektive 75.

> Komponenté bydleni a nastaveni normativi se vénuje kapitola 3.2.
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percentilu pro zranitelné domacnosti. Realné ale tento systém bude mit zpozdéni -
napf. ur€ovat normativy pro rok 2024 z dat Zadatel( 2022 apod. Navrhujeme tedy
do tohoto vypoctu rovnou zaveést valorizaci o inflaci mezi rokem zdroje dat a
cilovym rokem davky.

Nékteré body vyse (8, 9, 10) produkuji zvysené fiskalni naklady. Ty by se naopak
daly omezit institutem redukovaného Zivotniho minima pro vypocet nékterych
parametrl v davce. V dnesnim systému muze domacnost s 6-8 ¢leny dosahovat
velmi vysokého zivotného minima (pfes 20 tisic K¢), z kterého nasledné v systému
MPSV vyplyva moznost velmi vysokého pracovniho bonusu (pfes 12 tisic K¢) a velmi
pozvolného poklesu podpory v bydleni (degrese je urcena prekroCenim hranice
nasobku Zivotniho minima). Toto navySovani podpory velkych domacnosti lze
omezit tim, Ze se pro Ucely pracovniho bonusu a degrese davek bude vychazet

z Zivotniho minima prvnich 5 osob v domacnosti.

Spravedlivéjsi a vice motivujici nastaveni komponenty dité®

Doporucujeme zvazit Gpravu komponenty dité, aby nebyla nizsi pro nizkopfijmové
nez pro lidi s pfijmem nad 1,43nasobek ZM (nyni MPSV navrhuje dvé Grovné 500 K¢&
a 1000 Kc¢). Tento systém by byl snaze komunikovatelny, a navic zvySuje motivaci si
tuto komponentu uchovat - napfiklad studovat stfedni Skolu (v novém systému bez
studia neni nestudujici mladistvy ve véku 15-18 let povaZovan za nezaopatrené
dité).

Navrhujeme neodebirat komponentu dité pfi uloZeni pokuty za prestupek
zanedbani skolni dochazky ani jiné prestupky na strané rodiny. Sankce za absence
jiz dnes existuji a diky obtizené prokazatelnosti nejsou pfiliS vyuzivany. Dle
zahranicni evidence navic sama sankce, casto velmi zpozdéna, vétSinou nevede

k posileni dochazky (Campbell a Wright, 2005).

Pokud by sankce existovala, navrhujeme misto odebirani zjednodusit a pouzivat
systém prevodu na zvlastniho pfijemce (na Skolu i dalsi sluzby, NNO apod.). V ném
by komponenta stale slouzila k podpore ditéte.

Navrhujeme také systematizaci programt ob&di zdarma (ve spolupraci s MSMT),
které k omezeni absenci v zahranici prokazatelné vedly a (ne)acast ve Skole je
v nich prfirozené honorovana/penalizovana.

Nastaveni majetkového testu’ a jina doporuceni

V majetkovém testu navrhujeme od urcité vyse Gspor redukovat davku tak, aby test
neobsahoval ostrou hranici naroku na davku. Tato Gprava by byla fiskalné
Gspornéjsi (davka se snizuje lidem se stfedni vysi Gspor) a omezi pfipadnou
motivaci nezvySovat Ci zatajovat Gspory. Zména mulize mirné zvysit administrativni

% Nastaveni komponenty dité diskutujeme v kapitole 3.3
’ Majetkovému testu se vénuje kapitola 3.4
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narocnost - pripadna aktualizace deklarované vyse Gspor tedy musi probihat
s malou frekvenci.

Doporucujeme analyzovat propojeni navrhované Gpravy s dalSimi ¢astmi
socialniho systému a legislativy, mezi které patfi mimo jiné - diskutované Gpravy
v podporach v nezaméstnanosti a aktivni politice zaméstnanosti, nastaveni
nezabavitelného minima v exekucich a insolvencich (vychazi z normativi na
bydleni), reforma vyuzivani dohod o provedeni prace ¢i zavedeni programi obédu
zdarma pro déti z nizkoprijmovych domacnosti.

Odhadované fiskalni dopady revize MPSV

Celkovy odhadovany fiskalni dopad revize MPSV je vysledkem kombinace nékolika zméné,
K Gspore oproti soucasnosti povede:

zavedeni majetkového testu

snizeni normativl na bydleni pro vétSinu domacnosti

snizeni srovnatelnych nakladi na bydleni u vlastniki/druzstevnikl

zapocitavani 100 % vsech nepracovnich pfijmi do rozhodného pfijmu

postupné omezovani komponenty bydleni se zvySujicim se pfijmem domacnosti

prisnéjsi systém sankci a omezeni podpory nepracujicim mimo evidenci UP
Naopak mirné fiskalni vydaje prinasi:

omezeni vnitfniho non-take up, tedy omezeni stavu, kdy domacnost s narokem na
prispévek na bydleni a pfidavek na déti ¢erpa jen jednu z téchto davek

zavedeni pracovniho bonusu do celého systému davek (dosud aplikovan jen
castecny zapocet pracovniho pfijmu do davek hmotné nouze)

zavedeni naroku na komponentu dité i pro domacnosti ve vysi mezi 3,4nasobkem
a 4nasobkem Zivotniho minima (vydaj je vybalancovan postupnym snizovanim
komponenty pfi pfekroceni 3nasobku Zivotniho minima)

ve vyjimecnych prfipadech vyssi normativni naklady na bydleni oproti roku 2024
(plati pro zranitelné domacnosti v nékterych kombinacich typu a velikosti obci)

Mozné efekty na cilovou skupinu a fiskalni naklady hrubé odhadujeme na modelovani
v reprezentativnim vyzkumu Zivot k nezaplaceni.® Odhadujeme, Ze fiskalné Gsporna
opatfeni vyvazi ta, které vedou k naristu vydajd. Zaroven odhadujeme, Ze:

pocet domacnosti s narokem na sjednocenou davku se kvali pfisnéjsim
normativiim, degresi komponenty bydleni a majetkovému testu snizi oproti

8 vyhodnoceni fiskalnich a dalSich dopadu se vénuje kapitola 5.

° Vyhodou shéru je aktualnost (k lednu 2024) a zahrnuti i nebytovych domacnosti. Nevyhodou mensi vzorek
(N=2000), online sbér (jeho efekty omezeny dovazenim dat) a oproti vyzkumdm typu EU-SILC jednodussi zpisob
reporting prijmu a vydaju.
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soucasnému stavu (narok na nékterou z davek) o cca nékolik procentnich bodu
nacca32 %

Rozpoctové naklady revize MPSV odhadujeme pfi vyuziti nové davky jen
soucasnymi pfijemci na 22,8 mld K¢. Tato kalkulace obsahuje navyseni vydaju
zejména posilenim vnitfniho take-up, ale také omezeni rozsahu davek a cilové
skupiny majetkovym testem, prisnéjsSimi normativy na bydleni apod.

Pokud by doslo k predpokladanému zvyseni participace domacnosti, odhadujeme
rozpoctové naklady systému na 24,1 mld. K¢ (Cerpani cca 7,4 % domacnosti) ve
varianté s nizkym Cerpani a na 33,4 mld. K¢ (Cerpani cca 11,8 % domacnosti) ve
varianté s vysokym cCerpanim. Posileni ¢erpani odhadujeme na individualni Grovni
podle dnes deklarovanych bariér cerpani.

Byt soucasné naklady modelované ve vybérovém Setreni priblizné odpovidaji
realnym nakladim davkového systému, odhady fiskalnich dopadii reformy jsou
pouze pFiblizné, protoZe vychazeji ze vzorku omezené velikosti, pracuji se
zjednodusenou aplikaci majetkového testu a nékterych dalSich parametr(,
neodhaduji efekt automatizovaného zjistovani dat a formy komunikace o davkoveé
reformé na take-up, a neobsahuji behavioralni efekty (reakce na motivace, zmény
parametrl apod.). Obsahuji také pouze vydaje, nikoli pozitivni efekty vyssi
motivace pracovat apod.

Pro ovéreni fiskalnich dopadi doporuCujeme modelovat efekt revize na datech o
Zadatelich doplnéné o eligible neZadajici domacnosti z dalsich vyzkumi (EU-SILC, Zivot
k nezaplaceni).

Fiskalni naklady zmén navrhovanych PAQ Research

Zmény navrhované PAQ Research obsahuji opatreni, ktera maji ve srovnani s revizi MPSV
jak pozitivni, tak negativni fiskalni efekt. K Gspofe miZe vést:

prisnéjsi majetkovy test, ktery bude postupné sniZzovat davku uz od poloviny
maximalni hranice Gspor navrzené MPSV

zapocet komponenty zivobyti do rozhodného prijmu pro vypocet komponenty
bydleni u domacnosti, které nejsou zranitelné

redukce pracovniho bonusu pro podlimitni dohody

institut redukovaného Zivotniho minima (jen z prvnich 5 ¢lent) vyuzivany pro
vypocet stropu pracovniho bonusu a zrychlovani poklesu komponenty bydleni
apod.

Naopak fiskalné nakladné&jsim je:

pripadné rozsifeni skupiny zranitelnych domacnosti v podpore v bydleni (variantu
s cenovou mapou lze nastavit fiskalné neutralng)
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zvyseni maximalné uznatelnych vydajl na energie u domacnosti do 1,43nasobku
Zivotniho minima

nastaveni normativi na najmy nikoli jen z 50. respektive 75. percentilu minulych
zadatelt UP, ale z t&chto Castek valorizovanych o pfedpokladany narist cen
bydleni mezi rokem zdroje dat a cilovym rokem davky (napf. 2022->2024)

stejna vySe komponenty dité pro vSechny domacnosti s prijmem do 3nasobku

zivotniho minima

Navrhovana Gprava v oblasti insolvenci (vypocet davky po srazkach) muze mit kratkodobé
fiskalné negativni efekt (navySeni davek), pokud neni kombinovana se snizenim srazky
v oddluzeni z 2/3 na 50 % prijmu nad nezabavitelné minimum. Kombinace se snizenim %
srazky bezprostredni fiskalni dopady redukuje. Systém ale zejména vyrazné zvysi uzitek z
legalni prace v oddluZzeni a bude motivovat ke vstupu z exekuce do oddluzeni. Lze
predpokladat dlouhodobé pozitivni dopady na omezeni Sedé ekonomiky, jejiz naklady v
zatajovani pfijmd a snizeni odvodi jsou i konzervativnimi odhady ocenény na cca 12

miliard ro¢né (NERV 2023).
DalSi mozna opatreni snizujici fiskalni naklady

Revizi davek je mozné ucinit fiskalné Gsporné;jSi pomoci sniZzeni hranice plné vyse

pracovniho bonusu, vétsi spoluicasti vysokoprijmovych domacnosti na nakladech
bydleni a sniZeni rozdilu mezi energetickymi pausaly zranitelnych a nezranitelnych
domacnosti.

Hranici rozhodného pfijmu domacnosti pro pfiznani plné vyse pracovniho bonusu
lze snizit i na 1,43nasobek ZM domacnosti. Od této hranice by se bonus snizoval
podobné jako v navrhu MPSV, tedy o 30 % rozhodného pfijmu domacnosti, ktery
prevysuje tuto hranici. Navrh povede k mirné nizsi davce pro pracujici
domacnosti, jejichz rozhodny pfijem prekracuje stanovenou hranici, ale bude
vydajoveé Uspornéjsi. Zaroven nebude dochazet k prudkému narustu mezniho
uzitku pfi prekroceni této hranice (viz kapitola 3.1)

Je také mozné zvysit Gcast na nakladech bydleni pro vysokopfijmové domacnosti
jesté rychlejsim klesanim komponenty Zivobyti pomoci zavedeni tFeti redukéni
hranice pro vypocet definované casti pfijmu na bydleni (napf. z pfijmG nad
3,5nasobek ZM mohou domacnosti davat na bydleni i 60 %)

Snizeni rozdilu mezi energetickymi pausaly (EP) zranitelnych a nezranitelnych
domacnosti. Podle revize maji EP zranitelnych domacnosti byt nastaveny na
urovni 150 % EP nezranitelnych domacnosti, coz ma smysl - EP hradi zranitelné
ale jde stale o relativné vysoky rozdil vzhledem k zhruba srovnatelnym nakladdm
na energie.
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Dalsi doporuceni

Kromé vySe uvedenych navrhi doporucujeme dlouhodobou evaluaci reformy, ktera by
zhodnotila dopad na cerpani davky mezi jednotlivymi typy domacnosti, motivaci ke
zvySovani pracovniho prijmu, Skolni dochazku a dalsi prvky obsazené v reformé.
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2 Probléemy systemu
a navrhovana reforma

2.1 Soucasny systém nepojistnych
davek

Navrhovana reforma se tyka dvou davek v hmotné nouzi (pfispévek na Zivobyti, doplatek
na bydleni) a dvou davek statni socialni pomoci (pfispévek na bydleni a pfidavek na dité),
které nahrazuje jednou davkou s nékolika komponentami.

Prispévek na zivobyti je davka v hmotné nouzi, jejimz Gcelem je zajistit dostatecneé
prostfedky na Ghradu zakladnich Zivotnich potfeb. Jeji vySe je urcena rozdilem mezi
castkou zivobyti (Zivotni nebo existenéni minimum v zavislosti na pracovni aktivité, délce
pobirani prispévku atd.) a pfijmem, od kterého se odecitaji pfimérené naklady na bydleni.
Motivace pracovat je kromé kraceni castky zZivobyti na existencni minimum podporovana
CasteCnym zapoCtem pfijm0 ze zaméstnani ve vysSi 70 %. PFi posuzovani naroku
na prispévek na zivobyti se bere v ivahu majetek Zadatele.

Doplatek na bydleni slouZi k Ghradé naklad(i na bydleni (spolu s pfispévkem na bydleni,
pokud jde o bydleni v byté) tak, aby domacnosti po uhrazeni vydaju na bydleni zbyla
alespon castka Zivobyti. Narok na doplatek maji domacnosti, které maji narok na prispévek
na Zivobyti. Doplatek lze ale pFiznat i osobé, které pFispévek na Zivobyti nebyl pfiznan, ale
jeji prijem nepresahl 1,3nasobek castky Zivobyti. Stejné jako u prispévku na Zivobyti
je posuzovan pfi zadosti majetek Zadatele.

Prispévek na bydleni je davka pfispivajici domacnosti na Ghradu nakladd souvisejicich
s bydlenim. Narok na pfispévek ma vlastnik bytu nebo domu, osoby v najmu, podnajmu a
osoby uzivajici byt na zakladé vécného bremena, jejichz uznatelné naklady na bydleni
presahuji 30 % Cistého pfijmu domacnosti. Maximalni mozna vyse uznatelnych nakladu je
stanovena pomoci normativnich nakladi na bydleni, jejichZ vySe se liSi podle poctu ¢lent
domacnosti a poctu obyvatel v dané obci.

Pridavek na dité nalezi domacnostem s nezaopatfenymi détmi, jejichzZ Cisty pfijem leZi pod
3,4nasobkem Zivotniho minima domacnosti. VysSe pridavku zalezi na véku ditéte
a pracovnim prijmu domacnosti. Pokud néktera z osob v domacnosti ma kazdy mésic
prijem ze zavislé Cinnosti ve vysi alespon Zivotniho minima, ze samostatné cinnosti,
z nemocenské, davek v nezaméstnanosti, prispévku na péci, rodi¢ovského prispévku atd.,
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nalezi domacnosti pridavek ve zvysené vymére. Pokud takového pfijmu nikdo z domacnosti
nedosahuje, domacnost ma narok na pridavek v zakladni vymére.

2.2 Problémy dnesniho systému

Spatné zacileni prispévku na bydleni

Normativni naklady na bydleni jsou urceny podle velikosti mista bydlisté a nikoli
realnymi cenami najmu v obcich. Naklady na bydleni se ovsem ve stejné velkych
obcich casto vyrazné lisi.

Dusledek:

Soucasny prispévek poskytuje nedostatecnou podporu v malych obcich
s vysokymi najmy. Naopak vysoky normativ vede k navySovani najmi a podpore
obchodu s chudobou ve velkych chudych méstech.

Prispévek na bydleni doplaci rozdil uznatelnych nakladd na bydleni a 30 % pfijmu
domacnosti. Zaroven pokud domacnost vynaklada 30 % pfijmu na uznatelné
naklady, k celkovym pfijmim domacnosti vypocet jiz nepfihlizi.

Dusledek:

Prispévek mohou ziskat i domacnosti, které maji velmi vysoky pfijem po zaplaceni
nakladd na bydleni - napfiklad ¢tyfclenna domacnost s Cistym pfijmem 70 tis. K¢
v Praze.

Administrativni narocnost a komplikovanost
systému

Prispévek na bydleni, pridavek na dité a davky hmotné nouze sice teoreticky miri
na odlisné situace, v praxi ovsem vsechny davky domacnostem zvysuji pfijem, aby
zabranily nejhorsim projeviim chudoby. Chudoba se promita do probléma
domacnosti s udrzitelnosti vydaju na bydleni i vychovu déti.

Navic prispévek na bydleni (PnB) je ¢astecné duplicitni s doplatkem na bydleni
(DnB). DnB cili pfedevsim na nebytové domacnosti, coz ovsem lze zohlednit
parametricky uz v ramci PnB. Zaroven nékteré domacnosti mohou v soucasnosti
Cerpat PnB i DnB.

Dusledek:

Jednotlivé davky jsou duplicitni. Duplicity vytvareji zbyte¢né administrativni
naklady pro stat a zesloZituji davkovy systém obcanim.
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Do prispévku na bydleni se reportuji prijmy, které jsou urcujici také pro pridavek
na déti, o néjz ale domacnost musi zadat zvlast.

Disledek:

Nutnost reportovat stejné Gdaje dvakrat zbytecné zahlcuje domacnosti,
v dUsledku ¢ehoz se systému nelcastni domacnosti, které by na davku formalné
narok mély.

2 ~e

Davky hmotné nouze a statni socialni podpory vytvari dva oddélené systémy,
které jsou Zadateli cerpany dohromady.

Komplikovany je systém vzajemného zapocitavani davek i vykazovani vydajl a
pfijmu (PnB). | kvili dvojkolejnosti systému je vypocet davek pomoci v hmotné
nouzi - zejména pFispévku na Zivobyti (PnZ) -sloZity a netransparentni.

Dusledek:

Komplikovanost systému pro zadatele vede k nizkému cerpani davek, zvlasté mezi
nejvice znevyhodnénymi Zadateli, ktefi pomoc obzvlast potrebuji.

Prvky systému davek hmotné nouze, které motivuji k navySovani pracovniho
pfijmu jsou neefektivni, protoze si jich zadatel ¢asto kvuli komplikovanosti
systému neni védom.

Maly uzitek z legalni prace

Soucasné nastaveni redukce davek (PnZ a PnB) pFi zvy3eni pfijmu domacnosti
zplsobuje v oblasti davek hmotné nouze nizky uZzitek z prace - priblizné 0,21 K¢
navyseni Cistého prfijmu pfi navyseni prijmu o 1 K¢.

K efektu davek na mezni prijem je tfeba pfipocitat vysoké danéni nizkoprijmovych
zaméstnaneckych Gvazk( (primérna danové odvodova sazba pfiblizné 35 %

z nakladl prace).

Dusledek:

Nizky mezni uzitek demotivuje domacnosti od zvySovani svych pfijmu a zlepSeni
své situace. Naopak podporuje zatajovani pfijmu a praci na cerno.

Narok na obédy zdarma (program MPSV) maji jen déti, které jsou ¢leny
domacnosti v hmotné nouzi. Tuto podporu tak cerpa méné nez 2 % déti, coz je
vyrazné mensi skupina nez pocet déti, kterym hrozi nelspéch ve vzdélavani
(nedokonéovani 9. tfid ZS priblizné 4 %)™, maji vysoké absence &i jejich rodice
deklaruji nutnost omezovat vydaje do vzdélavani a rozvoje déti (19 %)".

0 Viz Mapa vzdélavani

"Viz PAQ Research (2023)
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Disledek:

Na navazujici podporu ve vzdélavani nedosahnou vSechny domacnosti, které ji
potrebuji, protoZe je narok omezen jen na domacnosti v hmotné nouzi, coz je uzsi
skupina.

Domacnostem v hmotné nouzi se dale sniZuje uzitek z navyseni pfijmu, protoze
ztrati podporu ve formé obédd zdarma, pokud v disledku navyseni pfijma
prestanou byt v hmotné nouzi. Timto opatfeni motivuje k zatajovani pfijmu a
praci na cerno.

Narok na davky statni socialni podpory je pocitan z prijmu pred exekuénimi
a insolvencnimi srazkami a davky jsou (vétsinou) nezabavitelné.

Dusledek:

Kombinace 66% insolvencni srazky a vypoctu davek SSP z prijmu po srazkach
vede k témér nulovému uZitku z prace v insolvencich. Osobé v oddluZeni zlistanou
zhruba 4 halére Cisté mzdy vcetné davek z navyseni hrubé mzdy o 1 korunu.
Systém demotivuje od legalni prace, cozZ nasledné vede k redukci insolvencnich
srazek a zvySeni vydaji statu na statni socialni podporu.

Dalsi problémy davkového systému - nezohlednéni
majetku a OSVC

Soucasny systém jen omezené zohlediiuje majetek. Disledkem je zejména to, Ze
PnB mohou pfi vhodné kombinaci tzv. fikce najmu a vysokych vydaji na bydleni
Cerpat i lidé v lukrativnim vlastnickém bydleni, pfipadné najemci pronajimajici
jinou, respektive mensi nemovitost vyuzitelnou k méné nakladnému bydleni.

V budoucnosti bude problémem i to, Ze do rozhodnych vydajt se u dichodcl
nezapocitava jednorazové vyplaceny pfijem z penzijniho sporeni, ktery by ale mél
byt rozlozen do delSi spotreby.

Na vysoky pFispévek na bydleni a dalsi davky maji narok OSVC v reZimu pau3alni
dané. Misto Casto vysokych pfijmG (pausalni dan se vyplati u pfijmd

nad 700 tis. K¢ rocné) se jim totiz do pfijmi zapocitava fikce poloviny priimérné
mzdy (pfiblizné 20 tis. K mésicné).
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2.3 Navrhovana revize MPSV

Revize MPSV planuje nahradit soucasny systém cCtyf vzajemné zapocitatelnych davek
jednou slozenou davkou statni socialni pomoci, ktera se bude skladat ze ¢tyr na sobé
nezavislymi komponentami - z komponenty Zivobyti, bydleni, dité a pracovniho bonusu.

Celkova vyse davky statni socialni pomoci bude rovna souctu téchto ctyf komponent.

Komponenta Zivobyti

Podle navrhu MPSV domacnostem s pfijmem nizSim neZ 1,43nasobek Zivotniho minima
(ZM) vznikne narok na komponentu Zivobyti.

Komponenta Zivobyti se vypocita jako rozdil mezi ¢astkou Zivotnich potfeb domacnosti

s v

a pfijmem domacnosti snizenym o 30 %, které predstavuji castku na bydleni.

VysSe castky Zivotnich potfeb je rovna souctu individualnich ¢astek osob v domacnosti,
které jsou navazany na plnéni aktivizacniho planu osobami:

Castka Zivotnich potfeb je rovna €astce Zivotniho minima v pfipadé
nezaopatfenych déti, starobnich dichodci, invalidnich dichodcl ve tfetim stupni
a osob starsich 68 let

v pfipadé ostatnich osob je rovna castce existencniho minima, ktera se zvysSuje na
Groven zivotniho minima, pokud osoba plni opatfeni tzv. podplrného planu, ktery
se sklada z inkluzivnich a aktivizacnich opatreni

Komponenta pracovni bonus

Druhou komponentou, kterou reforma zavadi, je pracovni bonus. Ten nalezi domacnosti
v pfipadé, Ze ma pfijmy ze zavislé ¢innosti, nebo je OSVC.

Pokud ma domacnost rozhodny prijem (tedy pracovni pfijem a dalSi prijmy z davek nebo
diichodi) nizsi nez 1,5nasobek ZM, naleZi ji bonus v plné vysi. Bonus pak tvofi 40 %
pracovniho pfijmu domacnosti.

V pfipadé, ze ma domacnost rozhodny pfijem vy3si, neZ je 1,5nasobek ZM, je ji bonus
postupné snizovan. Bonus se snizuje o 40 % rozdilu mezi 1,5nasobkem ZM a rozhodnym
prijmem domacnosti. S rostoucim pfijmem domacnosti tak bonus klesa az dosahne nuly.

Komponenta bydleni

Podpora v bydleni nalezi domacnosti v pfipadé, Ze uznatelné naklady na bydleni
presahnou definovanou ¢ast rozhodného pfijmu domacnosti. VySe komponenty je rovna
rozdilu mezi definovanou casti a uznatelnymi naklady.
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Uznatelné naklady na bydleni

Zpusob vypoctu uznatelnych nakladd na bydleni zavisi na tom, zda domacnost svym
pfijmem spada do tzv. adresné nebo pausalni ¢asti. Domacnosti s pfijmem nizSim nez
1,43nasobek ZM spadaji do adresné &asti, zatimco domacnosti s pfijmem vy33im nez
1,43nasobek ZM spadaji do pausalni asti.

V adresné Casti tvori uznatelné naklady soucet realnych nakladu na bydleni stropovanych
najemnimi normativy a realnych nakladi na energie stropovanych 1,2nasobkem hodnoty
energetického pausalu.

Pausalni cast je rozdilna vtom, ze se nedokladaji realné naklady na energie.
K stropovanym nakladim na bydleni se pricita Inasobek hodnoty energetického pausalu.

Navrh MPSV stanovuje normativni najem pro bytové bydleni na Groven 50. percentilu
nakladt na bydleni souc¢asnych Zadateld. Zarovein navrh MPSV pracuje s moznosti obci si
také dobrovolné zvolit odlisnou hladinu normativnich nakladl, podle kterych bude
obyvateliim obce vypocitana vyse komponenty bydleni, bud na 40., nebo 60. percentil.

Pokud je domacnost zranitelna, normativni naklady jsou stanoveny na 75. percentil
namisto 50. percentilu. V pfipadé energetického pausalu se u zranitelnych domacnosti
pouziji zvySené hodnoty odpovidajici 150 % zakladni hodnoty energetického pausalu (ktera
se pouziva u domacnosti, které nejsou zranitelné).

Domacnost je povazovana za zranitelnou v pfipadé, Ze kazdy z jejich ¢lend je zranitelnou
osobou.

Zadatel o davku je podle navrhu MPSV povazovan za zranitelného v pfipadé, Ze nemize
z objektivnich divodl generovat pracovni prijem, diky kterému by ziskal narok na

komponentu pracovni bonus. Témto Zadatelll je tak tfeba poskytnout vys$si ochranu
v bydleni. Podle navrhu je osoba zranitelna, pokud je:

osobou starsi 68 let

pozivatelem starobniho dlichodu

osobou invalidni ve tfetim stupni

osobou pobirajici nemocenské davky z divodu téhotenstvi a matefrstvi
rodicem pobirajici rodi¢ovsky prispévek

osamélym rodi¢em s ditétem v predskolnim véku

osobou pecujici o dité ve véku do 10 let zavislé na pomoci v | stupni, nebo o jiné
osoby zavislé ve II-IV stupni

poZivatelem prispévku na péci v II-1V stupni
nezaopatrenym ditétem

osobou v docasné pracovni neschopnosti
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Navrh MPSV také méni definici nezaopatrenosti. Nové budou osoby po skonceni povinné
skolni dochazky povazovany za nezaopatrené jen pokud se budou dale vzdélavat. Tedy
pro osoby do 18 let jiz nebude postacovat vedeni v evidenci uchazec¢l o zaméstnani.

Pro nebytoveé bydleni je vySe normativu stanovena na Grovni 80 % normativu pro bytové
bydleni. Pfi vypoctu uznatelnych nakladi zistava vyse energetického pausalu stejna jako
ve standardnim bydleni (tj. na Grovni ku zakladni nebo zvysené hodnoty v pfipadé
zranitelnych domacnosti).

Definovana ¢ast prijmu

Definovana cast rozhodného pfijmu domacnosti je zalozena na degresi — se zvysSujicim se
pfijmem se zvySuje G¢ast domacnosti na nakladech na bydleni. Pro ¢ast pfijmi domacnosti
do 2nasobku ZM tvofi definovanou ¢ast 30 % ¢asti pfijmU. Pro cast nad 2nasobkem ZM tvofi
40 %.

Vypocet

Vysi komponenty na bydleni pak tvofi rozdil mezi definovanou ¢asti prijmu a uznatelnymi
naklady na bydleni stropovanymi normativy.

Se stoupajicim prijmem domacnosti se zvysuje podil definované casti pfijmu urcené na
uhrazeni nakladd na bydleni (degrese), a tedy i vySe definované ¢asti v absolutnich
Castkach. Zvysenim podilu pfijmu uréené na bydleni pfi pfekroéeni hranice nasobku ZM
dochazi ke snizeni vyse komponenty na bydleni.

Komponenta dité

Podle navrhu MPSV maji narok na komponentu dité domacnosti v pripadé, Ze jejich pfijem
nepfesahuje 4nasobek Zivotniho minima. VySe komponenty zavisi na vysi pfijmu, poctu
nezaopatrenych déti a na tom, zda je domacnost zranitelna.

Pro domacnosti s pfijmem do 1,43nasobku Zivotniho minima komponenta dosahuje vyse
500 Kc/dité. Pokud je vsak domacnost s pfijmem do 1,43nasobku Zivotniho minima
zranitelna, ma narok na komponentu ve vysi 1000 K¢/ dité.

Domacnosti s pfijmem mezi 1,43nasobkem a 3nasobkem Zivotniho minima maji narok
na 1000 K¢/dité.

U domacnosti s pfijmem mezi 3 a 4nasobkem Zivotniho minima se vySe komponenty
redukuje pomoci koeficientu redukce, kterym se komponenta ve vysi (1000 K¢/ dité) nasobi.
Koeficient redukce je roven rozdilem mezi ¢islem 4 a podilem rozhodného pfijmu a ZM.

Dusledkem je, Ze na komponentu dité maji narok domacnosti s vysi pfijmu do 4nasobku
ZM. Kdy? je pfijem domacnosti roven 4nasobku ZM, je koeficient redukce, kterym se vy3e
komponenty nasobi, roven 0 (koeficient = 4-4ZM/ZM = 4-4 = 0). Vysledna komponenta je
tedy takeé rovna 0.
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Sankcni odebrani komponenty

Reforma MPSV zavadi sankci odebrani komponenty dité v pfipadg, Ze byl nékterému clenu
domacnosti ulozen prestupek za neplnéni povinné predskolni nebo sSkolni dochazky.
Domacnosti se odebere ta cast komponenty, kterou pobira na dité, jehoz dochazky se

s v

udéleni prestupku tykalo. Komponenta nebo jeji ¢ast je pak odebrana na dobu tfi mésicd.

Majetkovy test

V souasném systému nema osoba narok na davku hmotné nouze (tedy PnZ a DnB)
v pfipadé, Ze ma moznost si zvysit prijmy prodejem svého majetku. Naopak narok
na prispévek na bydleni a pridavek na dité vySe majetku Zadatele nijak neovliviuje. Nové
reforma MPSV pocita se zohlednénim hodnoty majetku domacnosti pfi vypoctu davky.

Reforma MPSV zohlednuje majetek tak, ze stanovuje hranici maximalniho mnozstvi Gspor,
kterou kdyZz hodnota majetku spolecné posuzovanych osob presahne, domacnost ztrati
narok na davku statni socialni pomoci.

Hranice zavisi na poctu osob v domacnosti. Ke 200 000 K¢ za prvniho ¢lena domacnosti se
pricita 50 000 K¢ za kazdého dalSiho clena domacnosti az do maximalni vySe 400 000 K¢.

Z majetku, ktery nevstupuje do testu, je osvobozena nejen prvni nemovitost, kterou
domacnost obyva, ale i druha nemovitost po dobu 2-3 let v pripadé, Ze ji domacnost
primérené uziva k bydleni nebo rekreaci.

Zaroven MPSV navrhuje z testu osvobodit jedno vozidlo za kazdou zletilou osobu v
domacnosti, maximalné vSak dvé vozidla pro danou domacnost.

2.4 Zahranicni reseni

Tato sekce predstavuje zpUsoby, kterymi zahranicni davkové systémy feSi nékteré
problémy, které suzuji ¢esky davkovy systém - komplikovanost, Spatné zacileni podpory
a maly uzitek z prace.

Je mimo ramec této studie komplexné zhodnotit fungovani zahranicnich systému socialni
podpory, proto ani netvrdime, Ze je néktery ze zminénych systéml optimalni nebo
doporuCujeme jeho prevzeti. Zaroven nékteré konkrétni prvky daného systému
povazujeme za inspirativni pro ¢eskou reformu, jakkoliv svym celkovym fungovanim muze
byt zahrani¢ni systém v fadé ohledd nedokonaly.

Typickym pfikladem je britsky Universal Credit, ktery je diky fadé svych prvkd (pouziti
cenové mapy, majetkovy test, astecné zapocitavani pracovniho pfijmu) inovativnéjsi nez
Cesky davkovy systém. Na druhé strané se ovSem stal terem znacné kritiky zejména kvdali
celkové nizké vysi podpory a velmi pfisnému sankénimu reZimu. Pfednosti i kritiku tohoto
systému shrnujeme v dalsi sekci.
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Zjednoduseni celkové struktury davkového
systému

Jednoduchost, respektive slozitost daného davkového systému z hlediska
administrativnich nakladud, které na Zadatele o davku klade, ovliviiuje pfedevsim struktura
systému - pocet rliznych davek a jejich diferenciace z hlediska Gc¢elu. Obecné plati, ze ¢im
vice je systém slozity a uzivatelsky nepfivétivy, tim méné domacnosti s narokem na davku
se systému pomoci G¢astni (non take-up).

Pokud jde o strukturu davkového systému, Cesky systém je anomalni kvili existenci dvou
davek na bydleni a dvou dalSich davek socialni pomoci, které zohlednuji Zivotni situace
domacnosti (nizky pfijem a péci o déti) a omezuji chudobu. Oproti tomu stoji fada
evropskych zemi, které se vydaly cestou slucovani davek.

Napfi¢ evropskymi zemémi lze v zasadé rozliSit dva zjednodusujici modely. V prvnim
existuje jedna samostatna davka na bydleni, ktera ve své vymére zohlednuje zbylou davku
socialni pomoci nebo naopak sama vstupuje jako pfijem do vypoctu jiné davky socialni
pomoci. Na tomto principu funguje napriklad Rent Supplement v Irsku, pro jehoz vypocet
se rozhodny pfijem domacnosti navySuje o davku socialni pomoci - Supplementary
Welfare Allowance. Naproti tomu princip ve Finsku je opacny v tom smyslu, Ze davka na
bydleni (Yleinen asumistuk) se zapocitava jako pfijem pro vypocet davky socialni pomoci
(Toimeentulotuki).

Druhou moznosti, jak evropskeé staty zjednodusuji své davkové systémy, je vytvoreni jedné
kombinované davky socialni pomoci, ktera zohlednuje ve svém vypoctu také naklady na
bydleni. NejznaméjSim prikladem je britsky Universal Credit, ktery v sobé zahrnuje zakladni
davku socialni pomoci, pridavek na dité, davku pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
pFispévek na péci a davku na bydleni (GOV.UK, 2012).

s

Podobné, i kdyZ ne v takové Sifi, funguje estonska davka na Zivobyti (Toimetulekutoetus),
ktera kumuluje slozku Zivobyti a bydleni v jedné davce (OECD, 2022b).

Slovenska davka hmotné nouze i pfes fadu neduhti (podobné jako v Cesku je nedostate¢né
zacilena, protoZe nebere v potaz realné ceny najmui v misté bydlisté) zjednodusSuje systém
tim zplsobem, Ze podobné jako Universal Credit je sloZena z fady komponent (bydleni je
jednim z nich). Domacnost tedy zada uz jen o jednu davku (MPSV SR, 2023).

Casteény zapocet prijmu domacnosti do
rozhodného pFijmu

Evropskeé staty zvysSuji mezni uzitek a motivaci domacnosti ziskat dalsi legalni pfijmy tim,
Ze do rozhodného pfijmu pro vymér davky zapocitavaji jen cast realného pfijmu
domacnosti.

Napriklad v Irsku se pro vypocet Rent Supplement nezapocitava prijem domacnosti pod
hranici Supplementary Welfare Allowance (hmotné nouze), dalsich 75 € z tydenniho pfijmu
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se také nezapocitava a zbyly prijem nad touto hranici vstupuje do rozhodného pfijmu jen
ze 75 % (25 % se nezapocitava) (Citizensinformation.ie, 2023).

Podobné vyse Universal Credit se snizuje 0 55 % z pfijmu domacnosti. Pokud jeden z ¢lend
domacnosti pecuje o dité nebo trpi zdravotnim postizenim, kvili kterému nemuzZe byt
vydélecné ¢inny, domacnost ziskava narok na takzvany prispévek k praci (Work Allowance).
V takovém pripadé se vysSe Universal Credit snizuje o 55 % prijmu, ktery presahuje castku
Work Allowance (Department for Work and Pensions, 2016).

Analogicky pro vypocet slovenské pomoci v hmotné nouzi se za prijem nepovazuje 25 %
pFijmu ze zavislé Cinnosti nebo jinych davek (MPSV SR, 2023).

Estonska davka na Zivobyti osvobozuje prijem, po urcitou dobu od zacatku prace Zadatele,
ktery byl pfedtim nezaméstnany. V prfipadé€, Ze osoba, které byl vyplacen prispévek na
Zivobyti alespon dva mésice, zaCne vydélavat, po dobu nasledujicich 2 mésict se ji pro Gcel
vypoctu davky do rozhodného prijmu zapocitava 0 % z pracovniho pfijmu, po dobu dalSich
4 mésicl se zapocitava jen 50 % z pracovniho pfijmu (OECD, 2022b). Po zacatku prace se
tak Zadateli davka viibec nesnizuje, coZz ma motivacni efekt, protoZe nedochazi k penalizaci
zaCatku prace.

Naopak po skonceni obdobi Sesti mésicl, se estonska davka snizuje vzhledem k pfijmu
v poméru 1 ku 1 (plny zapocet). To vede k nulovému uzitku pfi navyseni pfijmu, coz lze
povazovat za chybu v konstrukci této davky.

Majetkovy test

Jednou z moznosti zacileni podpory na zranitelné domacnosti je zaclenit do davkového
systému majetkovy test, tedy postupné snizovani vyplacené davky v zavislosti na majetku
domacnosti. Ten najdeme v fadé evropskych systému. Ve Spojeném kralovstvi je timto
zplisobem sniZovana vyplata jiz zminéného Universal Credit. Pokud majetek domacnosti
nepresahuje hranici 6 000 liber, davka se nekrati. Za kazdych 250 liber z hodnoty majetku
spadajici mezi hranici 6 000 liber a 16 000 liber se davka krati o 4,35 libry tydné. Pokud
hodnota majetku domacnosti presahuje hranici 16 000 liber, domacnost ztraci narok na
Universal Credit (Nidirect.gov, 2020)

Zaroven britsky majetkovy test obsahuje polozky, které se do hodnoty majetku
nezapocitavaji. Jde napriklad o nemovitost, ve které zadatel bydli, penzijni spofeni nebo
Zivotni pojisténi.

Britsky majetkovy test je velmi pfisny v tom, Ze umoznuje, aby Zadatel ztratil narok na
davku jen na zakladé vyse jeho majetku. Test pro irsky Rent Supplement je podstatné
velkorysejsi. Hlavni rozdil mezi britskym a irskym systémem je ten, Ze irsky majetkovy test
nevede k pfimym srazkam davky, nybrz se z hodnoty majetku vypocita fikce tydenniho
pFijmu domacnosti. Ten se poté pricita k dalSim pfijmim domacnosti, ze kterého se teprve
vypocita vySe samotné davky. Benevolence tohoto pfistupu spociva v tom, Ze ¢ast pfijmu
domacnosti nevstupuje do rozhodného pfijmu pro vypocet davky.
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Vice shovivavy nez britsky systém je také vypocet fikce tydenniho pfijmu. Majetek do vyse
€5,000 je z testu osvobozen, z dalSich €10,000 se za kazdych €1,000 pocita €1 jako tydenni
prijem. Z nasledujicich €25,000 majetku za kazdych €1,000 pocitaji €2 a za jakykoliv majetek
nad hranici €40,000 se za kazdych €1,000 pocitaji €4 jako fikce tydenniho prijmu
(Citizensinformation.ie, 2023). Zaroven je z majetkového testu osvobozena nemovitost,

ve které zadatel zije.

Cenova mapa

Zahranicni davkove systémy lépe cili podporu na zranitelné domacnosti také diky vyuziti
cenové mapy najemniho bydleni pro kalkulaci davek na bydleni.

Prikladem systému je britska davka socialni pomoci Universal Credit. Komponenta bydleni
této jednotné davky vyuZiva pro stropovani uznatelnych nakladd na bydleni tzv. Local
Housing Allowance Rates. Ty se odviji od cen najmu v urcité oblasti pro danou kategorii
bytu. Domacnost spada do kategorie, kterou urcuje velikost domacnosti a pocet pokojt,
které domacnost bude vyuZivat. Cenovy strop se pak odviji od tficatého percentilu
na distribuci cen najmu bytu dané kategorie v dané oblasti - Broad Rental Market Area
(Valuation Office Agency, 2013).

Podobné funguje i davka na bydleni ve Finsku (Toimeentulotuki). Pfi vypoctu pracuje
s limitem na uznatelné naklady na bydleni. Limit je dan pausalni castkou pro pocet osob
v domacnosti a kategorii municipality, ve které se nachazi obydli, pro jehoz obyvani
je prispévek zadan. Kategorie se odviji od lokalnich cen bydleni (OECD, 2022a).

2.5 Nedostatky zahrani¢nich systému

Kritika Universal Credit

Britsky systém socialni pomoci - Universal Credit - zaveden koalicni vladou v roce 2013
si kladl za cil integrovat Sest socialnich davek, mimo jiné davku na bydleni. Svym cilem
sjednotit socialni podporu se Universal Credit podoba reformé MPSV. V porovnani
s navrhem MPSV vSak Universal Credit navic zahrnuje podporu v nezaméstnanosti
a prispévek na Ghradu nakladi za matefské Skoly. Parametry vypoctu vySe davky
se Universal Credit poté od reformy MPSV podstatné lisi.

Systém Universal Credit je vSak teréem kritiky vradé oblasti. Zprava vyboru pro
ekonomickeé zalezitosti britské snémovny lord( z Setfeni ekonomickych dopadu Universal
Credit shrnuje problémy systému do tfi kategorii - davka zZadatelim neposkytuje
dostate¢nou miru podpory, neparametrické prvky designu systému neodpovidaji zivotnim
situacim, ve kterych se Zadatelé nachazeji a konecné zprava kritizuje sankce za neplnéni
aktivizaCnich pozadavku jako neefektivni a zbytecné prisné (Snémovna lorda, 2020, s. 3-4).
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Nedostatecna vyse davky

Universal Credit se sklada ze standardniho pfispévku (standard allowance), ktery je pfiznan
kazdému zadateli s narokem na davku, a dalSich priplatkd, které zavisi na konkrétni situaci
Zadajicich domacnosti. Zprava konstatuje, Ze vySe standardniho prispévku nedostacuje na
to, aby Universal Credit poskytl Zadateliim dostatecny pfijem na zajisténi svych zakladnich
potieb. Studie britského Institutu pro fiskalni studia (IFS) dale ukazala, Ze skoro 40 %
Zadatell se zavedenim Universal Credit snizila podpora v porovnani s predchozim
systémem nékolika davek, a Ze nejvétsi mira snizeni je v praméru koncentrovana

oo

lordd, 2020, s. 3-4).

Cast davky ur€ena na ahradu bydleni je vypocitana pomoci normativnich nakladi
na bydleni (Local Housing Allowance) pivodné stanovenych pomoci cenové mapy
na 30. percentil obvyklych najemnich cen v oblasti (Broad Rental Market Area). Mezi lety
2016-2020 a 2021-2023 byla vSak vySe normativii zmrazena a neodpovidala 30. percentilu,
coz vedlo ke snizeni podpory na bydleni. Na 30. percentil byla znovu stanovena nejprve
v roce 2020 v reakci na koronavirovou pandemii a v podzimnim rozpoctu v roce 2023 byla
oznamena nova aktualizace normativi na 30. percentil, nabyvajici G¢innosti od dubna roku
2024 (GOV.UK, 2023).

Design systému

Pokud jde o neparametrické prvky systému, vySe davky Universal Credit je stanovena pro
dany mésic na zakladé pfijmi a vydaji na bydleni domacnosti z pfedchoziho mésice.
Pokud dojde kdykoliv ke zméné okolnosti v mési¢nim posuzovaném obdobi (zméné pfijmd,
nakladli na bydleni nebo poctu osob v domacnosti), zména se projevi ve vysi prispévku
v nasledujicim mésici. Tuto praxi zprava kritizuje, protoZze miZe vést k nepredvidatelné vysi
Universal Credit z mésice na mésic, coz zplUsobuje obtize domacnostem pfi finanénim
planovani. Vybor doporucuje, aby byla vyse davky zafixovana na tfi mésice s moznosti, aby
mohli Zadatelé reportovat nepfiznivé zmény okolnosti (jako napfiklad snizeni pfijmu nebo
zvySeni nakladi na bydleni) a Zadat o mimofadné vyméreni davky pred uplynutim tfi
mésicl, aby systém na tyto okolnosti reagoval.

V soucasné dobé je systém nastaven tak, Ze po prvotni Zadosti o Universal Credit a prvni
platbou davky ub&hne pfiblizné pét tydnt. Ctyfi tydny predstavuji mési¢ni posuzované
obdobi - podle vySe pfijmi a vydaji domacnosti vtomto mésici se vyméfuje davka.
Zaroven je davka standardné vyplacena sedmy den po uplynuti posuzovaného obdobi.
Béhem této doby je bud Zadatel bez pfijmu, nebo si mize zazadat o zalohu, kterou
nasledné splaci srazkami z davky v nasledujicich mésicich. Vybor konstatuje, Ze tato praxe
muZe prohloubit chudobu Zadateld. Bud jsou Zadatelé v prvnich péti tydnech bez pfijmu
z davek a mohou byt vehnani do riiznych pasti chudoby, napfiklad kvili nutnosti doplnit
pfijem nevyhodnymi pdjckami. Nebo se jim sniZuje vyplata prispévku, ktery uz tak
nedosahuje adekvatni vySe. Zprava doporucuje poskytnout zalohu viem Zadateltm, ktera
by se stala nevratnou, pokud je Zadost shledana jako opravnéna.
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Kritika sankci

Konecné vybor kritizuje sankce uplatnované za nedodrzeni aktivizaénich opatfeni jako
prisné a neefektivni. V zavislosti na daném aktivizacnim rezimu, jehoz plnéni je po Zadateli
vyzadovano (systém rozliSuje typy rezim( pro rizné skupiny podle jejich schopnosti
pracovat, pracovat omezené nebo pracovat v budoucnu), mize pfi neplnéni rezimu
nasledovat srazka ve vysi 100 % nebo 40 % standardniho pfispévku jednotlivce. Délka
sankce je stanovena podle zavaznosti poruseni aktivizacniho planu a poctu predchozich
poruseni.

Napfiklad pro Zadatele, ktefi jsou plné schopni prace (nejsou pecujicimi a nebrani jim
v tom zdravotni problémy), bude tvofit sankce 100 % standardniho prispévku. V tomto
rezimu bude stfedné zavaznym porusenim napfiklad nesplnéni pozadavkil na hledani
prace a velmi zavaznym porusenim, pokud se Zadatel nepfrihlasi na urcené pracovni misto.
Za prvni stfedné zavazné poruSeni mu bude standardni pfispévek odebran na 28 dnu
a za prvni zavazné poruseni na 91 dnd. Za druhé zavazné poruseni pak na 6 mésicu.

Vybor konstatuje, Ze dostupna evidence ukazuje na nepfiznivé dopady sankci na dusevni
zdravi. Napfiklad Williams (2019) ukazuje, Ze pocet sankci v municipalitach je pozitivné
asociovan s poctem lékafskych predpist antidepresiv pfi kontrole sociodemografického
sloZzeni a ekonomickych podminek municipalit.

Zaroven Arni, Lalive a van Ours (2012) dokladaji, Ze sankce (v ramci nastaveni Svycarské
podpory v nezaméstnanosti) sice zvySuji pravdépodobnost ukonceni nezaméstnanosti,
zaroven ale snizuji Zadatelovy pfijmy po ukonceni obdobi nezaméstnanosti a délku, po
kterou si zadatel zaméstnani udrzi, pricemz tyto efekty pretrvavaji az do dvou let po
udéleni sankce.

Ve svétle této evidence zprava vyboru doporucuje mimo jiné pred udélenim sankce
Zadateli zhodnotit jeji negativni dopady, snizit maximalni délku sankce na 3 mésice a zavést
systém psanych varovani a udilet sankce jen jako posledni moznost.
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3 Zhodnoceni reformy
a alternativnich
parametrickych uprav

3.1 Motivace k legalni praci

Dnesni systém

Nevyhodou soucasného systému pfispévku na Zivobyti je, Ze do rozhodnych pfijmi se
pocita relativné vysoka ¢ast pracovnich pfijm( (70 %). Tento prispévek aktualné nevstupuje
do rozhodného pfijmu pro vypocet prispévku na bydleni a neuplatiuje se fikce Zivotniho
minima (minimalni predpokladany pfijem v pfispévku na bydlent).

U nizkopfijmovych domacnosti to zplUsobuje nizky mezni uZitek z dalsi vydélané koruny.
Pro domacnosti pobirajici prispévek na Zivobyti a prispévek na bydleni je uzitek dalsi
vydélané koruny okolo 0,21 K¢, protoze s kazdou dalsi vydélanou korunou prichazi o cast
prispévku na Zivobyti (cca 0,49 k¢ ztrata davek pfi vydélku 1 KE) i prispévku na bydleni (cca
0,3 K¢ ztrata pfi vydélku 1 K¢).

Souvisejicim problémem, ktery nelze feSit davkovym systémem, je to, Ze jiz jedna
dodatecné vydélana koruna je u nizkopfijmovych vyrazné zdanéna (primérna sazba dané
u spodnich 20 % pracujicich je cca 35 % z nakladl prace). Ve vysledku se tak navyseni
naklad( prace o 1000 K¢ v hlavnim pracovnim poméru projevuje do zvySeni Cistého pfijmu
jen o cca 140 Kc.

DalSim problémem soucasného systému je, Ze pro nékteré domacnosti je uzitek z prace

V pfipadé, Ze domacnost Cerpa doplatek na bydleni (v nebytovém bydleni ¢i jako
doplnék k pfispévku na bydleni), na néjz skokové ztrati narok pfi dosazeni castky
Zivobyti (je vidét v Grafu 1 nize)™.

12 Pfi kalkulaci poCitame s tim, Ze doplatek na bydleni je Cerpan spoleéné s pfispévkem na Zivobyti, a tedy lidé
s pfijmem mezi 1a 1,3nasobkem castky Zivobyti ho nedostavaji.
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Pri dosazeni Cistého prijmu ve vysi 3,4nasobku Zivotniho minima domacnost
skokové ztrati narok na pridavek na déti. Negativni uzitek je ovSem v tomto pripadé
omezeny, protoZe pfidavek €ini malou ¢ast pfijmU takovéto domacnosti.

Nizky uzitek z legalni prace, v nékterych pripadech doplnény prvnim zminovanym bodem
zlomu, mulze vést k motivaci nezvySovat si pracovni aktivitu, nepfiznavat pfijmy, pfipadné
mit jen pfijmy s mensi Grovni zdanéni (DPP). Systém tak demotivuje od stabilizace
nejchudsich domacnosti na pracovnim trhu.

Graf 1
Mezni uzitek sou¢asného systému

Domacnost bez DNB — Domacnost s PNB i DNB

0.5

Domacnost s vydélanou K¢ ztraci ¢ast PNB
0.0

4 Domacnost s vydélanou K¢ ztraci PNZ a PNB
-0.5

Mezni uZitek z dodatecného pFijmu 1 Ké

-1.0 <—— Domacnost ztraci narok na DNB

10 000 K¢ 30 000 K¢ 50 000 K¢ 70 000 K¢ 90 000 K¢
Cisty pracovni pfijem domacnosti

Navrh MPSV

Podle navrhu MPSV je zakladni slozka podpory v Zivobyti rovna rozdilu mezi castkou
zivotnich potfeb domacnosti a pfijmem domacnosti snizenym o 30 %. Tento podil
predstavuje odpocet na bydleni. To je shodné se soucasnym systémem hmotné nouze.

Reforma dale zavadi bonus z pracovniho pfijmu, ktery se pricita k celkové davce. Pokud ma
domacnost rozhodny pfijem, tedy pracovni a dalsi pfijmy z davek nebo diichodu, nizsi nez
1,5nasobek ZM, bonus tvofi 40 % pracovniho pFijmu domacnosti (ze zavislé ¢innosti nebo
pfijmu OSVC).
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PFi zvySovani pracovniho pfijmu aZ do chvile, kdy je rozhodny pfijem roven 1,5nasobku ZM,
tedy pracovni bonus roste, coz vyvazuje fakt, Ze domacnosti s riistem pfijmu pfichazi o ¢ast
davek.

Pokud ma domacnost rozhodny pFijem vy33i neZ 1,5nasobek ZM, bonus se sniZuje o 40 %
rozdilu mezi rozhodnym pfijmem a 1,5nasobkem ZM. To vede k postupnému klesani bonusu
aznao.

Mezni uzitek dale ovliviiuje nastaveni degrese komponenty bydleni a komponenty dité -
tedy to, jak vy3e komponent klesa s rostoucim pfijmem domacnosti. Cim vy33i je degrese,
domacnosti z vydélané koruny, protoze se vétsi cast dodatecného pfijmu krati snizenim
davky.

V komponenté bydleni MPSV navrhuje pro pfijmy od 2nasobku ZM zvysit definovanou Zast
pfijmu na bydleni ze 30 % na 40 % (viz také kapitola 2.3).

Komponentu dité navrhuje MPSV postupné snizovat pro domacnosti jejichZz rozhodny
pfijem je mezi 3nasobkem a 4nasobkem ZM. Pfi pfijmu domacnosti na Grovni 3nasobku ZM
se vyplaci plna vyse komponenty. Ve chvili, kdy pfijem dosahne 4nasobku ZM domacnost
narok na komponentu ztrati.

Blize se komponentam bydleni a dité, vcetné jejich efektu na pfijmy domacnosti, budeme
vénovat v kapitolach 3.2 a 3.3. V této kapitole analyzujeme jen jejich vliv na uzitek z prace.

Alternativy PAQ Research

Alternativni navrh PAQ Research zavadi nasledujici zmény navrhu MSPV. Pro zjednodusSeni
a lepsi ilustraci navrhovanych efekt( v nasledujici sekci predpokladame, Ze kromé téchto
dvou zmén se v nicem jiném nelisi.

Navrhujeme, v pripadé domacnosti, které nejsou zranitelné a maji tak moznost
zvySovat si svij pfijem, pricist komponentu zivobyti k pfijmu domacnosti a tento
soucet pouZit jako rozhodny pfijem pro vypocet komponenty bydleni. Tato Gprava
zvysi uzitek z legalni prace a omezi motivaci k nepfiznavani pfijmu. Na druhé strané
snizi davku u domacnosti s velmi malymi pfijmy. Je mozné jej aplikovat jen na
domacnosti, které nejsou zranitelné. Alternativou je tzv. fikce Zivotniho minima,
kdy, pokud by byl pfijem domacnosti nizsi nez ¢astka ZM, by se za vy3i rozhodného
pFijmu povazovalo Zivotni minimum.

V pfipadé zadatell pracujicich na podlimitni dohody (DPP, DPC) navrhujeme zvazit
snizeni pracovniho bonusu na 20 % z pfijmu zZadatele. Snizeni bonusu reflektuje
podstatné nizSi danoveé zatizeni dohod oproti hlavnimu pracovnimu poméru.
Zatimco v pfipadé HPP tvofi dané a odvody zhruba 43 % z naklad( prace, v pfipadé
dohod je to priblizné jen 15 %. Opatfeni mirné zvysi slozitost systému a nepfimo
fesi problém rozdilného danové zatiZeni, ktery by mél byt idealné fesen v ramci
danového systému.
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V navrhu MPSV spravné figuruje systém degrese davek, tedy Ze od jistého pfijmu
domacnosti komponenty davky rychleji klesaji s rostoucim prijmem cozZ prinese
lepsi zacileni. Navrhujeme ale zvazit Gpravy téchto tzv. degresi, které by zvysily
uzitek z prace zejména domacnostem mezi 2-2,5nasobkem Zivotniho minima (chudji
nad hranici hmotné nouze). Konkrétné systém nastavit tak, aby se tyto zrychlené
poklesy jednotlivych komponent davek co nejméné prekryvaly a tim nevytvarely
mista, kdy pFi navyseni pfijmu vyrazné klesne davka jako celek:

Pomalejsi ztrata pracovniho bonusu - navrhujeme snizovat bonus pro
domacnosti s rozhodnym pfijmem nad 1,5nasobek ZM o 30 % rozdilu mezi
rozhodnym pfijmem a 1,5nasobkem ZM, namisto 40 % rozdilu, které navrhuje
MPSV.

Pozdéjsi, ale rychlejsi degrese komponenty bydleni - navrhujeme vypocitat
definovanou cast pfijmu, ktera mize maximalné jit na bydleni, jako 30 %
pfijmu pro pfijmy do 2,5nasobku ZM a 45 % pfijmu pro pfijmy nad 2,5nasobek
ZM (namisto 40 % od 2nasobku ZM v navrhu MPSV)

Pozdéjsi, ale rychlejsi a prehlednéjsi degrese komponenty dité - navrhujeme ji
snizovat az pokud rozhodny pfijem domacnosti pfesahne 3,5nasobek ZM, a to
0 30 % rozdilu mezi rozhodnym pfijmem a 3,5nasobkem ZM. Tedy analogicky
k pracovnimu bonusu a rychlosti, ktera neni zavisla na velikosti domacnosti.

Srovnani

Pro vyhodnoceni motivace k legalni praci srovnavame vysi celkové davky v Grafu 2 a jejiho
mezniho uzitku v Grafu 3.
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Graf 2
Srovnani celkové vysSe davek (2¢lenna domacnost v Praze, pracuijici)

—— Soucasny systém

= Navrh MPSV

— Navrh PAQ — zapocet komp. Zivobyti
20 tis.

15 tis.

10 tis.

Vyse davky

5 tis.

0 tis.

5tis. 15 tis. 25 tis. 35 tis. 45 tis. 55 tis. 65 tis.

Cisty pfijem domacnosti

Jak ukazuje Graf 2 vySe, zapocitavani komponenty Zzivobyti do prijmu pfi vypoctu
komponenty bydleni v navrhu PAQ redukuje celkovou vysi davky pro nizkoprijmové
nezranitelné domacnosti (v pfipadé domacnosti v Grafu 2 do cca 13 tisic) pobirajici
komponentu Zivobyti. Zapocet ale vyrazné zvySuje mezni uzitek z pracovniho pfijmu

2 vo

u téchto nizkopfijmovych domacnosti (z 40 halérl na 61 haléra).
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Priklad

Zadatel s vétsi rodinou nema pracovni pfijem a ma 3anci si na HPP vydélat 10 000 K¢
Cistého. Pri zvyseni prijmu o 10 tisic domacnost ziska pracovni bonus 4 000 K¢, ale
komponenta Zivobyti klesne o 7 tisic a komponenta bydleni o 3 000 K. Za nardst pfijmu je
tak domacnost penalizovana ve dvou komponentach davky. Celkem pfi zvySeni pracovniho
prijmu o 10 tisic, klesne vyse davky o 6 tisic. V souctu Cisty prijem domacnosti stoupne o 4
tisice (40% uzitek z prace).

V navrhu PAQ se pfi vypoctu komponenty bydleni zapocitava pracovni prijem i pfijem z
komponenty Zivobyti. To redukuje vysi komponenty bydleni pfi nulovém pracovnim prijmu,
ale zaroven vede k nizSimu poklesu jeji vyse pfi zvyseni vydélkd. Pfi zvySeni pracovniho
prijmu o 10 tisic tak komponenta bydleni klesa jen o 900 K¢. V navrhu PAQ tak zZadatel ve
stejné situaci pri zvysSeni vydélku o 10 000 K¢ dostane navic pracovni bonus 4 000 K¢ a
prijde o 7 000 v komponenté Zivobyti a 900 K¢ v komponenté bydleni. V souctu vyse
vyplacené davky klesne o 3 900 K¢, ale Cisty pfijem domacnosti stoupne o 6 100 K¢ (61%
uZitek z prace). Vliv zapoc¢tu komponenty na uZitek z prace ukazuje Tabulka 1 niZe.

Tabulka 1
Efekt zapoctu komponenty zivobyti do rozhodného pFijmu pro vypocet
komponenty bydleni ve varianté PAQ na uzitek z pracovniho pfijmu, 4¢lenna
domacnost v Praze (2 dospéli a 2 déti 6-15 let, nezranitelna)

MPSV (bez zapoctu) PAQ (zapocet komponenty Zivobyti)
Pred zvysSenim Po zvySeni Pred zvySenim Po zvyseni
pFijmu pFijmu pfijmu pFijma
Cisty pracovni pfijem 0 10 000 0 10 000
Komponenta Zivobyti 14 610 7610 14 610 7610
Pracovni bonus 0 4000 0 4000
Rozhodny pfijem pro 0 10 000 14 610 17 610
komponentu bydleni
Komponenta bydleni 18 210 15210 13 827 12 927
Celkem davky 32 820 26 820 28 437 24 537
PFijem vCetné davek 32 820 36 820 28 437 34 537
UzZitek z 1 K€ pFijmu navic 0,4 KC 0,61 K¢
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Efekt zapoctu ukazuje i rozdil mezi variantami MPSV a PAQ v Grafu 3. Ten ukazuje tzv. mezni
uzitek, tedy to, kolik haléfi z dodate¢né vydélané koruny domacnosti zlistane poté, co
vezmeme v Gvahu, Ze ji po navyseni prijmu poklesne davka. V pfipadé, ze by domacnosti
byla vyplacena stale stejna castka bez ohledu na jeji pfijem, mezni uzitek by byl roven 1.
Naopak, kdyby se davka snizila o pfijem domacnosti v poméru 1 ku 1, mezni uzitek by byl
roven 0.

U nizkopfijmovych tedy i varianta MPSV zhruba zdvojnasobuje uzitek z prace, ale Gprava
PAQ se vzajemnym zapoctem Ci fikci Zzivotniho minima pro vypocet komponenty bydleni
mize uzitek z prvnich vydélanych K¢ i ztrojnasobit (21 haléfd z vydélané K¢ dnes / 40 haléfi
po reformé MPSV / 61 haléfi po Gpravé PAQ). Tento systém ma ale smysl jen pro
domacnosti, které si mohou navy3ovat pracovni pfijem (nejsou zranitelné).

Pokud pFijem domacnosti prekro¢i hranici 1,43 nasobku ZM, mezni uzitek se v revidovaném
systému MPSV skokové zvysi. Komponenta Zivobyti u tohoto pfijmu totiz plynule doklesa
na nulu, ale do pfijmu 1,5 nasobku ZM je jesté clovék bonifikovan za navysovani pracovniho
pFijmu rdstem pracovniho bonusu. V systému navic i u domacnosti zijicich na ubytovnach
mizi negativni motivace rizikem skokové ztraty doplatku na bydleni. Tyto prvky revize

doporucujeme zachovat.

U domacnosti s nizSimi stfednimi pfijmy (nad hranici hmotné nouze) je ve srovnani s
nizkoprijmovymi uzitek z prace mirné nizsi, protozZe vypocet komponenty bydleni je zalozen
na zvysujici se G¢asti domacnosti na nakladech na bydleni. v dlisledku pfi zvySovani pfijmu
komponenta klesa rychleji a vétsi podil dodatecného pfijmu se redukuje v davce. Zaroven
za€ina mezi 1,5nasobkem a cca 3nasobkem ZM klesat pracovni bonus. A od 3nasobku také
klesa komponenta dité.

Zmény, navrhované PAQ, maji za cil, aby se poklesy jednotlivych komponent co nejméné
prekryvaly a nevytvarela se tak mista, ve kterych se v celkové davce vyrazné omezuje uzitek
Z prace.

U domacnosti s nizSimi pFijmy (v pfipadé dvouclenné domacnosti v Praze s Cistym pfijmem
cca 17-22 tisic) zmény PAQ v porovnani s variantou MPSV zdvojnasobuji uzitek z prace,
zejmeéna diky posunuti zacatku degrese komponenty bydleni.

Oblast vysSiho poklesu davky se v navrhu PAQ posouva az do domacnosti s nizSimi
stfednimi pfijmy (u modelové dvouclenné domacnosti cca 25-30 tisic K¢ Cistého), kde
nemusi mit uz tak negativni Gc¢inky, protoZe je u téchto domacnosti pravdépodobné mensi
potreba aktivizace. Celkové je i v této oblasti uzitek z prace ve varianté PAQ mirné vyssi nez
ve varianté MPSV, a to diky pomalejSimu poklesu pracovniho bonusu (o 30 % rozdilu mezi
1,5 nasobkem ZM a pfijmem domacnosti.
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Graf 3
UZitek z prace - rust pfijmu s kaZzdou vydélanou korunou (2¢élenna domacnost
v Praze, pracuijici)

— Navrh MPSV
— Navrh PAQ — zapocet komp. Zivobyti
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Cisty pfijem domacnosti

Srovnani pracujicich a nepracujicich domacnosti

Kromé celkové vyse davek v modelové domacnosti miZeme srovnat vysi davek
pro pracujici a nepracujici modelovou domacnost (slozenou z ekonomicky aktivnich ¢lend,
ktefi ale nepracuji a neplni aktivizacni opatfeni).

Rozdil ve vysi davky oproti pracujicim je dan pracovnim bonusem (40 % z pracovniho
pfijmu) a také dorovnavanim pfijmi komponentou Zivobyti pouze do hranice existencniho
minima u nepracujici domacnosti (v disledku neplnéni aktivizacnich opatfeni). To ukazuje
Graf 4 nize.

Oproti sou¢asnému systému je rozdil v celkové vysi davky u pracujici domacnosti vyssi v
navrhu MPSV i PAQ. Varianty se zde v efektu prilis nelisi, byt ve varianté PAQ dochazi oproti
varianté MPSV k mirnému sniZeni vySe davky u nizkopfijmovych domacnosti v disledku
zapoctu komponenty Zivobyti do rozhodného pfijmu pri vypoctu komponenty bydleni.

V pripadé nepracujicich domacnosti je v porovnani se soucasnosti ve varianté PAQ i
varianté MPSV davka mirné redukovana u nizkopfijmovych domacnosti.
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Graf 4
Srovnani celkové vysSe davek (2¢lenna domacnost v Praze, pracujici vs.

nepracuijici)
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Vyhody a nevyhody

Soucasny stav

- Casteény zdpocet (70 %) pracovniho pfijmu do
rozhodného pfijmu pro vypocet pfispévku na zivobyti (tj.

jen v dadvkach hmotné nouze).

Revize MPSV
- Césteény zapodet (70 %) ptijmu v komponenté Zivobyti.
- Zavedeni 40% bonusu z pracovniho pfijmu napfi¢

davkovym systémem. Plati pro pfijmy do 1,5nasobku ZM;
poté je bonus shizovan o 40 % rozdilu mezi rozhodnym
pfijmem a 1,5ndsobkem ZM.

- Definovanou &ast na bydleni tvofi od 2ndsobku ZM 40 %
prijmu.

- Komponenta dité klesa mezi 3ndsobkem a 4 ndsobkem ZM
pfijmu domacnosti

Navrh PAQ (rozdily oproti revizi)

- Zapoé&teni komponenty Zivobyti do piijmi pfi vypodtu
komponenty bydleni u domacnosti, které nejsou zranitelné.

- Pracovni bonus se snizuje jen o 30 % rozdilu mezi
rozhodnym ptijmem a 1,5nasobkem ZM.

- Zvyseni definované &asti se posouva na 2,5nasobek ZM a
tvofi ji 45 % pfijmu.

- Komponenta dité se snizuje od 3,5ndsobku ZM o 30 %
rozdilu mezi p¥ijmem domacnosti a 3.5ndsobkem ZM.

Vyhody

+ bonus zvySuje davku u pracujicich domacnosti
a plati v celé davce, nejen selektivné v davce
hmotné nouze

+ bonus zvysSuje mezni uzitek u nizkopfijmovych
domacnosti z 21 (sou€asny systém) na 40
halérd

+ bonus zvySuje davku u pracujicich domacnosti a
plati v celé ddvce, nejen selektivné v davce
hmotné nouze

+ vysoky mezni uzitek u nizkopfijmovych
domacnosti — 61 haléfd - diky zapodlteni
komponenty Zivobyti do pfijmi pfi vypodtu
komponenty bydleni

+ posunuti oblasti nizkého mezniho uzitku az k
domacnostem s mensi potfebou aktivizace

+ klesani komponenty dité je prehlednéjsi a
neprekryva se s poklesy ostatnich komponent

+ dvé sazby bonusu reflektuji podstatné nizsi
danové zatiZzeni podlimitnich dohod oproti HPP

Nevyhody

sloZitost systému pro uZivatele

nizky mezni uzitek, pokud osoba pobird PnZ i PnB
zaroven

nizky rozdil mezi vySi davky u pracujici a
nepracujici domacnosti se stejnym pfijmem

méné& motivuje lidi do 1,43ndsobku ZM
k navySovani pracovniho pfijmu (oproti verzi PAQ)
vytvafi relativné nizky uzitek z legalni prace pro
lidi mezi 2-2,5ndsobkem ZM, kde je$té mize
existovat velka motivace k praci na ¢erno dana i
absolutné nizkymi pfijmy a slabsim postavenim na
trhu prace

zapocet zeslozituje vypocet davky
zapocet snizuje vysSi komponenty bydleni u
domacnosti svelmi malymi pfijmy - je
aplikovatelny jen u nezranitelnych

&j8i kvlli pomalejsimu poklesu
pracovniho bonusu a posunu vysSiho pasma
degrese v komponenté bydleni. To ale mize byt
vyvazeno Uuspory ze vzajemného zdapoltu u
nejchudsich a vy$Si motivaci legdlné pracovat
(vys$si odvody)



3.2 Nastaveni normativu a vypoctu
davky na bydileni

Dnesni systém

Dnesni davkovy systém relativné Spatné cili podporu na zranitelné skupiny obyvatel.
Nasledujici Graf 5 ukazuje, Ze triclenna domacnost Zijici v Praze s najmem ve vysi
normativnich nakladi 18 230 K¢ ma narok na prispévek na bydleni i pfi relativné vysokych
prijmech okolo 60 tisic KC Cistého mésicné, coz se da povazovat za jednu z nevyhod

soucasného systému.

Graf 5
Soucasny systém

Davky celkem PNB
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Cisty pfijem domacnosti
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Navrh MPSV

Navrh MPSV rozdéluje domacnosti do tzv. adresné a pausalni ¢asti. Do adresné spadaji
domacnosti s rozhodnym pfijmem do 1,43nasobku ZM a do pau3alni domacnosti s pfijmem
nad 1,43nasobek.

V adresné ¢asti tvofi uznatelné naklady soucet nakladi na bydleni stropovanych najemnim
normativem a nakladi na energie stropovanych 1,2nasobkem hodnoty energetického
pausalu.

V pausalni ¢asti se namisto realnych naklad( na energie pfipocte k stropovanym nakladim
na bydleni hodnota energetického pausalu. Domacnosti tak nebudou realné naklady
dokladat.

Uznatelné naklady na bydleni

Navrh MPSV je zaloZen na nastaveni najemnich normativi na bydleni na Grovni
50. percentilu soucasnych Zadatelt pro bytové bydleni. Zaroven podle navrhu budou mit
obce moznost si dobrovolné urcit odliSnou hladinu normativnich nakladd, podle kterych
bude obyvatelim obce vypocitana vySe komponenty bydleni, bud na 40., nebo 60.
percentil.

Pokud je domacnost povazovana za zranitelnou (viz kapitola 2.3), tedy v pfipadg, zZe vSichni
jeji Clenové jsou zranitelnymi osobami, jsou normativni naklady stanoveny této
domacnosti na Groven 75. percentilu.

Podle zranitelnosti navrh také rozliSuje Grovné energetického pausalu. Ten v pripadé
bé&Znych domacnosti odpovida 50. percentilu nakladl na energie soucasnych klientt UP.
V pripadé zranitelnych domacnosti se Groven pausalu zvySuje na 150 % hodnoty béznych
domacnosti.

V pfipadé nebytového bydleni tvofi normativ 80 % normativu pro bytové bydleni.
Energeticky pausal vSak v nebytovém bydleni zlstava stejny.

Definovana ¢ast prijmu a vypocet

Definovana cast rozhodného pfijmu domacnosti je zalozena na degresi — se zvysujicim se
pfijmem se zvySuje G€ast domacnosti na nakladech na bydleni. Pro cast pfijmi do
2nasobku ZM tvofi definovanou ¢ast 30 % ¢asti pfijm(. Pro ¢ast nad 2nasobek ZM tvofi
40 %.

Komponenta bydleni je rovna rozdilu mezi uznatelnymi naklady na bydleni a definovanou
casti prijmu.

Se stoupajicim prijmem domacnosti se zvysuje podil definované casti vzhledem k pFijmu
(degrese) a tedy i vySe definované ¢asti v absolutnich ¢astkach. Timto dochazi ke snizovani
rozdilu mezi definovanou casti uznatelnymi naklady, a tedy i vysi komponenty bydleni,
ktera se se zvySujicim se pfijmem domacnosti klesa.
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Vys$e normativu a energetickych pausali

Tabulka 2

o

Soucdasna vys$e normativl (2024)

4 a vice lend

Do 69 999 obyv.
Nad 70 tis. obyv.

Praha a Brno

1¢len 2 ¢lenové 3 ¢lenové
13737 13737 15299
14 197 14 197 15900
16 729 16 729 19 212

18 477

19 202

23195

Tabulka 3
Srovnani hodnot energetického pausalu v navrhu MPSV pro bézné a zranitelné
domacnosti
50. percentil 150 % 50. percentilu

(b&Zné domacnosti) (zranitelné domacnosti)

1clen

2¢lenove
3clenove
4¢lenové

5 a vice ¢lendi

2000 3000
3000 4500
3500 5250
4000 6 000
4500 6 750

Tabulka 4
Navrh normativii MPSV (percentily sou¢asnych pfijemcii, véetné energetického
pausalu)
1¢len 2 ¢lenové 3 ¢lenové 4¢lenové ? . vzce
clenu

Nezranitelné domacnosti (50. percentil sou¢asnych Zadatelii, véetné energetického pausalu)
Do 69 999 obyv. 7 837 10 240 12100 13 320 13 820
Nad 70 tis. obyv. 9380 11740 13 600 14 298 14 750
Praha a Brno 10 980 14 327 17100 18 210 18 801
Zranitelné domacnosti (75. percentil sou¢asnych Zadatelt, véetné energetického pausalu)
Do 69 999 obyv. 12 310 15253 17 230 18 860 19 510
Nad 70 tis. obyv. 14 060 16 870 19 080 19 913 20 346
Praha a Brno 16 310 19 977 22730 23 970 25288
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Alternativy PAQ Research

Alternativni navrh PAQ modifikuje navrh MPSV v nasledujicich bodech:

rozsifit zranitelné skupiny osob o skupiny, které jsou jako zranitelné popsany

v dalSich castech ¢eského socialniho a zdravotniho systému a realné maji
omezenou schopnost navysovani pfijmi a mobility na trhu s bydlenim - napfiklad
samozivitelky s dvéma détmi do 15 let apod.; zaroven navrhujeme stanovit, Ze za
zranitelnou domacnost budou povazovany ty, u kterych je alespon 80 % clenu
zranitelnych (nemusi byt zranitelni vSichni ¢lenové, jak nyni navrhuje MPSV)

v adresné casti mohou byt naklady stropovany 1,5nasobkem energetického pausalu
namisto 1,2nasobku, které navrhuje MPSV (pokryva vétsi ¢ast realnych a velmi
rozdilnych nakladi na energie u nejchudsich)

v komponenté bydleni navrhujeme vypocitat definovanou ¢ast prijmu jako 30 %
pfijmu pro pfijmy do 2,5nasobku ZM a 45 % pFijmu pro pFijmy nad 2,5nasobek ZM
(viz také kapitola 3.1)

obce nemaji moznost stanovit odlisné hladiny normativi pro své rezidenty
doporucujeme aktualizovat hodnoty normativl dle novych dat Gfadu prace z roku
2024 a prubézné valorizovat napfiklad podle inflace, aby nedochazelo k jejich
zastaravani

Srovnani variant

Definice zranitelnosti

Revize MPSV nové diferencuje vysi podpory podle toho, zda domacnost spliuje definici
zranitelnosti. Zranitelnou osobou je podle navrhu napfiklad starobni diichodce nebo rodic
pobirajici rodiovsky prispévek (iplny seznam osob uvadime v kapitole 2.3). Podle navrhu
se domacnost povazuje za zranitelnou v prfipadg, Ze vsichni jeji clenové jsou zranitelnymi
osobami. Pro tyto domacnosti davka vyuziva vyssi hladinu najemniho normativu a
energetického pausalu (viz Tabulky 3 a 4 vySe), ktera zvysuje davku.

Diferencovani podpory podle zranitelnosti ji umoziiuje lépe cilit. Na druhé strané mize
vest ke kolisani podpory v pripadé, Ze domacnost prestane spliovat definici zranitelnosti,
napriklad protoZze jiz nesplni podminku zranitelnosti vSech osob. Graf 6 nize ukazuje vysi
davky v navrhu MPSV pro domacnost rodice samozivitele. Ta prestane byt zranitelnou

v

v Praze (Graf 6) prestane spliiovat definici zranitelnosti, tak se ji pfi pfijmu 10 000 K¢ sniZi
davka o vice nez 3 tisice Kc.

Za (Celem snizZeni kolisani podpory navrhujeme rozsifit definici zranitelné osoby o skupiny
z dalSich casti socialniho a zdravotniho systému tak, aby definice skutecné reflektovala
omezenou schopnost nékterych osob navySovat svilj pfijem. Jedna se napfiklad o
domacnosti samozivitelli s dvéma détmi do 15 let, drzitele prikazu ZTP, pfijemce davek
péstouna. Zaroven doporucujeme, aby se za zranitelné povazovaly i osoby v insolvencich.
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Ty jsou vzhledem kverejné dostupnosti informace o procesu oddluzeni Ccasto
znevyhodnéné na trhu s bydlenim. Navic navrh bude vyssi hladinou normativu motivovat
ke vstupu do oddluzeni.

Druhym navrhem, ktery snizuje kolisavost podpory, je zmirnéni definice zranitelné
domacnosti. Ta v navrhu vyZaduje zranitelnost viech ¢lend domacnosti. Doporucujeme,
aby postacovalo pro splnéni definice, Ze je alespoi 80 % ¢€lenu domacnosti zranitelnych.
Zména poskytne vyssi podporu nékterym domacnostem, které maji jen omezenou moznost
generovat pracovni prijem a ziskat tak vyssi pracovni bonus — domacnost pracujiciho otce,

matky na rodicovské a tFi déti.

Graf 6
Srovnani celkové vysSe davek (1 dospély a1 dité v Praze, zranitelna vs.
nezranitelna)

=== Nezranitelna domacnost: samozivitelka s 1 ditétem (8 let)

=== 7ranitelna domacnost: samoZivitelka s 1 ditétem (6 let)
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Celkova vyse davky
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Pfijem domacnosti

Srovnani vyse davky

Navrh MPSV zvySuje (cast na nakladech bydleni pro vysokopfijmové domacnosti
prostfednictvim stanoveni vyssiho podilu pfijmd spadajicich do definované casti; pro
pfijmy nad 2nasobek ZM je to 40 %. Jak ukazuje Graf 7 spolu s efektem pracovniho bonusu,
tato degrese komponenty bydleni vede k tomu, Ze v porovnani se soucasnym systémem se
zvySuje podpora u nizSich stfednich pfijmu, ktera pak rychle klesa u stfednéprijmovych
domacnosti. Stfednépfijmovym tak omezuje narok na davku a celkové pfispiva k lepsimu
cileni systému. Navic u nizkopfijmovych domacnosti davka s pfijmem klesa pomaleji nez
dnes (ktefi tak maji vy$si uzitek z prace viz 3.1). Oba tyto efekty jsou Zadouci zménou oproti
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soucasnému systému, ktery funguje obracené. Navrzené zmény v revizi tak odstranuji jeden
z problému soucasného systému, kterym je nedostatecné zacileni podpory.

PAQ navrhuje parametrické zmény, zejména pak posunuti rychlejSiho snizovani
komponenty bydleni na 2,5nasobek ZM, ale rychlej3i degresi vtomto pasmu (45 %).
Vyhodou navrhu je, Ze zminované lepsi cileni davky neprobiha na Gkor nizsi podpory
stfednéprijmovym domacnostem. Jak je vidét z Grafu 7, modelova domacnost s pfijmem

mezi zhruba 25 a 35 tisici ma ve varianté PAQ vyssi podporu nez v navrhu MPSV. Zaroven
oba navrhy stejné omezuji narok vysokoprijmovym domacnostem.

Graf 7
Srovnani celkové vysSe davek (3¢lenna domacnost v Praze)

— Soucasny systém

== Navrh MPSV

— Navrh PAQ — zapocet komp. Zivobyti, posun hranice
rychlejsi degrese na 2,5nasobek ZM

20 tis.

Vyse davky

10 tis.

0 tis.
5 tis. 15 tis. 25 tis. 35 tis. 45 tis. 55 tis. 65 tis.

Cisty pfijem domacnosti

V Grafu 8 niZe zobrazujeme vyvoj davky pro 2¢lennou domacnost starobnich dichodc(,
ktera tak nema narok na pracovni bonus, ale je zranitelna, a tedy ma vyssi hodnoty
energetického pausalu a najemni normativy. Graf 8 u této domacnosti ukazuje jiZ popsané
lepsi cileni nové davky, tedy zvyseni podpory domacnostem s nizSimi stfednimi pfijmy a
omezeni naroku u vysokopfijmovych. Zaroven se ukazuje vliv vyssi hladiny energetického
pausalu a normativi u zranitelnych domacnosti. | prestoZze domacnost nema narok na
pracovni bonus (pfijem z dichodu se nepovazuje za pfijem z prace), davka se ji oproti
soucasnosti nesnizuje, protoZze ji vypadek bonusu kompenzuje pravé vyssi pausal a
normativ.
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Graf 8
Srovnani celkové vysSe davek (2¢lenna zranitelna domacnost v Praze, pfijem ze
starobniho diichodu)

—— Soucasny systém
= Navrh MPSV

_ Névrh PAQ — zapocet komp. Zivobyti, posun hranice
rychlejSi degrese na 2,5nasobek ZM
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Cisty pfijem domacnosti

Srovnani mezi pracujicimi, zranitelnymi a nepracujicimi domacnosti ilustruje Graf 9 nize.
V soucasném systému je rozdil mezi pracujicimi, zranitelnymi (v tomto pfipadé domacnost
tvofena dvojici starobnich dlchodcid) a nepracujicimi minimalni. Je patrny pouze pro
domacnosti pobirajici pFispévek na Zivobyti, protoZe se pfi vypoctu prispévku na Zivobyti
dnes castecné zapocitavaji pracovni pfijmy a pfijmy z diichodu.

Navrhovana reforma rozdil mezi pracujicimi a nepracujicimi domacnostmi zvysuje diky
zavedeni pracovniho bonusu, coz lze vnimat jako pozitivum navrhované reformy zvysujici
motivaci k praci. Zaroven vyssi normativni naklady na bydleni pro zranitelné domacnosti
zvysuji celkovou vysi davky, pokud uznatelné naklady na bydleni prekracuji normativ
platny pro nezranitelné domacnosti (jako v modelové domacnosti na grafu). Podporu
zranitelnym domacnostem oproti nezranitelnym zvySuje i vy$si hodnota energetického
pausalu.
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Graf 9
Srovnani celkové vySe davek pro pracujici, zranitelné a nepracujici domacnosti
(2¢lenna domacnost v Praze)

=  Pracujici = = Zranitelni nepracujici *++ Nepracujici
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Cisty pfijem domacnosti

Nakonec v Grafu 10 srovnavame vysi davky pro bytové a nebytové bydleni. Oproti
soucasnosti revize MPSV zvysuje rozdil v celkové vysi davek mezi bytovym a nebytovym
bydlenim prostrednictvim stanoveni normativu na nebytové bydleni na 80 % bytového.

Niz$i hladiny normativil pro nebytové bydleni jsou Zadouci, protoZze omezuji moznost
obchodnikt s chudobou uméle navySovat ceny bydleni, ¢imz snizuji lukrativnost obchodu
s chudobou.

Zaroven, jak je vidét z Grafu 10, v nebytovém bydleni v novém systému nedochazi ke
skokové ztraté naroku na davku na bydleni pfi zvyseni pfijml. Nedochazi tak k demotivaci
od navysovani pfijmu a vystoupeni z hmotné nouze.
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Graf 10
Srovnani celkové vysSe davek pro bytové vs. nebytové bydleni (3¢lenna
domacnost v Praze)

- Bytové - Soucasny systém = = Nebytové - Soulasny systém

—— Bytové - Navrh MPSV = = Nebytové - Navrh MPSV
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Cisty pfijem domacnosti
DalSi navrhy

Konecné nedoporucujeme umoznit obcim stanovovat odlisné hladiny normativu pro své
rezidenty. PredevSim neni zfejmé, zda budou rozhodnuti obci reflektovat ceny bydleni,
navrh proto nenahrazuje potfebu pouZiti cenové mapy pro stanoveni normativi (viz
kapitola 4.1).

Naopak navrh pfinasi riziko, Ze obce budou nastavovat Groven normativl Gcelové. Bud
mohou uméle nastavit normativ na 60. percentil, a tim nahrazovat vlastni investice
do socialnich sluzeb ¢ivzdélani prostredky ze statniho rozpoctu vyplacené prostrednictvim
davek. Na druhé strané se mohou namisto feSeni socialnich problémi snazit stanovenim
normativu na 40. percentil vytlacit ze svého Gzemi domacnosti pobirajici davky, a prenaset
tim naklady na jiné obce apod. Systém také ztraci transparentnost, protoze v sousednich
obcich mize byt pro stejnou domacnost velmi rozdilna podpora v bydleni (pokud vyuZivaji
40. a 60. percentil).

Zaroven pokud ma navrh nabyt Gcinnosti k 1.1. 2025, je tfeba aktualizovat hodnoty
normativu dle novych dat Gfadu prace z roku 2024, aby reflektovaly realnou vysi nakladi
na bydleni. Popfipadé pracovat s projekci nakladl z roku 2022/2023 navysenou o inflaci.
Normativy a energetické pausaly by se mély také prubézné valorizovat (napfiklad podle
inflace), aby nedochazelo k jejich zastaravani.
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Vyhody a nevyhody

Soucasny stav

Revize MPSV

- Normativ na urovni 50. percentilu
soucasnych piijemcd a 75. percentilu u
zranitelnych.

- Dvé hladiny energetického pausalu podle
zranitelnosti.

Normativ pro nebytové bydleni tvofi 80 %
normativu pro bytové bydleni.

- Definovanou ¢ast na bydleni tvofi od
2nasobku ZM 40 % prijmu.

Navrh PAQ (rozdily oproti revizi)

- Rozsifeni skupiny zranitelnych osob o skupiny
z dalSich &asti zdravotniho a socidlniho
systému. Domacnost je zranitelna, pokud je
tvorena alespon z 80 % zranitelnymi osobami.

- ZvySeni definované ¢&asti se posouva na
2,5nasobek ZM a tvoli ji 45 % prijmu.

- Obce nemaji moznost nastavovat odlisné
hladiny normativ(.

Vyhody

+ omezuje komponentu bydleni vysokopfijmovym
domacnostem

+ davka vice svoji vysi rozliSuje mezi pracujicimi a
nepracujicimi domacnostmi

+ nedochazi ke skokové ztraté naroku pfi vystoupeni
z hmotné nouze

+ omezuje komponentu bydleni vysokopfijmovym
domacnostem

+ davka vice svoji vysi rozliSuje mezi pracujicimi a
nepracujicimi domacnostmi

+ nedochazi ke skokové ztraté naroku pfi vystoupeni
z hmotné nouze

+ davka poskytuje vysSi podporu domacnostem
s nizsimi stfednimi pfijmy nez varianta MPSV

+ snizuje kolisani podpory diky rozsifeni skupin
zranitelnych osob a rozsifeni definice

+ zamezuje moznosti Ucelového nastaveni normativ(
obcemi

Nevyhody

- umoznuje Cerpat pfispévek na
vysokopfijmovym domdacnostem

- vysoké hodnoty PNB u domacnosti s vysSimi
stfednimi pfijmy

- podpora mdze kolisat podle definice zranitelnosti —
zestarnuti ditéte ¢i zména statusu jednoho z 5
¢lend méni davku o nékolik tisic K&

- obce mohou nastavovat hladinu normativi Ucelové

bydleni i

rozsifeni
pozdéjsi

- potencidlng fiskalné naro¢ngjsi kvdali
skupiny zranitelnych domacnosti a
degresi v komponenté zivobyti



3.3 Komponenta dité

Dnesni systém

V soucasnosti na pridavek na dité maji narok domacnosti s nezaopatfenym ditétem
a prijmem do 3,4nasobku zivotniho minima. VysSe pridavku na dité je odstupnovana podle
véku ditéte (pFidavek je vy3si pro starsi déti).

Kromé toho se vySe pridavku déli na zakladni a zvySenou vyméru, pricemz na zvySenou
vymeéru maji narok domacnosti, ve kterych néktera ze spolecné posuzovanych osob ma
v kazdém mésici prijem ze zavislé cinnosti ve vysi zivotniho minima, ze samostatné
¢innosti, z davek nemocenského pojisténi, z davek dichodového pojisténi, z podpory
v nezaméstnanosti, prispévku na péci a z rodicovského prispévku.

Navrh MPSV

Podle navrhu MPSV maji narok na komponentu dité domacnosti v pripadé, Ze jejich prijem
nepfesahuje 4nasobek Zivotniho minima. VySe komponenty zavisi na vysi pfijmu a poctu
nezaopatrenych déti.

Navrh MPSV také méni definici nezaopatfenosti. Nové budou osoby po skonceni povinné
Skolni dochazky povazovany za nezaopatrené jen pokud se budou dale vzdélavat. Tedy
pro osoby do 18 let jiZz nebude postaCovat vedeni v evidenci uchazecl o zaméstnani.

Pro domacnosti s pfijmem do 1,43nasobku Zivotniho minima komponenta dosahuje vyse
500 KC/dité. Avsak pokud je tato domacnost zranitelna (viz kapitola 2.3 - komponenta
bydleni), domacnosti nalezi komponenta ve vysi 1000 K¢/ dité.

Domacnosti s pfijmem mezi 1,43nasobkem a 3nasobkem Zivotniho minima maji narok
na 1000 K¢/ dité.

U domacnosti s pfijmem mezi 3 a 4nasobkem Zivotniho minima se vySe komponenty
(1000 K¢&/dité) redukuje pomoci koeficientu redukce (rozdil mezi Cislem 4 a podilem
rozhodného pfijmu a Eastky ZM).

Dusledkem redukce je, Ze se domacnostem s pfijmem nad 3nasobek ZM postupné snizuje
vy3e komponenty az do chvile, kdy jejich pfijem dosahne 4nasobku ZM. Tehdy narok
na komponentu dité ztrati Gplné.

Ztrata komponenty dité v pripadé zanedbani skolni dochazky

Reforma MPSV zavadi sankci odebrani komponenty dité v pripadé, Ze nékterému clenu
domacnosti byla uloZena pokuta za prestupek neplnéni povinné predskolni nebo Skolni
dochazky. Domacnosti je v pfipadé, Ze jeden zjejich Elen( spachal tento prestupek,
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odebrana ta cast davky, kterou dostava na dité, jehoZz dochazky se udéleni prestupku
tykalo. Komponenta nebo jeji Cast je pak odebrana na dobu tfi mésicu.

Alternativa PAQ Research

Navrh PAQ Research modifikuje navrh MPSV tak, Ze stanovuje vysi davky pro domacnosti
s prijmem do 1,43nasobku Zivotniho minima na stejnou Groven jako maji ostatni
domacnosti, tedy 1000 K¢/ dité, a to bez ohledu na to, zda je domacnost zranitelna.

Hranici poklesu davky navrh PAQ posouva na 3,5nasobek ZM (oproti 3nasobku v navrhu
MPSV). Zaroveni navrhuje davku sniZovat o 30 % rozdilu mezi rozhodnym pfijmem a
3,5nasobkem ZM - tedy analogicky k pracovnimu bonusu.

Pokud domacnost bude mit pFijem o 1000 K¢ vy33i, neZ je 3,5nasobek ZM, davka se ji snizi
0 300 KC. Tento systém je jednoduseji pochopitelny nez snizovani pomoci redukéniho
koeficientu, které navrhuje MPSV, a navic je rychlost sniZovani nezavisla na ZM (na rozdil
od redukéniho koeficientu) a tedy na velkosti domacnosti. Zaroven se komponenta sniZuje
az od 3,5nasobku ZM, ¢imz dojde k posunu pasma nizsiho uZitku z prace k vy33im pfijmdm
(viz také kapitola 3.1).

Podle navrhu PAQ by se komponenta dité neméla odebirat pri uloZeni pokuty za prestupek
zanedbani skolni dochazky, tak jak navrhuje MPSV. Odebirani davek nevede ke zlepseni
Skolni dochazky (Campbell a Wright, 2005).

Pokud by presto MPSV pfistoupilo k zavedeni sankéniho odebrani, nemélo by dojit ke ztraté
komponenty, ale pfevodu na zvlastniho pfijemce. Navrhujeme zjednodusit systém prevodu
na zvlastniho pfijemce, tedy na Skolu, socialni ¢i nizkoprahove sluzby ¢i vydej vzdélavacich
vouchert. Dale doporucujeme systematizaci programi obéd( zdarma (ve spolupraci
s MSMT).

Domnivame se, Ze stejna vySe komponenty (1000 K¢/ dité) i pro nizkopfijmové domacnosti
je snaze komunikovatelna, protozZe reflektuje fakt, Ze naklady na vychovu ditéte nerostou
s vySi pfijmu domacnosti a zaroven nedochazi k pridéleni vyssi podpory domacnostem
s vySSim pfijmem.

Na komponentu maji domacnosti narok jen v pfipadé, pokud jsou déti nezaopatrené.
Ministerstvo zaroven méni definici nezaopatrenosti tak, Ze pro jeji splnéni po skonceni
povinné Skolni dochazky bude nutna Gcast na dalSim vzdélavani (viz kapitola 2.3 -
komponenta bydleni). V disledku tedy podpora ve vysi 1000 K¢/dité i pro nizkopfijmové
domacnosti mize tyto domacnosti vice motivovat k zajisténi G¢asti déti na stredoskolském
vzdélavani, aby komponenty neztratily po ukonéeni ZS.

Neodebirani komponenty dité pfi zanedbani dochazky

Reforma MPSV v nyné&jsi podobé predpoklada, Ze domacnosti, kterym je uloZena pokuta za
prestupek zanedbani povinné skolni dochazky, ztrati komponentu dité, pro dité, u kterého
se problém s dochazkou vyskytl. Sankce za nedochazeni do skol vSak nyni jiz existuje pravé

www.pagresearch.cz 50



ve formé pokuty uloZené v pfestupkovém fizeni. Ta ale kvili obtiZzené prokazatelnosti neni
prilis vyuzivana. Vzhledem k tomu, Ze odebrani komponenty je navazano pravé na tento
prestupek, splnéni podminek pro odebrani komponenty by bylo stejnym zpisobem obtizné
prokazatelné. Navic, zahranicni evidence ukazuje, Ze sankce ve formé odebrani davky,
Casto i kvuli velkému zpozdéni, nevede ke zlepSeni Skolni dochazky (Campbell a Wright,
2005).

Namisto sankéniho odebrani lze motivaci ke Skolni dochazce lépe zajistit programy, jakymi
jsou napfiklad obédy zdarma, ve kterych je Gcast ve Skole pfirozené odménovana (a
nelcast penalizovana). Pravé u obédl zdarma zahranicni evidence ukazuje pozitivni efekt
na omezeni absenci ve Skolach. Navazani motivace na davkovy systém by bylo mozné ve
spolupraci s MSMT docilit pomoci spojeni naroku na obé&dy zdarma s narokem na
komponentu dité.

V pripadé, Ze se presto MPSV rozhodne komponentu odebirat, namisto ztraty komponenty
by mélo dojit k prevodu na zvlastniho prijemce, napriklad Skoly Ci socialni sluzby, aby bylo
zajisténo vyuziti prostiedkd na podporu ditéte. DoporucCujeme proto také zjednodusit
systém prevodu, aby mohl byt snaze realizovatelny.

Srovnani

Navrh MPSV motivuje k dalSimu studiu po skonceni povinné Skolni dochazky zménou
v definici nezaopatrenosti. Narok na komponentu maji pouze nezaopatrené déti. Nové
pokud se po skonceni povinné Skolni dochazky nevzdélavaji, prestanou byt
nezaopatrenymi a narok na komponentu ztrati.

Navrh PAQ v adresné &asti systému (u domacnosti s pfijmem do 1,43nasobku ZM) zvy3uje
rozdil v celkové davce mezi domacnostmi se studujicimi a nestudujicimi détmi, protoze
stanovuje vysi komponenty dité na 1000 K¢/dité, oproti 500 K¢ v navrhu MPSV. Timto navrh
PAQ u domacnosti v adresné casti zvySuje motivaci ke vzdélavani déti po skonceni povinné
Skolni dochazky v porovnani s navrhem MPSV. Potencialni ztrata komponenty dité, kvili
nepokracovani ve studiu by totiz byla vyssi v navrhu PAQ.

Revize MPSV dale zavadi sankéni odebrani komponenty dité (nebo jeji ¢asti) v pfipadé, Ze
byla domacnosti uloZzena pokuta za prestupek zanedbani povinné Skolni dochazky.

Navrh PAQ navrhuje komponentu pfi neplnéni dochazky neodebirat — sankce je obtizné
vymahatelna a dle zahranicni evidence nevede ke zlepSeni povinné skolni dochazky.

Pokud by mélo byt odebirani komponenty, presto zavedeno, navrh PAQ pocita namisto
ztraty komponenty s pfevodem na zvlastniho prijemce, napfiklad Skoly nebo socialni
sluzby.

Navrh PAQ je navic snaze komunikovatelny diky jednotné vysi komponenty a jednodussimu
vypoctu jejiho snizovani.
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Vyhody a nevyhody

Soucasny stav

- Domacnosti maji ndrok na pfidavek na dité, pokud
maji pfijem do 3,4nédsobku ZM.

- Neni sankéni odebrani davky.

Reforma MPSV

- Pro domécnosti s pfjmem do 1,43ndsobku ZM je vyse
komponenty 500 K& za nezaopatfené dité, pro
domadcnosti s pfijmem nad 1,43ndsobek 1000 K¢ a
pro v8echny zranitelné domacnosti 1 000 K&.

- Komponenta klesa mezi 3nasobkem a 4nasobkem
ZM ptijmu doméacnosti

- Zavadi se odebrani komponenty v pfipadé neplnéni
povinné Skolni dochazky.

- Po skonceni povinné $kolni dochdzky jsou déti
nezaopatiené jen pokud se déle vzdélavaji.

Navrh PAQ (rozdily oproti revizi)

- VySe komponenty je 1000 K¢&/dité i pro domacnosti
s pfijmem do 1,43nasobku ZM.

- Komponenta se snizuje od 3,5n4sobku ZM o 30 %
rozdilu mezi pfijmem doméacnosti a 3,5ndsobkem ZM.

- Pfi neucasti na vzdélavani se komponenta neodebira.
Namisto odebrani se navrhuje posileni programd
posilujicich dochdzku do $kol, jako jsou obédy
zdarma.

Vyhody

+ neobsahuje bod zlomu

+ motivace k ucCasti ve stfednim vzdélavani diky
zmeéneé v definici nezaopatfenosti

+ vy88i motivace vystoupit zHN (zvySeni
pfispévku na déti pfi pfechodu 1,43nasobku
ZM)

+ neobsahuje bod zlomu

+ vy$Si motivace k Ucasti ve stfednim vzdélavani
u domacnosti s pfijmy do 1,43 nasobku ZM
(ztraci vyssi podporu)

+ snazS8i komunikovatelnost diky jednotné vysi
podpory

+ klesani  komponenty je prehledngjsi a
neprekryva se s poklesy ostatnich komponent

+ v pfipadé zavedeni sankce za absence se
davka neztraci, ale je vyuzita k vzdélavani
ditéte diky prevodu na zvlastniho pfijemce

Nevyhody
- bod zlomu pfi kompletni ztraté naroku na davku
pfi ptekro&eni 3,4nasobku ZM.

- mens$i motivace ke stfednimu vzdélani
v rodinéch s pfijmy do 1,43ndsobku ZM (mensi
davka)

- téZzka komunikovatelnost nizsi podpory déti u
nizkopfijmovych

- ztrata davky na dité nevede klepSimu
vzdélavani (dle zahrani¢ni zkuSenosti malé
efekty a neni vyuzita pro hrazeni vzdélavani)

- mirné vyssi fiskalni narocnost, ktera ale bude
dlouhodobé vyrovnana pozitivnéjSim vlivem na
vzdélavaci Uspésnost (podpora vzdélavani
ditéte, vetsi motivace ke studiu na SS)

- davka na dité neni vyuzita k motivaci vystoupit
z hmotné nouze (nezvysSuje se prechodem
1,43nasobku) — k tomu vsak slouZi jiné nastroje



3.4 Majetkovy test

Cilem majetkového testu je zohlednit hodnotu majetku domacnosti ve vypoctu vyse davky.
Systémy vétsSinou bud podle hodnoty majetku pfimo omezuji narok na davku nebo jeji ¢ast,
vypocitavaji z hodnoty majetku srazku, o kterou davku snizuji, nebo zapocitavaji cast
hodnoty majetku do rozhodného pfijmu a jeho navysSenim dojde ke snizeni davky.

Vedle zohlednéni hodnoty majetku domacnosti hraje také roli, které polozky majetku
budou ztestu vynaty, tedy nebude seznich pocitat hodnota majetku domacnosti.
Napriklad hodnota nemovitosti, kterou Zadatel obyva, je z testu osvobozena jak v Britanii,
tak Irsku.

Druha nemovitost je v systému Universal Credit z testu osvobozena v pripadé, Ze ji uziva
blizky pribuzny Zadatele, ktery ma omezenou schopnost pracovat nebo pobira starobni
dichod. Druha nemovitost mize byt osvobozena i v pfipadé, kdyZ je uzivana byvalym
partnerem Zadatele, ktery je rodi¢ samozivitel nebo sZadatelem neZije v dusledku
nevyhnutelnych okolnosti (napfiklad protoZe je Zadateli poskytovana dlouhodoba péce).
Zatreti systém Universal Credit osvobozuje druhou nemovitost, pokud se ji Zzadatel snazi
prodat.

Dnesni systém

V soucasném systému osoba nema narok na davku hmotné nouze (tedy PnZ a DnB)
v pripadé, Ze ma moznost si zvysit pfijmy prodejem svého majetku.

Naopak narok na prispévek na bydleni a pridavek na dité vySe majetku Zadatele nijak
neovliviuje. Tedy narok na tyto davky maji osoby v plné vysi bez ohledu na to, zda maji
néjakeé Gspory nebo dalsi majetek, které by mohly vyuZit pro Feseni své tizivé situace.

Navrh MPSV

Reforma MPSV stanovuje hranici maximalniho mnozstvi Gspor, kterou kdyz hodnota
majetku spolecné posuzovanych osob pfesahne, domacnost ztrati narok na davku statni
socialni pomoci.

Hranice zavisi na poctu osob v domacnosti. Ke 200 000 K¢ za prvniho clena domacnosti
se pricita 50 000 K¢ za kazdého dalSiho ¢lena domacnosti az do maximalni vyse 400 000
KE. Tedy v pripadé péticlenné domacnosti dalsi ¢len uz nenavysi hranici Gspor.

Pokud hodnota majetku domacnosti tuto hranici presahne, domacnost ztrati narok na
davku.
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Netestované polozky

Z majetku, ktery nevstupuje do testu, je osvobozena nejen prvni nemovitost, ve které
domacnost Zije, ale i druha nemovitost po dobu 2-3 let v pfipadé, Ze ji domacnost
primérené uziva k bydleni nebo rekreaci.

Zaroven MPSV navrhuje z testu osvobodit jedno vozidlo za kazdou zletilou osobu z okruhu
SPO, maximalné vsak dvé vozidla pro dany okruh SPO.

Alternativa PAQ Research

Alternativa PAQ vychazi z hranice Uspor navrhované MPSV, ale klade si za cil vysi davky
postupné sniZovat, a tim odstranit ostry prechod v podobé ztraty naroku na celou davku.

V navrhu PAQ v pripadé, Ze domacnost hodnotou svého majetku prekroci polovinu hranice
Uspor, se snizi davka o Ctvrtinu a v pripadé, Ze prekrodi tfi ctvrtiny hranice Gspor, se sniZi
davka na 50 % pulvodni vySe. Pokud hodnota majetku domacnosti prekroci celou hranici
Uspor, domacnost ztrati narok na davku.

Netestované polozky

Pokud jde o vyrazeni druhé nemovitosti z testu, které navrhuje MPSV, domnivame se, Ze by
majetkovy test mél zohlednit, zda je mozné, aby zadatel druhou nemovitost poskytl
k pronajmu.

Pokud takovou nemovitost zadatel pronajme, nemovitost by méla byt z testu osvobozena,
a pfijem z pronajmu poté zohlednén pfi vypoctu vySe davky (tak jako pracovni pfijem).

Pokud Zadatel pronajatelnou nemovitost pfimérené uzZiva nebo nelze predpokladat, Ze je
mozné nemovitost poskytnout k pronajmu, méla by byt takovato nemovitost z testu
osvobozena po omezenou dobu, tak jak navrhuje MPSV. Po uplynuti této doby by méla byt
zahrnuta do majetkového testu.

Motorova vozidla navrhujeme vibec nepodrobovat majetkovému testu a osvobodit je
Uplné. Myslime si, Ze je obtizné posoudit hodnotu vozidla, ktera v pripadé chudsich
domacnosti je spiSe nizsi, navic domacnosti s vice nez dvéma vozidly bude minimum.
Rozsifeni testu na motorova vozidla se tedy vyrazné nepromitne do vySe davky a mozné
fiskalni Gspory budou zanedbatelné. Naopak majetkovy test na vozidla zbytecné zvysi
administrativni naklady na strané Grad( prace, které budou muset hodnotu vozidel
posuzovat.

Srovnani

Graf 11ilustruje dopad varianty majetkovych testli navrhovanych MPSV a PAQ na vysi davky
vypocitanou dle navrhu MPSV. Pfikladem je jednoClenna domacnost s pfijmem 10 tis. K¢
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Pro modelovou domacnost hranice Gspor majetku bude tvorit 200 tisic K. V navrhu
majetkového testu MPSV v pfipadé, Ze Gspory domacnosti prekroci tuto hranici, domacnost
ztrati narok na davku, ktera Cinila 9 784 K¢.

V navrhu PAQ, pokud hodnota majetku presahne polovinu z hranice Gspor, tedy 100 000
K¢, se davka domacnosti snizi o Ctvrtinu - na 7 338 K¢. Pokud majetek presahne 150 000 K¢,
snizi se na 4 892 K¢ (na polovinu). Pokud prekroci 200 000 K¢, domacnost na davku ztrati
narok.

Celkové alternativa PAQ omezuje ostré hranice naroku pfitomné v navrhu MPSV, a tak
snizuje pripadnou motivaci nezvySovat nebo zatajovat Gspory. Navrh ma potencial byt také
fiskalné vyhodnéjsi, protoZze redukuje davku domacnostem i se stredné vysokymi
Gsporami. Na druhé strané zména muze zvysit administrativni narocnost, protoze vyzaduje
prubéznou aktualizaci deklarované vyse uspor, nejen ovéfovani vyse pfi vstupu do
davkového systému. Priibézné aktualizace by tak musely probihat s malou frekvenci a
mohou byt obtizné realizovatelné.

Graf 11
Dopad majetkového testu na vysi davky

= Navrh MPSV == Navrh PAQ
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Vyhody a nevyhody

Vyhody Nevyhody
Soucasny stav - doméacnostii s vysokym majetkem maiji narok na
- Bez majetkového testu davku
Reforma MPSV + omezuje podporu majetnéjsim domacnostem - ostra hranice naroku na davku
- Pfi hodnoté majetku nad hranici Uspor (100 tis.
za prvniho c&lena domacnosti a 50 tis. za
kazdého dalsiho) domacnost ztraci narok na
celou davku.
Navrh PAQ + omezuje podporu majetngjsSim domacnostem - mirné zeslozituje vypocet davky
- Pfi hodnoté majetku nad polovinu hranice Uspor redukuje ostré hranice naroku na davku - pribézné aktualizace mohou zvysit
se domacnosti snizuje davka o Ctvrtinu, nad tfi  + potencialné fiskalné vyhodnéjsi — kromé ztraty administrativni naro¢nost a mohou byt obtizné
¢tvrtiny hranice Uspor se snizuje na 50 %, pfi naroku majetnéjS§im domacnostem, redukuje realizovatelné
hodnoté nad celou hranici Uspor, domacnost vysSi davky i lidem se stfedné vysokymi

ztraci narok na davku. usporami



3.5 Celkové srovnani modeli na vice
typech domacnosti

Dopady reformy ukazujeme na modelovych domacnostech - jedno, dvou, tfi a ¢tyrélennych
a obce do 70 tisic obyvatel) s riznou ekonomickou aktivitou - pracujici, nepracujici a
zranitelné domacnosti tvofené dichodci.

Grafy 12, 14 a 15 ukazuji celkovou vysi davek pro jednotlive domacnosti podle vyse jejich
Cistého prijmu v soucasném davkovém systému, po revizi navrhované MPSV a podle
alternativniho navrhu PAQ.

V pfipadé soucasného systému muzeme vidét, Ze celkova vySe davek se lame ve dvou
bodech. Prvni zlom je vidét u vSech typl domacnosti pfi ztraté naroku na prispévek
na zivobyti pfi prekroceni pfijmu ve vysi 1,3nasobku Zivotniho minima domacnosti. Druhy
zlom se vyskytuje u domacnosti s nezaopatfenymi détmi pfi prekroceni pfijmu ve vysi
3,4nasobku, pri kterém domacnosti ztraceji narok na pridavek na dité.

Navrhy MPSV a PAQ u pracujicich domacnosti odstranuji zlomy a velké skoky v celkové vysi
davek pomoci prostfednictvim postupného klesani komponenty dité a pracovniho bonusu.
V navrhu MPSV u domacnosti s détmi je pfitomen skok nahoru ve vysi davek kvili zvyseni
komponenty dité ze zakladni na zvySenou sazbu pfi prekroceni prijmu ve vysi 1,43nasobku
Zivotniho minima. U alternativy PAQ tento skok neni pfitomen kvili nenavazovani
komponenty dité na vysi prijmu.

Grafy 13 a 16 pak ukazuji mezni uZitek z dodatecné vydélané koruny.
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Graf 12
Srovnani celkové vysSe davek, pracujici
Soucasny systém

— Navrh MPSV — 40% bonus, degrese komponenty bydleni
— Navrh PAQ — zapodet komp. Zivabyti, odlisné normativy
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Graf 13
Srovnani mezniho uzitku, pracujici
Soucasny systém

= Navrh MPSV — 40% bonus, degrese komponenty bydleni
= Navrh PAQ — zapocet komp. Zivobyti, odliSné normativy
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Graf 14
Srovnani vysSe davek, nepracuijici

Soucasny systém
— Navrh MPSV — 40% bonus, degrese komponenty bydleni
= Navrh PAQ — zapocet komp. Zivobyti, odliné normativy
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Graf 15
Srovnani vy$e davek, diichodci

Soucasny systém
= Navrh MPSV — 40% bonus, degrese komponenty bydleni
— Navrh PAQ — zapocet komp. Zivobyti, odliSné normativy
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Mezni uzitek, diichodci

Soucasny systém
— Navrh MPSV — 40% bonus, degrese komponenty bydleni
— Navrh PAQ — zapocet komp. Zivobyti, odliSné normativy
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4 Systemove upravy

4.1 Navazani uznatelnych nakladi na
bydleni na realné ceny najmti

Soucasny systém normativi na bydleni (dale jen normativa), ktery navrh reformy MPSV
tis. obyvatel, poté v obcich nad 70 tis. obyvatel a samostatnou kategorii tvofi Praha a Brno,
kde jsou normativy nejvy3si. Normativy tak nejsou navazany na realné ceny najmu v obci.

Podpora v malych obcich s vysokymi najmy je nedostatecna. Naopak v chudsich velkych
méstech, kde jsou realné najmy nizsi, vede vysoky normativ k navySovani najmu a podpore
obchodu s chudobou.

ReSenim je podle PAQ Research stanovit normativni naklady na bydleni podle realnych cen
najmu vyplyvajicich z cenové mapy. V navrhu PAQ budou kazdému Zadateli uznany naklady
na bydleni na zakladé velikosti jeho domacnosti a cenové kategorie okresu.

Zavedenim normativnich nakladl na zakladé cenové mapy se budou uznatelné naklady na
bydleni odvijet od realnych cen najmd, coz umozni lepsi zacileni podpory v bydleni.
Opatreni ma dvé klicové vyhody:

V oblastech s vysokymi najmy - zejména v Praze a bohatSich malych obcich - dojde
ke zvySeni podpory

V oblastech s nizkymi realnymi cenami ale vysokymi normativy (zejména v chudsich
velkych méstech) dojde ke sniZzeni maximalni vySe podpory. To povede k omezeni
cenotvorného efektu normativi, ktery astecné podporuje obchod s chudobou
moznosti navySovat najem az na hranici normativu.

Klasifikace Uzemi podle ceny najmu

Pro stanoveni adekvatnich normativii na bydleni nejprve rozdélujeme (zemi Ceské
republiky do nékolika kategorii podle naklad( na bydleni v daném misté. Pro rozdéleni
pouzivame dva druhy model( zaloZené na datech o nabidce najmu na portalu sreality.cz
a agregovanych datech o primérné prodejni cené bytl podle CSU.

Cilem prvniho modelu je odhadnout fixni efekty jednotlivych okresd v CR (tj. cenovou
hladinu v daném okrese na datech ocistujicich efekt dispozice a vybavenosti daného bytu).
Fixni efekty ukazuje Graf A1 v Priloze.
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Druhy model zaloZeny na agregovanych datech o cenach bydleni vyuZiva data o primérné
prodejni cené podle CSU a dal3i sociodemografické charakteristiky daného okresu
k vyhlazeni cen. Tento model se tak snazi najit robustnéjsi odhad pro okresy, pro néz
nemame velké mnozstvi nabidek (nabidka najemnich bytd na portalu sreality.cz obsahuje
tisice nabidek pro Prahu, ale pro okrajové okresy pouze desitky).

Srovnani cenovych hladin v jednotlivych okresech podle obou modell ukazuje Graf 17 nize.
Cenové hladiny jednotlivych okresii z obou modelti pak kombinujeme a pomoci
hierarchického shlukovani klasifikujeme okresy do 4 kategorii, které ukazuje Mapa
1. Dendrogram a Seznam okresl se zafazenim do kategorii pak dale uvadime v Pfiloze.
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Graf 17

Srovnani cen najmi podle modelt
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Mapa 1
Rozdéleni okrest do kategorii

[ ] rveiarazsiy [ 2 [ 2 [ ¢ veitevnsisi)

Adekvatni velikost bytu pro rizné domacnosti

Pro vypocet adekvatni velikosti bytu vychazime z definice prelidnéni pouZivaneé
Eurostatem.™ Podle této definice osoba Zije v prelidnéné domacnosti, pokud domacnost
nema k dispozici minimalni pocet mistnosti odpovidajici:

Jedné mistnosti pro domacnost;

Jedné mistnosti pro kazdou nezadanou osobu starsi 18 let;

Jedné mistnosti na dvojici osob stejného pohlavi ve véku od 12 do 17 let;

Jedné mistnosti na kazdou osobu ve véku od 12 do 17 let nespadajici do predchozi
kategorie;

Jedné mistnosti na dvojici déti mladsich 12 let

Jako adekvatni bydleni proto pocitame byty s poctem mistnosti, které odpovidaji vyse
uvedené definici (tj. domacnost neni preplnéna). Na zakladé této definice pocitame pro
jedno a dvouclennou domacnost jako adekvatni byty o dispozici 1+1 a 2+kk, pro tficlennou
domacnost byty 2+1 a 3+kk a pro ¢tyfélennou domacnost 3+1 a 4+kk. Pro tyto velikosti byt

> Domacnosti, které maji k dispozici vice pokojl, nez odpovida sloZzeni domacnosti podle této definice, pak
Eurostat oznaCuje za ,neodstatecné obydleny byt“. Vizz https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Under-occupied_dwelling a  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Overcrowding_rate
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spocitame prumérnou velikost bytu, kterou shrnuje Tabulka 5, pomoci aritmetického
priméru a medianu z nabidkovych dat portalu sreality.cz.

Tabulka 5
Adekvatni plocha bytl - vypogéitano z nabidky najemnich bytd (sreality.cz) podle
minimalni dispozice pro rodinu

Adekvatni velikost bytu
X ; i Podle pramérné velikosti Podle medianoveé velikosti
Velikost domacnosti . . L. . . ..
bytl s danou dispozici (m2) bytd s danou dispozici (m2)
1 a 2¢élenna domacnost 52 47
3¢lenna domacnost 69 62
4 a vice ¢lenna domacnost 88 77

Vysledky vypoctu mizeme ovéFit pomoci dat z panelového 3etfeni Zivot k nezaplaceni.
Plocha velikosti bytu je zaloZena na otazce na velikost vytapéné plochy. Podle téchto dat
jsou vysledné velikosti byt(i podobné - pro jednoclenné a dvouclenné domacnosti 53 m?,
pro tficlenné domacnosti 73 m? a pro viceclenné domacnosti 82 m2 Pohybuji se tedy spise
blize adekvatnim velikostem spocitanym podle primérné velikosti nabizenych bytl. Pro
kalkulaci normativi budeme ale poéitat s medianovymi byty minimalni adekvatni
dispozice.
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Normativni naklady na najem

Pro stanoveni normativnich nakladd na najem nejprve stanovujeme cenu za m? pro vypocet
téchto nakladi na Grovni 25. percentilu nabidkovych cen v dané kategorii okresu podle cen
najmu.
Graf 18

Distribuce ceny najmu (K&/m?) v kategoriich okrest
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Normativ na najem pak odvozujeme vynasobenim takto ziskané ceny za m? adekvatni
velikosti bytu pro danou domacnost - 47 m2 pro jednoclennou a dvouclennou domacnost,
62 m2 pro triclennou domacnost a 77 m2 pro Ctyfclennou a viceclennou domacnost.
Vysledkem jsou normativni naklady za najem pro danou velikost domacnosti v urcité
cenové kategorii okresu. Ty jsou uvedeny v Tabulce 6.
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Tabulka 6
Normativni naklady na najem

Pocet clenu o e

B R 4 (Nejlevnéjsi) 3 2 1(Nejdrazsi)
domacnosti
1-2 élenové 6 714 8729 11 254 13160
3 clenové 8 857 11514 14 845 17 360
4 avice clent 11000 14300 18 437 21560

Naklady na energie

Kromé nakladd na najem domacnosti plati také vydaje za energie. Primérné naklady
na energie podle poctu ¢&lend domacnosti shrnuje Tabulka 7. Vychazi zdat Zivot
k nezaplaceni (reportované mésicni vydaje leden 2023-kvéten 2023). Realné navrh podita
stim, Ze vydaje na energie budou do nakladd zapocitavany automaticky z dat
od dodavatele energii v pfipadé domacnosti s pfijmem do 1,43nasobku ZM (v adresné
Casti). V pfipadé domacnosti s pfijmem nad 1,43nasobek (v pausalni ¢asti) se k nakladiim
na bydleni pfic¢tou hodnoty energetickych pausali (nedokladaji se realné naklady na
energie). Tyto prumérné ¢astky slouzi k odhadu, jaké budou pfi se¢teni pausalii na najem
a nakladd na energie celkové naklady bydleni.

Tabulka 7
Naklady na energie
Velikost domacnosti Naklady na energie (median)
1-2 lenové 2621
3 clenové 3006
4 avice ¢lent 3386

Celkové naklady na bydleni pro danou velikost domacnosti a kategorii okresu ukazuje
Tabulka 8 nize.
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Tabulka 8

Odhadované celkové naklady

Velikost . . . Naklady na L.
domacnosti Kategorie okresu Normativ na najem energie Celkoveé naklady
1-2 élenové 4 (Nejlevnéjsi) 6714 2621 9335
1-2 ¢lenove 3 8729 2621 11350
1-2 élenové 2 11254 2621 13875
1-2 élenové 1 (Nejdrazsi) 13160 2621 15781
3 élenové 4 (Nejlevngjsi) 8 857 3006 11863
3 élenové 3 11514 3006 14 520
3 élenové 2 14 845 3006 17 851
3 élenové 1 (Nejdrazsi) 17 360 3006 20366
4 avice ¢lenti 4 (Nejlevnéjsi) 11000 3386 14386
4 avice clent 3 14300 3386 17 686
4 avice lent 2 18 437 3386 21823
4 a vice ¢lenti 1(Nejdrazsi) 21560 3386 24 946

Normativni naklady na nebytové bydleni

Specifickym typem bydleni je tzv. substandardni bydleni, kam patfi napf. ubytovny
a nezkolaudované prostory. Na ten se nevztahuje prispévek, ale doplatek na bydleni. Cilem
je doplatek zaclenit do nového systému. To se ale musi stat zplisobem, ktery limituje
uznatelné vydaje na nebytové bydleni a nepodporuje obchod s chudobou (navySovani cen

ubytoven).

Normativy pocitame podobnym zplisobem jako normativy vyse (nasobek 25. percentilu
ceny za m? krat adekvatni velikost bydleni), upravujeme pouze adekvatni plochu bydleni,
ktera €ini pocet osob v domacnosti (2-4) vynasobeny 8 m? (minimalni adekvatni plocha pro
osobu) plus 10 m? (na sdilené prostory)™ a k pausalnim nakladiim pfipocitavame primérné
ceny energii podle velikosti domacnosti.

14 podle normy CSN 73 4301 je nejmensi plocha loznice s jednim lizkem 8 m2, se dvéma lizky pak 12 m2
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Tabulka 9
Normativni naklady na substandardni bydleni

Kategorie okresu

Velikost bytu

4 (Nejlevnéjsi) 3 2 1(Nejdrazsi)
1-2 élenové 6 335 7 450 8 846 9901
3 élenové 7 863 9320 11147 12 526
4 ¢lenoveé 9 386 11186 13 442 15 146

Celkové se tedy uznatelné naklady na pobyt mimo bytové bydleni pohybuji na 60-67 %
uznatelnych naklad( v najemnim bydleni pro domacnosti stejného typu ve stejném typu
regionu.

Pro srovnani prumérné ceny neadekvatniho bydleni podle S¢itani lidi v bytové nouzi z roku
2022" byly nasledujici:

Tabulka 10
Primérné ceny neadekvatniho bydleni

. i Nevhodné bydleni Ubytovny
Pocet clenu domacnosti
Primér Median Pramér Median

1¢len 5748 6 000 5751 5500
2 ¢lenové 8002 9000 9118 9000
3 ¢lenové 9 665 9900 9970 9750
4 lenové 9930 10700 11352 11000
5 lenu 11419 11850 14910 15 000

Srovnani normativnich nakladu s navrhem
normativa v reformé MPSV

Normativni naklady navrhované PAQ Research umozni lepsi zacileni podpory zvySenim
podpory oproti normativu v oblastech s vy$simi cenami najmu. Jde zejména o Prahu a poté
bohaté obce do 70 000 obyvatel, jejichz normativ podhodnocuje realnou cenu najmu, a to
kvili odstupnovani vyse normativu podle velikosti obce.

15 zdroj: http:/ /www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/Souhrnn_zvren_zprva.pdf
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Tabulka 11

Srovnani normativu PAQ a normativu MPSV v Praze a bohatsich obcich

Velikost . Kategorie Normativ Normativ .
domacnosti Velikost obce PAQ MPSV'® PAQ" Rozdil
Praha
1¢len 10 980 15781 4 801
2 ¢lenové 14 327 15781 1454
PrahaaBrno  1(Nejdrazsi)

3 clenove 17100 20 366 3266
4 ¢lenové 18 210 24 946 6736
Obce v okoli Prahy
1clen 7 837 13 875 6 038
2 élenové Do 70 tis. ) 10 240 13 875 3635
3 &lenové obyvatel 12100 17 851 5751
4 ¢lenové 13 320 21823 8503
Obce v tieti kategorii PAQ, nap¥. Kladno
1clen 7 837 11350 3513
2 élenové Do 70 tis. ; 10 240 11350 1110
3 &lenové obyvatel 12100 14 520 2420
4 ¢lenové 13 320 17 686 4 366

Naopak ve velkych chudSich méstech a obcich na periferii dojde ke sniZzeni podpory. Timto

se omezi moznost uméle navySovat najem nad obvyklou trzni cenu. Obchod s chudobou se
v téchto oblastech stane méné lukrativni.

16 Zahrnuje normativni naklady na bydleni, energeticky pausal a poplatky.
17 zahrnuje pausal na bydleni a pausal na energie.
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Tabulka 12
Srovnani normativti ve velkych chudSich méstech a obcich na periferii

Velikost . Kategorie Normativ Normativ )

. . Velikost obce Rozdil
domacnosti PAQ MPSV'8 PAQ™

Ostrava, Usti nad Labem a dalsi
1élen 9380 9335 -45
2 &lenové Alespofi . 1740 9335 -2405
70 tis. (Nejlevnéigi)
&) A ejlevne]si -

3 élenové obyvatel ) ) 13 600 11 863 1737
4 élenoveé 14 298 14 386 88
Obce na periferiich
1élen 7837 9335 1498
2 ¢élenové Do 70 tis. 4 10 240 9335 -905
3 élenové obyvatel (Nejlevnéjsi) 12100 11863 237
4 €lenoveé 13320 14 386 1066

Moznost obci urcovat hladinu normativnich
nakladu

Mimo stanoveni hladiny normativu na 50. percentil souc¢asnych Zadatell, navrh MPSV také
pocCita s moznosti obci si dobrovolné zvolit odliSnou Groven normativl bud na 40., nebo
60. percentil. Podle této Grovné by byla nasledné vypocitana vyse komponenty bydleni
obyvateliim obce. Timto zplisobem podle navrhu budou moci obce reflektovat obvyklé
ceny najemniho bydleni.

Zavedeni moznosti obci si stanovovat normativy, podle kterych bude vymérena davka jejim
obyvatelim, nedoporucujeme. Pfedevsim neni zfejmé, zda budou rozhodnuti obci
reflektovat ceny bydleni, navrh proto nenahrazuje potfebu pouZiti cenové mapy pro
stanoveni normativa.

Naopak navrh pfinasi riziko, Ze obce budou nastavovat Groven normativl Gcelové. Bud
mohou uméle nastavit normativ na 60. percentil, a tim nahrazovat vlastni investice
do socialnich sluzeb ¢ivzdélani prostredky ze statniho rozpoctu vyplacené prostrednictvim
davek. Na druhé strané se mohou namisto feSeni socialnich problém{ snazit stanovenim
normativu na 40. percentil vytlacit ze svého Gzemi domacnosti pobirajici davky.

18 zahrnuje normativni naklady na bydleni, energeticky pausal a poplatky.
19 Zahrnuje normativ na bydleni a pausal na energie.
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4.2 Reforma v oblasti oddluzeni (vypocet
z prijmu po srazkach a redukce srazek)

V soucasné dobé se v oblasti oddluZeni a exekuci narok na davku a jeji vySe posuzuje podle
pfijmu Zadatele pred insolvencnimi srazkami ze mzdy. Prijem pred srazkami ovSem
nereflektuje realnou vysi pfijmu, ktery ma Zadatel k dispozici na Ghradu svych Zivotnich
potfeb a bydleni. Realny pfijem je podstatné nizsi pravé kvuili insolvencnim srazkam, jejichz
nastaveni je v gesci ministerstva spravedInosti. Zaroven srazky v pfednostni exekuci (dluhy
statu a vyzivné) a v oddluzeni jsou vysoké - srazi se 2/3 pfijmu nad nezabavitelné
minimum.

Uzitek z pFijmu se v oddluZeni redukuje dvakrat. Nejprve prostfednictvim vysoké srazky,
nebot vySe srazky se zvySuje s rostoucimi pracovnimi prijmy. Poté také v davce, jejiz vyse
klesa s rostoucimi prijmy. Tento systém pro osoby mimo insolvenci postupné sniZuje vysi
davky se zvysujicimi se prijmy. Ale pro osoby v insolvenci vytvari past, protoze vySe davky
je odvozena od pfijmu pred srazkami, ne od realného pfijmu domacnosti (po srazkach). Jak
ukazuji pfiklady nize - pfi takovém nastaveni mize Cisty pfijem domacnosti v oddluzeni i
vyrazné klesnout, pokud jeji pracujici ¢len zvysi hrubou mzdu o 10-20 tisic K. To ma dva
dasledky:

Dnesni praxe ve vysledku penalizuje legalni praci a motivuje Zadatele zatajovat sviij
prijem, protoZe vede k nizkému uzitku z vydélaného pfijmu.

Zadatel je demotivovan od vstupu do oddluzenti, kde je na rozdil od nepfednostni
exekuce vyrazné vyssi srazka vedouci ke ztraté prijmu.

Navrhujeme, aby se:

VypocCet davky statni socialni pomoci provadél na zakladé pfijmu Zadatele
po insolvencnich srazkach.

Zaroven snizila srazka v insolvencich na 50 % (stfedni hodnota mezi pfednostni
a nepfednostni exekuci).

Podpora bude adekvatné reflektovat realnou vysi pfijmu Zadatele a mechanismus vypoctu
nebude demotivovat od legalni prace a vstupu do oddluzeni.

Graf 19 nize ukazuje vySi celkového Cistého pfijmu (vCetné davek) pro modelovou
domacnost dvou dospélych se dvéma détmi v obci do 70 tisic obyvatel. Cast grafu vlevo
ukazuje soucasny systém s vypocCtem davek pred insolvencni srazkou ve vysi 66 % a Cast
vpravo vypocet davek po insolvencni srazce ve vysi 50 %.

Graf 19 ukazuje, Ze dnes u viceclennych domacnosti neroste Cisty prijem domacnosti
se zvysujici se hrubou mzdou pfi vypoctu davek pred insolvencni srazkou. Ackoliv postupné
snizovani vySe davky s rostoucimi pfijmy je Zadouci zména navrhovana MPSV kvili lepSimu
zacileni podpory na potrebné domacnosti a omezeni podpory domacnosti s vysSimi prijmy,
situace pro lidi oddluzeni by po reformé byla jeSté horsi - v pfipadé modelové domacnosti
klesa celkovy Cisty pfijem pfi hrubé mzdé od 26 do 60 tisic K¢ Divodem je navrhovana
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degrese komponenty bydleni a komponenty dité. Clovék v insolvenci je zvysenim pfijmu
penalizovan srazkami (2/3) a navic rychlejSim poklesem davek pocitanych z pfijmu pred
srazkou.

Graf 19
Celkovy cCisty pfijem s davkami - 4¢lenna domacnost, obec do 70 tisic obyvatel

we=  Soucashost === Revize MPSV

Vypocet davek pred srazkou, 66% srazka Vypocet davek po srazce, 50% srazka
(soucasny systém) (navrh PAQ)

50 000 K¢

40 000 K¢ /

30 000 K¢

davkami)

¥ pfijem (s

20 000 K¢

10 000 K¢

Celkovy Cist

0 Kc
20 000 KE 40 000 KE 60 000 KE 80 000 KE 20 000 KE 40 000 KE 60 000 KE 80 000 Ké

Hruba mzda

www.pagresearch.cz 74



Graf 20
UZitek z prace po insolvencnich srazkach

=== Soucasnost === Revize MPSV

Vypocet davek pred srazkou, 66% srazka Vypocet davek po srazce, 50% srazka
(soucasny systém) (navrh PAQ)
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Hruba mzda

Tomu odpovida i Graf 20 vySe ukazujici uZitek z prace. Pfi vypoctu vyse davek pred
insolvencni srazkou je uzitek z prace podle soucasného nastaveni davkového systému
témér nulovy, cozZ sniZuje motivaci dluznik(i zvySovat svoje pracovni prijmy. Navrhovana
reforma podle parametrli MPSV uZitek z dodatecného pfijmu u viceClennych domacnosti
jesté snizuje, protoze rychleji snizuje vysi davky srostoucim pfijmem. V kombinaci
se srazkami ale vznika vyrazné negativni uzitek z prace.

Naproti tomu pfi kombinaci vypoctu davek po sraZce a sniZeni srazky v insolvenci na 50 %
celkové cisté prijmy domacnosti rostou (viz Graf 19). UZitek z prace je p¥i 50 % srazce sice
stale nizsi nez u clovéka mimo insolvenci, ale je porad pozitivni.

Graf 21 nakonec ukazuje saldo statu, tedy rozdil mezi danovymi odvody z prace
a vyplacenymi davkami. PFi jinak stejné hrubé mzdé jsou davky: a) navySeny kvuli vypoctu
z pfijmu po srazce (dorovnavaji nizsi pfijem), b) naopak redukovany omezenim rozsahu
srazky, které neredukuji Cisty prijem.

Hruba mzda se ale mize ménit, protoze systém ovliviiuje motivaci lidi legalné pracovat.
Pokud systém motivuje k navySovani legalnich pfijmu, zvy3uji se i dafové-odvodové
pFijmy a zlepsuje celkové saldo statu. Pokud lidé optimalizuji pracovni aktivitu a hrubou
mzdu k dosazeni co nejvysSiho Cistého pfijmu, v pripadé zaméstnance ve Ctyrclenné
domacnosti pfi zavedeni davkového systému MPSV se vyplati:

V soucasném systému insolvence (2/3 srazka, vypocet davky pred srazkami) snizit
hrubou mzdu na cca 25 tisic K¢ (s dalsim navySovanim mzdy klesa Cisty pfijem).
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Mésicni saldo statu pfi této mzdé Cini cca minus 8,9 tisice K¢ (davky jsou vys$si nez
odvody).

V upraveném systému (50 % srazka, vypocet davky po srazkach) se stejnému
zaméstnanci vyrazné vyplati navySovat hrubou mzdu az do Grovné cca 38 tisic K¢ (pak
klesa uZzitek z prace na cca 10 %). Pfitéto mzdé saldo statu tvofi cca minus 100 K¢
(davky jsou vyssi nez odvody).

Do tohoto systému samozrejmé vstupuje moznost lidi mit pfijmy na cCerno, ktera by ale
vinsolvencich méla byt v novych pravidlech redukovana. Ta pocitaji se zavedenim
minimalniho adekvatniho pFijmu podle véku, kvalifikace a mista bydli5té osoby. Clovék
s exekucemi by nové této vyse prijmu musel dosahnout, aby mohl do insolvence vstoupit,
coz omezuje jeho mozZnost nechavat si ¢ast prijmu vyplacet na cerno.

Celkové lze predpokladat, Ze navysSeni pozitivnich motivaci legalné pracovat spise
nezhorsi celkové saldo statu ve vybéru dani/odvodu a vyplaté davek.

Graf 21
Saldo statu (rozdil mezi dafiovymi odvody a vyplacenymi davkami)

=== Soucasnost === Revize MPSV
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4.3 Omezeni sankénich srazek davky

Ztrata naroku p¥i vyfazeni z evidence UP

Navrh MPSV podmifnuje narok na davku statni socialni pomoci (DSSP), tim Ze Zadatel je
veden v evidenci uchazecil o zaméstnani Gfady prace v pfipadé, Ze nepracuje déle nez 30 h
mésicné, neni OSVC nebo nepatfi do jedné ze skupin zranitelnych osob.

Vsoucasnosti se vedenim Zadatele vevidenci podmifiuje (mimo podpory
v nezaméstnanosti) jen narok na dvé davky hmotné nouze - pfispévek na Zivobyti a
doplatek na bydleni. Navrh MPSV tedy v dusledku rozsifuje davky, na které se vztahuje tato
podminka, o davky SSP (pfispévek na bydleni a pfidavek na dité), které jsou v ramci DSSP
nahrazeny komponentou bydleni a komponentou dité.

Z evidence UP mUZe byt Zadatel vyfazen na 3-6 mésicl pfi neplnéni podminek, a to podle
zavaznosti poruseni. Zadatel ma napfiklad povinnost pravidelné dochazet na pobocku UP.
Pokud se na pobocku nedostavi jen jednou bez vazného divodu, bude z evidence uchazecu
0 zaméstnani vyrazen na 3 mésice. Timto ztrati narok na celou DSSP, tedy vSechny jeji
komponenty, v€etné komponent bydleni a dité, na které mél v soucasnosti narok (ve formé
prispévku na bydleni a pfidavku na dité).

Za poruseni podminek vedeni v evidenci UP podle navrhu MPSV v pfipadé jednoclenné
domacnosti jednoho nepracujiciho Zadatele tedy nasleduje sankce ve vysi 100 % DSSP
na dobu mezi tfemi a Sesti mésici.

Pokud osoba vyrazena z evidence zada o davky spolu s dalSimi osobami v domacnosti,
komponenta bydleni se krati pomérné dle podilu osob mimo evidenci na celkovém poctu
SPO. Tedy, v pfipadé ¢tyfcélenné domacnosti, ve které je jedna osoba mimo evidenci UP se
vySe komponenty pro ctyrélennou domacnost snizi o jednu Ctvrtinu. Komponenta zivobyti
se pak krati tim zplsobem, Ze do vypoctu komponenty vstupuji jen ¢astky Zivotniho minima
nevyrazenych clen. Komponenta dité, ani pracovni bonus ostatnich ¢lend domacnosti
nejsou dotceny.

Sankce za neplnéni aktivizacniho planu

Navrh reformy v soucasné podobé u domacnosti s pfijmem do 1,43nasobku ZM pocita se
zavedenim aktivizacniho planu. Ufady prace zpracuji z okruhu spoleéné posuzovanych
osob plan pro kazdou zletilou osobu a nezletilé dité, které je vedeno v evidenci uchazeci
0 zaméstnani po skonceni povinné Skolni dochazky. Plan se bude skladat ze dvou slozZek -
aktivizacnich a inkluzivnich opatfeni, ktera musi osoby dodrzovat. Deklarovanym cilem
aktivizacnich opatreni je smérovat k uplatnéni Zadatele na trhu prace. Inkluzivni opatfeni
by méla cilit na jeho zaclenéni, napriklad pomoci reseni exekuci.

Pracovnik UP bude plnéni aktivizaénich a inkluzivnich opatfeni Zadatelem vyhodnocovat.
Za plnéni aktivizacniho planu se Zadateli navysi ¢astka Zivotnich potfeb (na zakladg, které
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se vypocitava komponenta Zivobyti) z existencniho na Zivotni minimum. Pokud Zadatel
neplni opatfeni aktivizacniho planu, bude ¢astka Zivotnich potfeb rovna existenénimu
minimu. V pfipadé, Ze opatreni, bude rovna Zivotnimu minimu. Pro skupiny zranitelnych
osob (viz Kapitola 2.3) je ¢astka zivotnich potfeb automaticky rovna Zivotnimu minimu.

Komponenta Zivobyti se nasledné vypocita jako rozdil mezi castkou Zivotnich potreb
domacnosti a pfijmem domacnosti snizenym o 30 %.

Systém vypoctu Castky Zivotnich potfeb a komponenty Zivobyti tedy vede k sankénim
srazkam za neplnéni opatreni aktivizacniho planu. Ty v pfipadé domacnosti dvou
dospélych a dvou nezaopatfenych déti mohou Cinit aZ 2 250 K¢ mésicné.

Ze soucasného navrhu MPSV neni jasné, jaka opatreni bude aktivizacni plan obsahovat, ani
jaké jednani Zadatele bude povazovano za jeho poruseni. Nevime, zda sankce bude
nasledovat pfi kazdém poruseni planu nebo jen pokud Zadatel nebude plnit plan
opakované. Zaroven neni zfejmé, co bude sankcionovany zadatel muset ucinit pro to, aby
mu castka zivotnich potreb byla navracena zpét na Groven zivotniho minima.

Tyto podrobnosti o nastaveni aktivizacniho planu by mélo ministerstvo pred vydanim
vyhlasky zverfejnit a upravit fungovani planu ve spolupraci s poskytovateli socialnich
sluzeb a dalSimi aktéry se zkusenostmi v oblasti péce o zranitelné zadatele.

Vzhledem kzahranicnim zkuSenostem musime vsSak varovat pred pfiliS pFisnym
aktivizacnim rezimem a cCetnym udilenim sankénich srazek. Zahranicni evidence totiz
ukazuje na souvislost zahranicnich sankci s negativnimi dlsledky pro Zadatele i pro
davkovy systém jako celek. Sankce mohou souviset se zhorSenim duSevniho zdravi
Zadatelt (Williams, 2019), souviset se snizenim Cerpani davky opravnénymi osobami (take-
up) (Fox, Feng a Reynolds, 2022) nebo vést ke sniZeni pfijmi a nestabilité pracovniho
poméru po skonceni obdobi nezaméstnanosti (Arni, Lalive a van Ours, 2012).

Zahranicni evidence

Soucasné poznani ohledné dopadli sankéniho odebrani predevsim podpory
v nezaméstnanosti, ale i dalSich davek podminénych aktivizacnimi poZadavky shrnuje
v pfehledové studii Pattaro et al. (2022). Autofi zkoumali zavéry celkem 94 kvantitativnich
studii publikovanych mezi lety 1990 a 2019. Studie kategorizuji podle toho, zda se zabyvaji
vystupy v oblasti trhu prace - 59 studii - nebo v dalSich oblastech - 26 studii. Zbylych 9
zkoumanych studii reportovalo oba typy vystupd.

Pokud jde o trh prace, autofi konstatuji, Ze metodologie zkoumanych studii umoznuje Cinit
kauzalni zavéry a mluvit o pfimém dopadu sankci. Sankce sice zvysuji kratkodobou
zaméstnanost, v dlouhodobém horizontu vSak maji sankce negativni vliv na kvalitu
zaméstnani, stabilitu prace a prijmy Zadatele. Zaroven sankce zvySuji miru navratu zadatele
zpét do nezaméstnanosti a do davkového systému po skonceni zaméstnani.

V oblasti dalSich vystupl autofi konstatuji, Ze metodologie zkoumanych studii neumoznuji
hovorit o kauzalitg, ale o souvislostech sankci se zkoumanymi ukazateli. UloZeni sankce

www.pagresearch.cz 78



ve zkoumanych studiich souviselo predevsim se zvySenim financni a potravinové nouze
zadatell nebo zhorSenim jejich fyzického a psychického zdravi.

Fungovani sankci mimo pracovni trh zkoumal i Williams (2019) na pfikladu sank¢niho
odebrani komponenty standardni pfispévek (standard allowance) v ramci britské davky
socialni pomoci Universal Credit mezi lety 2010 a 2015. Rezim Universal Credit v tomto
obdobi umozioval sankéné odebrat ¢ast této davky pfi neplnéni aktivizacnich pozadavka.
Williams ve své studii dochazi k zavéru, Ze na Grovni anglickych municipalit je pocet
sankcnich odebrani tohoto komponentu pozitivné asociovan s poc¢tem lékafskych predpist
antidepresiv. To vSe pfi kontrole sociodemografického slozeni municipalit a ekonomickych
podminek. Williamsovy zavéry indikuji, Ze castéjsi sankcni odebirani davek v dané obci
souvisi s vy$3im vyskytem problému v oblasti dusevniho zdravi.

Psychologické dopady na Zadatele vyplyvajici z jejich participace v davkovém systému
literatura popisuje konceptem administrativniho bfemene.

Moynhian, Herd a Harvey (2014) definuji administrativni bfemeno jako naklady, které
obcané nesou béhem svych interakci se statem. Soucasti konceptu mimo jiné rozliSuji
psychologické naklady (psychological costs) zahrnujici stresory, které participace
vsystému pro Zadatele predstavuje, naklady splnéni podminek (compliance costs),
pod které spada nejen nutnost podani Zadosti o verejnou sluzbu, ale také naklady
na vyhovéni dodateCnym poZadavkiim dafadd, a naklady uceni (learning costs)
predstavujici informacni bariéry, které musi Zadatelé prekonat.

Pokud bude aktivizacni reZim navrhovany MPSV prilis zatéZujici a zaloZeny jen na plnéni
povinnosti vymahanych sankcemi, milZe predstavovat administrativni bfemeno jak
v oblasti psychologickych nakladd, tak nakladl na splnéni podminek. Williams ukazuje, zZe
udileni sankci mlze predstavovat vyznamny stresor a plnéni povinnosti spojenych
s aktivizacnimi a inkluzivnimi opatfenimi mlZe ztéZovat participaci v davkovém systému.

Jak ukazuje Fox, Feng a Reynolds (2022), naklady pfitomné pfi Spatném nastaveni
aktivizacniho rezimu mohou omezovat Cerpani davky opravnénymi osobami. Autorky
zkonstruovaly indexy administrativniho bfemene pro tfi americké programy: Medicaid
(vefejné financovani zdravotniho pojisténi pro nizkopfijmové osoby), TANF (program
socialni pomoci pro rodiny s détmi) a SNAP (program potravinovych poukazek).

Jejich model ukazuje signifikantni pozitivni souvislost mezi snizenim nakladu splnéni
podminek pro Zadatele a zvySenim miry vyuZivani u programu Medicaid; signifikantni
pozitivni souvislost mezi snizenim nakladu uéeni a zvySenim miry vyuzivani u programu
SNAP a signifikantni pozitivni souvislost mezi snizenim viech tfech typu nakladu a
zvySenim miry vyuzivani u programu TANF. To vSe pfi kontrole vySe davek, prijmovych
pravidel, ktera urcovala narok na program, a socio-demografickém sloZeni americkych
statd.

Pokud jde o zafazeni sankcionovanych Zadatell na trh prace, evidence ukazuje na smisené
efekty sankci. Arni, Lalive a van Ours (2012) ukazuji na pfikladu Svycarské podpory
v nezaméstnanosti, Zze u sankcionovanych Zadatell se sice zvySuje pravdépodobnost
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ukonceni nezaméstnanosti, zaroven ale sankce snizuje Zadatelovy prijmy po ukonceni
obdobi nezaméstnanosti a délku po kterou si Zadatel zaméstnani udrzi. Tyto efekty take
pretrvavaji az do dvou let po udéleni sankce.

Studie upozoriuje na to, Zze zkoumana sankce v ramci Svycarského systému spociva
v iplném odebrani podpory v nezaméstnanosti. Vtomto se podoba systému
navrhovanému MPSV, ktery spociva v 100% odebrani DSSP v pfipadé vyrazeni z evidence
UP. Studie pFipousti, Ze v pfipadé niz3i sankce mize byt sledovany efekt spise omezeny.

Doporuceni PAQ

Reforma sankéniho vyFazeni z evidence UP

Pfiznanim naroku na DSSP (nové vcéetné komponenty bydleni a komponenty dité), jen tém
nepracujicim zadatelim, ktefi jsou vedeni v evidenci UP se v navrhu MPSV z vyfazeni
z evidence stala velmi zavazna sankce. V pripadé vyrazeni se nepracujicimu Zadateli
na dlouhou dobu (3-6 mésicl) zavira moznost Cerpat podstatnou cast statni podpory.
Domnivame se, Ze této skutecnosti je nutno pfizpisobit podminky a fungovani sankéniho
vyrazeni.

V soucasné podobé je mozné zadatele vyradit uz pfi prvnim poruseni povinnosti uchazece
0 zaméstnani. Zaroven minimalni délka vyrazeni jsou tfi mésice bez ohledu na zavaznost
nebo pocet predchozich poruseni.

Je tfeba presné definovat podminky sankcniho vyrazeni, aby nebylo na libovili Gradi prace
- je napriklad soucasnou praxi, Ze Zadatel je vyfazen poté, co je mu nabidnut casové
nerealizovatelny termin schlizky na pracovisti UP. Zadatelé by méli byt vyfazovani pouze
ve spravnim fizeni, tak, jak je tomu doposud.

Zaroven vzhledem k zavaznosti sankce a evidenci o moznych negativnich dusledcich, je
nezbytné zavést systém varovani a sankce pouZivat jako posledni moznost, aZ poté co
zadatel neplni své povinnosti opakované.

Je tfeba zmirnit prisné nastaveni vyfazeni (a tedy odebrani DSSP). Zakon o zaméstnanosti
by se mél reformovat tak, aby se snizZila maximalni délka sankcniho vyrazeni na 1 mésic a
nedochazelo k odebrani podpory na pul roku. Je moZné napfiklad délku vyfazeni zvy3ovat
progresivné podle poctu predchozich poruseni.

V délce doby vyrazeni je také tfeba zohlednovat zavaznost prohfesku — dnes je za bagatelni
nedostaveni se na schlizku na pracovisti UP Zadatel vyfazen z evidence na 6 mésicd,
protoZe dle §31 Zakona o zaméstnanosti mafi soucinnosti s krajskou pobockou UP.
Za prohreSek takto malé zavaznosti by méla nasledovat nizka sankce jen pfi opakovaném
porudeni a konkrétné v pfipadé navstévy UP by méla byt akceptovana navstéva s vyuzitim
audiovizualni techniky.

Zaroven poté, co je zadatel sankcné vyfazen, by mél mit moZnost se do evidence vratit pred
vyprsenim lhity vyfazeni, pfi splnéni podminek a napravé nedostatku, za které byl vyfazen.
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Pokud jde o vysi sankce, kratit by se méla jenom cast kombinované davky a nemélo by dojit
ke kompletnimu odebrani, které navrh MPSV v soucasné podobé umoziuje. Navrhujeme
zachovat princip proporéniho kraceni v komponenté bydleni, ale zachovat vyfazenym
osobam narok na komponentu Zivobyti, napriklad ve snizené podobé se zapocitanim
existencniho namisto Zivotniho minima.

Nastaveni aktivizac¢niho planu

Aby se predeslo riziku, Ze fungovani aktivizacniho planu nebude odpovidat socialni situaci
a moznostem Zadatel, povaZujeme za nezbytné, aby podrobnosti o nastaveni
aktivizacniho planu ministerstvo pred vydanim vyhlasky zverejnilo. Je nutné zajistit, aby
byl plan prizplsoben potfebam zadatell, mohl pruzné reagovat na jejich ménici se situaci,
podminky byly pro Zadatele splnitelné a aktivizace se neomezovala pouze na povinnosti
Zadatelt vymahanych sankcemi. Plan musi zahrnovat rekvalifikace a dokoncovani vzdélani
(ucilist a stfednich skol) a nesmi se omezovat jen na vefejné prace.

Zavedeni aktivizacniho planu by také mélo byt provedeno ve spolupraci s poskytovateli
socialnich sluzeb a dalsimi aktéry se zkuSenostmi v oblasti péce o zranitelné Zadatele.

Je takeé tfeba sladit aktivizaci v ramci sjednocené davky s aktivizaci, ktera probiha v ramci
podpory v nezaméstnanosti (individualni akéni plan), aby neexistovaly dva paralelni
aktivizacni systémy.

Ve svétle uvedené evidence dale doporucujeme omezit pouzivani srazek davky pri neplnéni
aktivizac¢niho planu. Pfi neplnéni povinnosti by sankci méla predchazet zvysena socialni
prace s zadatelem. Zadatel by nemél byt posouzen jako neplnici své povinnosti v pfipadé,
7e mu jesté prace nebo jina vydéle¢na &innost nebyla UP nabidnuta. Zadatel by mél byt
také na neplnéni povinnosti nejdfive upozornén a sankce by se méla uplatnit az jako
posledni moznost pfi opakovaném neplnéni povinnosti.

4.4 Efektivnéjsi vyplaceni davek

Zména rozhodnych skutec¢nosti

Doporucujeme do revize MPSV zahrnout princip z §10 Zakona o pomoci v hmotné nouzi,
ktery umoznuje do rozhodného obdobi pro vypocet vyse davek zahrnout aktualni
kalendarni mésic v pripadé, Ze v ném doslo k podstatnému poklesu pfijmu alespon u jedné
z osob v domacnosti. Zaroven doporucujeme, aby jej bylo mozné ustanoveni aplikovat
nejen pfi poklesu pfijmu osob, ale také nahlému zvyseni nakladli na bydleni. Zahrnuti
tohoto opatreni do revize povede k lepsi reflexi zmény Zivotnich okolnosti domacnosti
v davce, a tak lepsimu zacileni podpory.

www.pagresearch.cz 81



5 Vyhodnoceni
fiskalnich aj. dopadu

5.1 Metodika odhadu dopadti

Fiskalni dopady reformy modelujeme na zakladé dat z panelového dotaznikového Setfeni
Zivot k nezaplaceni (ZKN). Vramci tohoto 3etfeni byly opakované dotazovany stejné
domacnosti od kvétna 2022 do ledna 2024. Dotazovani probiha online na Ceském narodnim
panelu a data sbirala agentura NMS. Vyzkum je reprezentativni pro populaci CR, ale kvuli
metodice se ho mohou Gc¢astnit jen respondenti s pripojenim k internetu. Pro modelovani
dopadil revize davkového systému vyuZivame data sebrana od ledna 2023 do ledna 2024.

Vysledny data set Cita zhruba 1800 respondenttl. Vzorek kopiruje sloZeni populace 18+ z
hlediska: kraje a velikosti obce bydliste, pohlavi, vzdélani, véku respondenta, pracovniho
statusu (pred zacatkem pandemie), kiizeni véku x pohlavi, véku x vzdélani a zdroju topeni
u domacnosti. Dale byla data dovazena, aby struktura vzorku odpovidala typu uZivani
bydleni a pobirani davek.

Deklarované cerpani davek zhruba odpovida skutecnosti - napf. u ¢erpani prispévku na
bydleni jeho Cerpani deklaruje okolo 7 % domacnosti (coZ odpovida zhruba 330 tisiciim
domacnosti).

Pro kontrolu relevance dat ZKN pro modelovani fiskalnich efektl revize davkového
systému nejprve modelujeme fiskalni naklady soucasného davkového systému pro rok
2023, u kterého fiskalni naklady zname. Tyto fiskalni naklady modelujeme na zakladé
odpovédi respondentl na Cerpani prispévku na bydleni, pfidavku na déti a davek pomoci
v hmotné nouzi béhem roku 2023 a na deklarované pfijmy a naklady na bydleni v témze
roce. Naklady respondentli poté projektujeme na celou populaci.

Celkové naklady davkového systému pro rok 2023 projektované ze vzorku vychazi na 31
miliard K¢ (coZ pfiblizné odpovida realnym nakladim za 2023, které Cinily 29.5 mld. Kc).
Rozklad do jednotlivych davek ve srovnanim se skutecnymi naklady ukazuje tabulka nize.
Simulované roc¢ni naklady nezohlednuji fakt, Ze vyplata davek v prvnim kvartalu roku je
zalozena na zakladé vydaju Zadateld v pfedchozim kvartalu, coz mize nadhodnocovat
simulované vydaje oproti skuteénym vydajim. Proto prepocitavame simulované naklady
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na rok 2023 pouzitim souctu skutenych vydaji pro prvni kvartal roku 2023 a 3/4
simulovanych naklada.

Tabulka 13
Srovnani simulovanych a skuteénych nakladii davkového sytému pro rok 2023

Davka PnB | PnD | DnB | PnZ | Celkem

Simulované rocni naklady 215 42 22 45 324
Piepocet na 2023 200 45 21 44 310

Skutecné naklady 179 59 17 40 295

Celkové naklady davkového systému prepocitané na rok 2023 odpovidaji skutecnym
nakladiim (31 vs. 29,5 miliard K¢). Pfes dovazeni jsou rozdily v nakladech na diléi davky,
které mohou zplsobovat nepfesnosti v méfeni vyse pobiranych davek (resp. parametru, ze
kterych vysi davek v daném roce odhadujeme jako pfijmy domacnosti, naklady na bydleni
atp.).

Data na vzorku populace ukazuji, Ze zranitelnych domacnosti je 28 %, mezi domacnostmi
pobirajicimi v soucasnosti alespon jednu davku jejich podil ¢ini 33 %.

Srovnani s EU-SILC

Jiné analyzy (napF. od VAU) pouZivaji pro vyhodnoceni dopad jina data, konkrétné EU-SILC
(Vybérové SetFeni Zivotni podminky), proto v této podkapitole shrnujeme rozdily mezi daty
z Zivota k nezaplaceni a EU-SILC. Vzhledem k charakteristikam dat z EU-SILC lze oCekavat
rozdily mezi predstavovanymi dopady revize davkového systému a odhadovanymi dopady
modelovanymi na zakladé dat EU-SILC. Rozdily mohou byt zplsobeny nasledujicimi
faktory:

0Odlisna populace

SILC a ZKN pokryvaji mirné odlisné populace. Hlavni rozdil je ve vyfazeni ubytoven,
azylovych dom, vyloucenych lokalit a dalSiho nebytového bydleni ze sbéru dat (vybér
domacnosti zafazenych do sbéru dat je v SILCu ucinén na zakladé nahodného vybéru
bytovych jednotek z ndhodné vybranych séitacich obvodd). U ZKN k vyfazeni nebytového
bydleni nedochazi.

Incentivy k rozdélovani domacnosti do vice hospodaricich domacnosti

Kvili kombinaci osobniho sbéru dat SILCu a délce dotazniku, ktera zavisi na poctu osob
v domacnosti, jsou tazatelé motivovani k tomu rozdélovat bytové domacnosti do vice
hospodaficich domacnosti. U ZKN délka dotaznik(i nezavisi na poc¢tu ¢lend domacnosti, a
proto tato motivace p¥i shéru dat odpada.
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Odlisny cas sbéru dat

Pro simulaci naroku domacnosti na davky vychazime z dat shiranych od zari 2023 do ledna
2024 (pfi chybéjici odpovédi z ledna 2024 pouzivame posledni odpovéd z obdobi mezi
zafim 2023 a lednem 2024). Oproti tomu posledni dostupna data ze Setfeni SILC pochazi
zroku 2022, u kterych je nutné prijmy domacnosti, naklady na bydleni a dalSi proménné
projektovat do soucasnosti na zakladé inflace atd. To miZze vést k odlisnym vysledkim.

Nahodna chyba a chyba v méreni

Dalsi rozdily mezi modely mohou byt zplsobeny vybérovou chybou a chybami v méfeni
(nepresné reportovani nékterych odpovédi respondenty atp.).

5.2 Soucasny a o¢ekavany rozsah
necerpani

Abychom mohli dopady odhadnout, musime nejprve urcit rozsah cerpani davek po
reformé. Rozsah Cerpani odhadujeme pomoci dvou modell - baseline modelu a modelu o
bariérach Cerpani. VSechny uvedené odhady pracuji s parametry navrhovanymi MPSV.

PFi modelovani naroku na davky jsme limitovani dostupnosti dat, ktera neobsahuji vsechny
prvky urlujici narok. Konkrétné vyuZivame data z panelového $etfeni Zivot k nezaplaceni.?’
Omezeni naroku na davku kvali zavedeni majetkového testu modelujeme na zakladé
otazky na vysi Gspor, kterymi domacnosti disponuji.?’ Pfi posuzovani naroku tedy
opomijime vlastnictvi dalSich nemovitosti a majetku, coz jsou parametry, které take
vstupuji do majetkového testu.

Zakladni srovnani pro odhad cerpani davek po reformé predstavuje Tabulka 14 nize.
Ukazuje Cerpani davek v sou€asném systému (Cerpani pfispévku na bydleni, pfidavku
na déti, davky hmotné nouze) respondenty Setfeni Zivot k nezaplaceni podle jejich naroku
na davky po reformé. Pokud by celkovou davku ¢erpaly domacnosti, které jsou opravnéné
pro novou davku a Cerpaly nékterou ze starSich davek, mize davku cerpat okolo 7 %
domacnosti. To znamena cca 330 000 domacnosti. DalSich cca 1,4 % (70 000 domacnosti)
tvori lidé, ktefi nékterou ze Ctyr davek cerpali, ale v novém systému nebudou opravnéni
pro celkovou davku, a to diky majetkovému testu, omezeni nakladd na bydleni novymi
normativy Ci degresi davek u stfednich pfijma.

20 yyuzivame data o pFijmu z vlny 51 sbirané online v listopadu 2023. Pokud se respondent neicastnil viny 51,
imputujeme jeho data z predeslych vin. Data jsou dovazovana, aby zastoupeni respondentd odpovidalo jejich
zastoupeni v populaci.

21 Konkrétné jde o otazku: ,V piipadé, Ze by ve Vasi domacnosti doslo k Gplnému vypadku pfijmu, jak dlouho
odhadujete, Ze by Vam vystacily Vase Gspory?“ Z odpovédi na tuto otazku (,méné nez 1tyden*, ,1tyden®, 2 tydny*,
»3 tydny*, ,1 mésic”, ,2 mésice”, ,3 mésice“, ,zhruba pul roku, ,déle nez pil roku“) a pfijmu domacnosti
odhadujeme vysi Gspor drzenych domacnosti.
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Tabulka 14
Srovnani €erpani a naroku na davky

Dnes Cerpa alespon 1 davku Ma narok na alespoi 1 komponentu .

(PNB, PND, PNZ, DNB) V novém systému n| %

Ano Ano 110 6,1
Ano Ne 22 1,2
Ne Ano 472 26,1
Ne Ne 1201 66,6

Pres 26 % naopak bude opravnénych, ale Zadnou ze ctyr davek dosud necerpali. Z téchto
cca 1,2 milionu lidi se mohou rekrutovat novi Zadatelé o davku a navysit celkové vyuzivani
opravnénymi. Jejich mozny se pocet se pokusime odhadnout v druhém modelu.

Tabulka 15
Bariéry ¢erpani prispévku na bydleni v sou¢asném systému (% z domacnosti
s harokem)

.. NP . Prumérna vyse
0

Bariéry pobirani prispévku na bydleni n % naroku po revizi
Pobira PNB 118 19,7 4 345
Nepobira PNB kvuli administrativnim prekazkam 22 3,6 3000
Nepobira PNB kvuli nedostatku informaci 38 6,3 3359
Nepobira PI\!B kvuli aflmlnlstratlvnlm prekazkam a 18 2,9 2143
nedostatku informaci

Nepobira PNB, protoZe si mysli, Ze nema narok 157 26,1 2423
Nepobira PNB, protoze ho nepotrebuje 96 15,9 1787
Nepobira PNB kvdli jingym prekazkam (stigma, 153 255 3583

kombinace vice duvodu)

Respondenti odpovidali na otazky ohledné bariér ¢erpani prispévku na bydleni, vyuZivani
nékteré z existujicich davek, které jsou predmétem reformy, a jejich naroku na davky po
reformé. Mizeme proto odhadovat podil osob, které budou zadat o davky po reformé.

Odhad shrnuje Tabulka 16, ktera predstavuje dva scénare zalozené na expertnim odhadu
- scénar s nizkym a vysokym vyuZivanim opravnénymi. Pfedpokladame, Ze riizné bariéry
pocitované domacnostmi pfi Cerpani davek jsou spojené s rozdilnou pravdépodobnosti
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vyuziti davkového systému po reformé. Konkrétné predpokladame, Ze nejvétsi
pravdépodobnost vyuziti davkového systému po reformé maji domacnosti jiz vyuzivajici
systém, a dale domacnosti, které deklaruji administrativni prekazky, které se reforma snazi
snizovat. Naopak nizsi pravdépodobnost ocekavame u domacnosti, které pocituji
kombinaci vice prekazek a/nebo stigma.

U scénare s nizkym vyuzivanim opravnénymi predpokladame, Ze 85 % soucasnych prijemct
bude Zadat a cerpat davky po reformé, 40 % lidi s narokem a administrativnimi a
informacnimi bariérami bude zadat a 5 % lidi s jinymi bariérami bude zadat nové o davky.
U domacnosti, které deklaruji, Ze nepotrebuji davky, predpokladame 0% take-up. Celkem
scénar s nizkym vyuzivanim opravnénymi predpoklada, ze davku bude cerpat okolo 8 %
domacnosti.

Scénar s vysokym vyuzivanim opravnénymi predpoklada, ze 95 % soucasnych Zzadateld
s narokem na davky je bude Cerpat, 60 % domacnosti s administrativnimi a informacnimi
bariérami a 20 % domacnosti sjinymi bariérami. Vysledny predpokladany podil
odhadujeme podle scénare svysokym vyuzivanim opravnénymi na pfiblizné 11 %
domacnosti.

Tabulka 16
Odhad céerpani pfi odstranéni bariér
. Scénar 1 Scenar 2
Bariéry pobirani pFispévku na bydleni Celkovy -nizky |
podil (%) vysoky
take-up
take-up
Pfejdou do nového systému (ted pobiraji asponi 1 davku) 6,1 5,2 5,8
Zacnou pobirat p¥i odstranéni admin. pFekazek 0,8 0,3 0,5
Zacnou pobirat pFi dostatku informaci 1,6 0,6 0,9
?acnou pf)blrat pri odstranéni admin. prekazek a dostatku 0,8 03 0,5
informaci
Maji narok, brani jim jiné bariéry 20,3 1,0 4,1
Maji narok, ale nepotrebuji 2,6 0 0
Celkova suma Cerpajicich 7,4 11,8
Nezacnou pobirat, maji narok 0 24,8 20,4
Nezacnou pobirat, nemaji narok 67,8 67,8 67,8
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5.3 Odhadované rozpoctové naklady

Na zakladé odhadu vyuZivani davek opravnénymi po reformé miZeme odhadovat
rozpoctové naklady (soucet vyplat vSech davek pro domacnosti, u kterych predpokladame,
Ze si zazadaji a dostanou davky). Rozpoctové naklady byly odhadnuty na zakladé dat o
domacnostech a jejich prijmech, vydajich na bydleni a Gsporach ziskanych z dotaznikového
Setfeni Zivot k nezaplaceni. Vramci majetku jsou dostupna pouze data o finanénich
Usporach, které pouzivame pro odhad toho, zda by dana domacnost prosla majetkovym
testem. Ostatni typy majetku zanedbavame.

Rozpoctové naklady reformy ukazujeme ve varianté navrhované MPSV podle nékolika
scénarl - scénar vyuziti pouze soucasnymi prijemci davek, kterym zlistane narok na davky
po reformé, a dvou scénari vyuzivani opravnénymi predstavenymi vyse. Fiskalni dopady
reformy srovnavame s fiskalnimi naklady soucasného systému.

Naklady soucasného systému pro rok 2024 vytvorené na zakladé dat z panelového
dotaznikového 3etfeni Zivot k nezaplaceni odhadujeme na 24,6 mld. K& roéné. Tato ¢astka
se lisi od vydajl reportovanych MPSV na Ctyfi davky, které jsou soucasti revize, jez €ini za
rok 2023 zhruba 29 miliard K¢. Rozdil muze byt zplisoben mimo jiné poklesem normativnich
nakladl na bydleni pro rok 2024, pfipadné i podreportovanim nékterych davek v hmotné
nouzi v dotaznikovém Setreni.

Tabulka 17
Odhad rozpoétovych nakladu

Scénar Odhadované naklady
Soucasnost 2024 (odhad) 27,6 mld.
Revize

Vyuziti jen soucasnymi prijemci | 22,8 mld.
Scénar 1 - nizky take-up 24,1 mld.

Scénar 2 - vysoky take-up 33,4 mld.

Pfi Cerpani davek soucasnymi pfijemci, kterym ziistane narok, odhadujeme ro¢ni naklady
davkového systému na zhruba 23 miliard K¢ roc¢né. DalSi scénare pracuji s vysSim vyuzitim
davkového systému nez v soucasnosti. Kromé (vétsiny) soucasnych pfijemct predpokladaji
vyuziti i domacnostmi, které nyni davky necerpaji. Scénare pracuji s odhadem vyse take-up
podle deklarovanych bariér pfi Cerpani popsanych v predchozi kapitole. PFi scénari
s nizkym dodatecnym vyuzivanim opravnénymi odhadujeme rozpoctového naklady na
priblizné 24 miliard K¢ rocné, zatimco pfi scénafi s vysokym vyuZivani opravnénymi na
zhruba 33 miliard K¢ ro¢né. Nicméné tyto odhady obsahuji velkou miru nejistoty kvali
odhadovani reakce potencialnich Zadatell na zmény v Cerpani davek.
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Fiskalni naklady zmén navrhovanych PAQ Research

Zmény navrhované PAQ Research obsahuji opatreni, které maji ve srovnani s revizi MPSV
jak pozitivni, tak negativni fiskalni efekt. K Gspofe mize vést:

prisnéjsi majetkovy test, ktery bude postupné snizovat davku uz od poloviny
maximalni hranice Gspor navrzené MPSV

zapocet komponenty Zivobyti do rozhodného prijmu pro vypocet komponenty
bydleni u domacnosti, které nejsou zranitelné

redukce pracovniho bonusu pro podlimitni dohody

institut redukovaného Zivotniho minima (jen z prvnich 5 €lent) vyuZivany pro
vypocet stropu pracovniho bonusu a zrychlovani poklesu davek v bydleni apod.

Naopak fiskalni nakladné;jsim je:

pripadné rozsifeni skupiny zranitelnych domacnosti v podpore v bydleni (variantu
s cenovou mapou lze nastavit fiskalné neutralné)

zvySeni maximalné uznatelnych vydaji na energie u domacnosti do 1,43nasobku
zivotniho minima

nastaveni normativd na najmy nikoli jen z 50. respektive 75. percentilu minulych
zadatel(i UP, ale z téchto Castek valorizovanych o pfedpokladany nartst cen
bydleni mezi rokem zdroje dat a cilovym rokem davky (napf. 2022->2024)

stejna vySe komponenty dité pro vSechny domacnosti s pfijmem do 3nasobku
zivotniho minima

Navrhovana Gprava v oblasti insolvenci (vypocet davky po srazkach) muze mit kratkodobé
fiskalné negativni efekt (navySeni davek), pokud neni kombinovana se snizenim srazky
v oddluzeni z 2/3 na 50 % prijmu nad nezabavitelné minimum. Kombinace se snizenim %
srazky bezprostredni fiskalni dopady redukuje. Systém ale zejména vyrazné zvysi uzitek z
legalni prace v oddluzeni a bude motivovat ke vstupu z exekuce do oddluzeni. Lze
predpokladat dlouhodobé pozitivni dopady na omezeni Sedé ekonomiky, jejiz naklady v
zatajovani pfijmd a snizeni odvodi jsou i konzervativnimi odhady ocenény na cca 12
miliard ro¢né (NERV 2023).

DalSi mozna opatreni snizujici fiskalni naklady
Fiskalni naklady je mozné v ramci navrhované davky dale snizit tfemi parametrickymi
zménami, které jsme popsali v Gvodu studie:

Hranici rozhodného pfijmu domacnosti pro priznani plné vyse pracovniho bonusu
lze snizit i na 1,43nasobek ZM domacnosti. Od této hranice by se bonus sniZoval
podobné jako v navrhu MPSV, tedy o 30 % rozhodného pfijmu domacnosti, ktery
prevysuje tuto hranici. Navrh povede k mirné nizsi davce pro pracujici
domacnosti, jejichz rozhodny pfijem prekracuje stanovenou hranici, ale bude

www.pagresearch.cz 88



vydajové (spornéjsi. Zaroven nebude dochazet k prudkému narustu mezniho
uzitku pfi prekroCeni této hranice (viz kapitola 3.1)

Je také mozné zvysit Gc¢ast na nakladech bydleni pro vysokopfijmové domacnosti
jesté rychlejsim klesanim komponenty Zivobyti pomoci zavedeni tFeti redukéni
hranice pro vypocet definované ¢asti pfijmu na bydleni (napf. z pfijma nad
3,5nasobek ZM mohou domacnosti davat na bydleni i 60 %)

Snizeni rozdilu mezi energetickymi pausaly (EP) zranitelnych a nezranitelnych
domacnosti. Podle revize maji EP zranitelnych domacnosti byt nastaveny na
Grovni 150 % EP nezranitelnych domacnosti, coZ ma smysl - EP hradi zranitelné
ale jde stale o relativné vysoky rozdil vzhledem k zhruba srovnatelnym nakladdim
na energie.

5.4 Odhadované dopady nha skupiny
obyvatel

V této kapitole shrnujeme dopady revize na vybrané skupiny domacnosti podle jejich
prijmu, pracovniho statusu, typu bydleni, velikosti financnich Gspor a velikosti domacnosti
(resp. poctu déti v domacnosti). V tabulkach uvedenych niZze srovnavame situaci pred a po
reformé z hlediska naroku a vyse davky v jednotlivych skupinach.

Zmény v naroku a vysi davky zpisobuje kombinace nékolika zmén navrhovanych reformou.
Zaprvé, zavedeni majetkového testu vyrazuje domacnosti prekracujici stanovenou vysi
Uspor a dalSiho majetku z naroku na davku. Zadruhé, zmény ve vypoctu nékterych
komponent ovliviiuji narok a/nebo jeho vysi. Nové budou mit narok na komponentu dité
domacnosti s détmi a prijmem mezi 3,4 a 4nasobkem Zivotniho minima, pokud dfive
nemély narok na jiné davky. Zaroven zvysujici se podil vydaji na bydleni se zvySujicim se
prijmem snizuje vysi komponenty bydleni. Dale zavedeni pracovniho bonusu zvySuje vysi
davky pro nizkopfijmové domacnosti s pracovnimi pfijmy. Nakonec vyssi normativni
naklady na bydleni pro zranitelné domacnosti mohou zvysit vysi komponenty bydleni
oproti sou¢asnému stavu, pokud vydaje na bydleni takové domacnosti prekracuji soucasné
normativni naklady, které nezohlednuji zranitelnost.

Tabulky rozlisuji podil domacnosti s narokem na alespon jednu ze CtyF slucovanych davek,
respektive s narokem na davku po revizi. Dale podil ¢erpajicich domacnosti v celé populaci,
ktery v situaci po revizi predpoklada, Zze vsechny domacnosti, které dnes pobiraji jednu z
davek, budou nadale Cerpat sloucenou davku, pokud na ni maji narok. Konecné tabulka
ukazuje primérnou vysi naroku v celé populaci (véetné domacnosti s nulovym narokem) a
primérnou vysi naroku mezi soucasnymi pfijemci.
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Tabulka 18
Narok a ¢erpani davek podle pfijmu domacnosti

Soucasny systém
prumérna vyse
PFijem %S % primérna naroku mezi N
domacnosti narokem  cCerpajicich  vySe naroku soucasnymi
pfijemci
Do 2nasobku
> 96,8 26,5 9766,4 16 518,3 85
ZM
Do 4nasobku
> 59,1 12,1 2220,8 4 694,1 466
ZM
Nad 4nasobek
> 18,2 1,8 510,8 4753,2 1253
ZM
Celkem 36,8 6,8 1718,0 7997,5 1816
Po reformé
prumérna vyse
%S % prumérna naroku mezi \
narokem  cCerpajicich  vySe naroku soucasnymi
pFijemci
Do 2nasobku
~ 95,4 26,5 8 563,8 13 089,9 85
ZM
Do 4nasobku
> 59,8 M,4 1399,0 2871,7 466
ZM
Nad 4nasobek
> 1,0 0,9 2491 1962,5 1253
ZM
Celkem 32,2 6,0 1201,6 5572,1 1816

Z Tabulky 18 vySe vyplyva, Ze u nizkopfijmovych domacnosti zistava podil domacnosti i
vySe jejich naroku na podobné Grovni, ackoliv Graf 22 ukazuje riznorodé dopady napfic
domacnostmi v této kategorii. Skupina nizkopfijmovych, u které dochazi k poklesu vyse
naroku jsou domacnosti ekonomicky aktivnich vlastnik(, které nejsou zranitelné, obvykle
s détmi, u kterych dochazi k poklesu komponenty bydleni (ve srovnani svysi PnB) a
komponenty dité (ve srovnani s vysi PnD). U domacnosti s pfijmy do 4nasobku Zivotniho
minima podil domacnosti také zlistava podobny, ale primérna vyse naroku klesa, zatimco
u domacnosti s pfijmem nad 4nasobek Zivotniho minima dochazi kredukci podilu
domacnosti s narokem na polovinu a zaroven k redukci vyse naroku.
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Celkové odhadujeme, Ze podil domacnosti s narokem klesne z 37 % domacnosti na 32 %,
pficemz se snizi primérna vyse naroku o cca 500 K¢.

Zmény ve vySi naroku zobrazuje i graf nize, ktery mj. ukazuje diverzitu v dopadech
v jednotlivych pFijmovych skupinach.

Graf 22
Dopad revize na domacnosti podle pfijmu

. Bez naroku na davky Podobna vyse (+/- 1000 KE)
. Ztratil/a narok Mirné zvy3eni (do 2 500 K¢)
. Velké snizeni (-2 500 K¢ a vice) Velké zvy3eni (nad 2 500 K&)

. Mirné snizeni (-1000 K¢ a vice)

100 %

75 %

50 %

Podil domacnosti

25%

0%
Do 2nasobku ZMm Do 4nasobku ZM Nad &4nasobek ZM

PFijem domacnosti
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Jak je zfejmé z tabulky nize, reforma redukuje narok u bezdétnych domacnosti, zatimco u
domacnosti s détmi podil domacnosti s narokem stoupa. Je ale nutné podotknout, Ze Gdaje
pro domacnosti se tfemi a vice détmi jsou spiSe indikativni kvali nizkému poctu
domacnosti. Na druhou stranu v priméru dochazi k redukci vySe naroku u vsech typu

domacnosti.

Tabulka 19

Narok a ¢erpani davek podle poctu déti

Soucasny systém
primérna vyse
Pocet . . L prumérna vyse naroku mezi
... % s narokem % cerpajicich . ... N
déti naroku soucasnymi
pFijemci
Bez déti 32,9 53 1333,2 6 893,3 1444
1dité 449 8,7 21841 10 823,0 198
2 déti 48,9 14,0 3350,6 9 433,1 149
3avice
.. 78,6 17,3 5808,3 5715,2 25
déti
Po reformé
primérna vyse
. . o primérna vyse naroku mezi
% s narokem % Cerpajicich R .. N
naroku soucasnymi
pFijemci
Bez déti 24,4 43 901,1 42991 1444
1dité 50,9 8,7 1512,4 8 879,4 198
2 déti 58,1 13,6 2 4429 7002,5 149
3avice
.. 93,1 17,3 4 988,3 3820,8 25
déti
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Graf 23

Efekt revize na domacnosti podle poctu déti
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Dopad reformy na domacnosti podle typu uZivani bytu se projevuje zejména v redukci
podilli najemnikd a podnajemnikl s narokem na davku, ktery klesa z 66 % na 51 %. Tento
pokles zpUsobuje zejména pokles eligibility u najemnikd s pfijmem nad 4nasobek
zivotniho minima. S poklesem v eligibilité je spojen i pokles v primérné vysi naroku. Oproti
tomu podil domacnosti ve vlastnickém nebo druzstevnim bydleni s narokem ani primérna
vySe naroku se takrka neméni. Nakonec u kategorie jiného typu bydleni stoupa podil
domacnosti s narokem i primérna vyse naroku.

Tabulka 20

Narok a ¢erpani davek podle typu bydleni

Soucasny systém
prumérna vyse
3 . o prumérna vyse naroku mezi
Typ bydleni % s narokem % cCerpajicich . .. N
naroku soucasnymi
pFijemci
Vlastnici a
B . 28,0 3,9 1092,7 6 501,7 1276
druzstevnici
Najemnici a
.. L. 66,3 15,9 3730,5 9122,3 513
podnajemnici
Jiné 33,6 4,5 1796,2 9 641,3 85
Po reformé
primérna vyse
. o prumérna vyse naroku mezi
% s narokem % cerpajicich . .. N
naroku soucasnymi
pFijemci
Vlastnici a
. L. 25,3 3,8 729,9 36924 1276
druzstevnici
Najemnici a
.. . 51,0 12,7 2 559,2 6 808,5 513
podnajemnici
Jiné 54,9 4,5 2 286,9 10 480,5 85
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Graf 24
Efekt revize na domacnosti podle typu bydleni
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Podle tabulky niZe revize zplsobuje redukci naroku a jeho vySe u pracujicich domacnosti i
u dichodcl - podil domacnosti s narokem klesa zhruba o sedm procentnich bodd, vyse
naroku klesa o zhruba 600 K¢ u pracujicich domacnosti, u domacnosti dichodct klesa vyse
naroku o cca 150 K¢. U ostatnich typld domacnosti mirné roste podil domacnosti s narokem,
zatimco primérna vySe naroku klesa o cca 350 K¢.

Tabulka 21

Narok a ¢erpani davek podle ekonomické aktivity

Soucasny systém

Ekonomicka

% s narokem

%

prumérna

primérna vyse
naroku mezi

aktivita Cerpajicich vySe naroku soucasnymi
pFijemci
Pracujici 32,6 4,0 1613,9 9397,7 970
Diichodce 39,1 8,4 1305,5 4513,9 695
Ostatni 50,1 16,1 3330,6 11247,6 151
Po reformé
primérna vyse
) % prumérna naroku mezi
% s narokem . . . ... N
Cerpajicich vyse naroku soucasnymi
pFijemci
Pracujici 26,2 3,3 959,0 5912,9 970
Duchodce 34,6 71 1070,8 3 346,2 695
Ostatni 54,7 15,9 2709,9 8 296,6 151
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Graf 25

Efekt revize na domacnosti podle pracovniho statusu
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Tabulka nize ukazuje, Ze zavedeni majetkového testu vynuluje narok a vysi davky u
domacnosti, které ho nesplni. Nicméné ve skupiné nesplnujici majetkovy test ma podle
soucasného nastaveni davkového systému narok na né&jakou ze Ctyf davek pouze 12 %
domacnosti, z nichZ néjakou davku cerpa pouze necelé procento domacnosti.

V celkovém dopadu ma majetkovy test nizSi dopad nez ztrata naroku u domacnosti
splilujicich majetkovy test, které prichazeji o narok kvali zvySujicimu se podilu pfijmd
vydavanych na bydleni pro pfiznani komponenty bydleni. Na zakladé dat odhadujeme, ze
z celkového poctu domacnosti zhruba 4 % ztraci narok kvili majetkovému testu a 8 % ztraci
narok kvli vypoctu komponenty bydleni (a na jiné komponenty nemaji narok), zatimco 32
% domacnosti ma narok po revizi a 56 % nemélo narok pred reformou ani po ni.

Tabulka 22
Narok a cerpani davek podle majetkového testu

Soucasny systém
prumérna vyse
Majetkovy . . . rumérna vyse naroku mezi
! W % s narokem % cerpajicich P ‘vy ... N
test naroku soucasnymi
pfijemci
Spliuje
majetkovy 47,2 9,5 23134 8 065,4 1176
test
Nespliiuje
majetkovy 12,2 0,5 308,8 4761,0 640
test
Po reformé
prumérna vyse
. . o prumérna vyse naroku mezi
% s narokem % cerpajicich R ... N
naroku soucasnymi
pfijemci
Spliuje
majetkovy 46,2 8,6 1723,3 5688,9 1176
test
Nespliiuje
majetkovy 0,0 0,0 0,0 0,0 640
test
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Graf 26
Efekt revize na domacnosti podle majetkového testu
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6 Priloha

Graf A1
Fixni efekty okrest z modelu na nabidkovych datech
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Graf A2
Shluky okresti podle cen najmu
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Tabulka A3
Rozdéleni okresu podle cen najmu

Kategorie

Okres
okresu

Praha 1 (Nejdrazsi)
Brno-mésto, Praha-vychod, Praha-zapad 2

Bene3ov, Beroun, Blansko, Brno-venkov, Bfeclav, Ceska Lipa, Ceské Budé&jovice,
Cesky Krumlov, Frydek-Mistek, Hodonin, Hradec Kralové, Jablonec nad Nisou,
Jihlava, Jindfichtv Hradec, Kladno, Kolin, Kromé&fiz, Kutna Hora, Liberec,
Litomérice, Mlada Boleslav, Mélnik, Nymburk, Olomouc, Pardubice, Plzen-
mésto, Plzen-sever, Prachatice, Pfibram, Rakovnik, Semily, Trutnov, Trebic,
Uherské Hradisté, Vsetin, Vyskov, Zlin, Znojmo, Zdar nad Sazavou

Bruntal, Cheb, Chomutov, Chrudim, DomaZlice, D&¢in, Havlickdv Brod, Jesenik,
Ji¢in, Karlovy Vary, Karvina, Klatovy, Louny, Most, Novy Ji¢in, Nachod, Opava,
Ostrava-mésto, Pelhfimov, Plzen-jih, Prostéjov, Pisek, Pferov, Rokycany, 4 (Nejlevngjsi)
Rychnov nad Knéznou, Sokolov, Strakonice, Svitavy, Sumperk, Tachov, Teplice,
Tabor, Usti nad Labem, Usti nad Orlici
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Priloha A4
Seznam zmén v revizi davek navrZzenych po konzultacich s PAQ Research

Zavedeni postupného poklesu davky. Plivodné byla navrhovana ztrata naroku na
davku pro vSechny domacnosti po prekroceni 3,4nasobku zivotniho minima.

Zvyseni pracovniho bonusu z plivodné zamyslenych 20 % na 40 % pracovniho
prijmu, které zajistuji dostatecny uzitek z navySovani prijmu.

Posunuti hranice plné vy3e pracovniho bonusu (z navrhovaného 1,3nasobku ZM),
¢imz doslo k odstranéni nahlého poklesu davky pfi zvyseni Cistého prijmu
domacnosti.

Odstranéni plivodné zamyslené hranice Gspor majetkového testu pfi jejimz
prekroceni by domacnosti ztratily narok na komponentu zivobyti. Hranice byla
nastavena na hodnotu majetku ve vy3i 3nasobku ZM, tedy v napfiklad v pfipadé
jednoclenné domacnosti 14 580 K¢&). Domacnosti s vy3si hodnotou Gspor by na tuto
komponentu ztratili narok.

ZpFisnéni pravidla pro pausalni OSVC ve fikci pfijmd.

Zavedeni vyssich stropl uznatelnych nakladl pro zranitelné osoby.
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