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Shrnuti

Konzumace slazenych napojd pfinasi zdravotni rizika, jejichZ zdravotni a socialni naklady
nese cela spolecnost. Vysoka konzumace cukru pfispiva k radé civilizaénich nemoci, které
snizuji pracovni produktivitu a jejichz léc¢ba vytvari vefejnému zdravotnictvi naklady
v fadech vysokych miliard korun roc¢né.

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) popisuje zavedeni spotiebni dané ze slazenych
napoju jako nejefektivnéjsi opatreni ke snizeni celkového mnoZstvi spotfebovaného cukru.

V této studii porovnavame rizné metody, jak danit slazené napoje - jaké jsou efekty,
pfinosy a nevyhody jednotlivych systém( dané. Na zakladé porovnavani predstavujeme
vyuzitelny zptsob danéni, pro ktery jsme nasli inspiraci v sousednim Polsku.

CR je 3. zemi v ramci EU s nejvy33im podilem dospélych lidi s nadvahou, 58,4 %
dospélé populace ma nadvahu, coZ ma vyrazné negativni dopady na naklady
zdravotniho systému, socialniho systému a ekonomickou produktivitu. Svétova
federace pro obezitu odhaduje rocni celkové naklady spjaté s obezitou a nadvahou
v hodnoté pres 12000 K& na 1 obyvatele CR a zaroven predikuje rostouci trend
téchto nakladl. Podil obyvatel s obezitou od vzniku Ceské republiky stabilné roste.

Slazené napoje jsou jednim z hlavnich zdroji cukru v nasem jidelnicku. Jedna
plechovka bézného slazeného napoje obsahuje primérné 40 g cukru (ekvivalent 10
kavovych [Zicek). Dle dat z USA pochazi 24 % konzumovaného cukru ze slazenych
napoji. U mladych lidi je to jesté vyrazné vice. V CR lze pfedpokladat podobné
trendy.

Radime se mezi zemé, ve kterych se slazené napoje piji nadprimérné. CR patfi do
kvadrantu zemi, kde je nadprimérna prevalence obezity i nadprimérna spotreba
slazenych napoju.

v oevo

Zdanéni slazenych napoju je nejefektivnéjsi zdokumentovanou intervenci ke snizeni
spotfeby cukru. Po zavedeni zdanéni slazenych napoji spotieba klesla podle
zahranicnich zkuSenosti pfiblizné o 15 %.

Dan ze slazenych napoju zavedlo v Evropé jiz 12 zemi, naposledy Chorvatsko (2020)
a Polsko (2021). Na svété se pak jedna o vice nez 50 zemi.

Evidence ukazuje, Ze nejvétSiho pozitivniho dopadu na verejné zdravi lze docilit
vazanim spotfebni dané na nezdravou slozku, v nasem pripadé obsah cukru (a
dalSich zdravotné skodlivych latek) v napoji. To lze zajistit specifickou dani (vazani
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pfimo na obsah cukru) €i specificko-unitarni dani (vazani na litr slazeného napoje -
ale vrlznych sazbach podle koncentrace cukru). Tyto dané motivuji vyrobce
k omezeni obsahu cukru v produktech a spotrebitele ke konzumaci méné slazenych
napoju.

Ostatni zpusoby zdanéni (napf. zvySovani DPH) nemusi mit zasadni zdravotni efekt,
jelikoz nemotivuje producenty ke snizovani obsahu cukru. Dan vazana na cenu vice
zdrazuje drazsi napoje, na coz spotrebitelé reaguji vybérem levnéjsich, casto méné
kvalitnich, ale stejné Ci vice slazenych napoju.

Efekt na vyrobce: zkuSenost ze Spojeného kralovstvi ukazuje, Ze po zavedeni dané
ze slazenych napojl vazané na obsah cukru nebyly celkové prodeje odvétvi nikterak
dani zasaZeny, protoze vzrostl prodej nealkoholickych napoji s nizkym obsahem
cukru.

Zkoumali jsme zplsoby zdanéni slazenych napojl ve Francii, Spojeném kralovstvi a
Polsku. VSechny tyto modely motivuji vyrobce ke snizovani koncentrace cukru ve
svych napojich. Nicméné polsky model ma nejjemné;jsi nastaveni sazeb danég, a tak
je nejicinnéjsi v motivovani vyrobcl k snizovani koncentrace cukru, zejména téch
s velmi vysokou koncentraci.

Predstavujeme tak PAQ navrh zdanéni, ktery je vyrazné inspirovan ,polskym
modelem*:

spotfebni dan pro napoje s hustotou cukru' 50 g/l ve vysi 3,4 KC/1

variabilni komponent ve vysi 0,35 K¢/l za kazdych 10 g/l cukru nad zakladni
hustotou 50 g/l

(pallitru napoje se 72 g cukru by tak byl zdanén ve vysi 2,225 K¢.)

spotrebni dan pro napoje obsahujici alespon jedno umélé sladidlo ve vysi
1KE/L

(1 litr napoje se 72 g cukru by tak byl zdanén ve vysi 4,45 Kc.)

zakotvit v legislativé automatickou valorizaci sazeb o inflaci ¢i median rlstu
mezd

kompenzovat nizkopfijmovym domacnostem zvySené naklady v jinych castech

danové-davkového systému (napf. progresivnéjsi DPFO, vyssi pfidavek na déti
apod.)

PAQ navrh zdanéni slazenych napojt pfinese dle odhadu:

10-20% snizeni konzumace slazenych napojl, motivuje vyrobce ke snizeni
koncentrace cukru ve svych vyrobcich (vychazime ze zahranicnich odhadd
cenové elasticity)

T pod pojmem ,cukr” rozumime jakékoli kalorické sladidlo
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prinesl by do rozpoctu okolo 2,7 mld. K¢ (odhad zahrnuje pokles vybéru DPH
kvlli snizeni spotfeby i odhadované naklady na vybér dané).

Kromé toho lze pocitat s Usporou vrfadech 80-90 mld. na zdravotnich
nakladech po dobu Zivota soucasné populace (hruba projekce z kanadskeé
studie). DalSi Gspory dan generuje ve snizeni vydaji nemocenského pojisténi,
vysSSi zaméstnanosti a vyssi pracovni produktivité. Celkové lze tedy ocekavat
uspory v radech vyssich jednotek miliard rocné.

Ackoliv hlavnim divodem pro nezavedeni spotiebni dané zcukru byla obava
z vysokych administrativnich nakladul, zkuSenost ze Spojeného kralovstvi ukazuje,
Ze naklady na zavedeni dané byly na arovni 2,4 % vynosu dané a naklady na vybér
jsou na drovni 0,61 % vynosu z dané. Administrativni naklady pro vyrobce byly
odhadnuty jako zanedbatelné a jednorazové.
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Hodnoceni dopadu

Studie je 2. v poradi ze sérii Czech Tax Papers, jejimz cilem je pfinaset analytické podklady
k vét3iné potfebnych dafiovych reforem v Cesku (vice o sérii na konci dokumentu).

celkovych dopad. V pfipadé slazenych napojl vidime hlavni pfinos ve zdravotni prevenci.
Tim podporuje ekonomicky rist Ceska, protoze 3patny Zivotni styl a vysoka chronicka
nemocnost je jednim z jeho vyznamnych bariér. Dalsi pfinos by mél podobu danového
vybéru na Grovni 2,7 mld. K¢, ktery by mohl snizit tlak na zvySovani danéni nizkopfijmovych
zaméstnancl - tedy prispét k vyvazenéjSimu danovému mixu.

Zdanéni slazenych napoju

Fiskalni a makroekonomické dopady:

Vyvazengjsi dafovy mix CR +
Zasadni zvyseni vybéru dani +
Dopady na dlouhodoby ekonomicky rist a produktivitu

Administrativni naklady vybéru dané 0
Distribucni efekty:

Dopad na zatizeni nizkoprijmovych -

Dopad na kupni silu chudsich regiond 0
Distorzni efekty:

Efekt na nerovnosti v danéni (vyjimky, riizné sazby subjektim atd.)

Motivace k Gniku do Sedé ekonomiky a optimalizaci +
Externality:

Vliv na zdravéjsi zivotni styl ++
Externality v oblasti Zivotniho prostredi 0

www.pagresearch.cz 6



1. Obezita a dopady
konzumace slazenych
hapoju

Nadmérna konzumace cukru je hlavnim faktorem, ktery pfispiva k (Le Bodo et al., 2022;
Malik & Hu, 2022):

obezité (Luger et al., 2018);

cukrovce (Imamura et al., 2016);
kardiovaskularnim nemocem (Malik a Hu, 2019),
rakoviné (Debras et al., 2020);

a Spatnému stavu zubi (Valenzuela et al., 2021).

Slazené napoje jsou jeden z hlavnich zdroji cukru, predevsim u dospivajicich. V priméru
jedna plechovka (375 ml) slazeného napoje obsahuje 40 g cukru (ekvivalent 10 kavovych
[Zicek) (Svétova zdravotnicka organizace, 2017a). Dle dat z USA 24 % pfijmu cukru pochazi
pravé ze slazenych napojl, avsak u adolescentl je to az 32 % (USDA, 2020). Obdobna data
bohuZel nejsou dostupna pro CR'.

Je také zdokumentovany kladny vztah mezi konzumaci slazenych napoju a (i) pfibiranim na
vaze, (ii) nadvahou a (iii) obezitou u déti a dospivajicich (Bucher Della Torre et al. 2016;
Keller & Bucher Della Torre, 2015).

' Nedostupnost aktualnich dat o individualni spotfebé potravin v CR kritizuje vedouci Centra zdravi,
vyzivy a potravin SzU Jifi Ruprich (Havel, 2022).
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1.1 Prevalence nadvahy a obezity (2019)
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poznamka: carkované cary oznacuji priméry EU
zdroj: Eurostat, 2019a
zpracovani: PAQ Research

CR je 3. zemi vramci EU s nejvy3sim podilem dospélych lidi s nadvahou (graf 1.1), 58,4 %
dospélé populace ma nadvahu (primér EU je 51,3 %). 19,3 % dospélych Cechl je obéznich
(primér EU je 16 %). Svétova organizace pro obezitu (2019) odhaduje, Ze celkové rocni
naklady spjaté s nadvahou a obezitou jsou v hodnoté pres 12 000 K¢ na 1 obyvatele CR
neboli v hodnoté 2,48 % HDP. Predpoklada se, ze celkové naklady by mohly do roku 2060
stoupnut na vice nez 4,5 % HDP.

Az 6,2 % Cechii ve véku 15-19 let je obéznich, 13,2 % Cechii ve stejné vékové skupiné ma
nadvahu (Eurostat, 2019a). Obecné plati, Ze tato Cisla jsou u mladistvych nizsi, nebot podil
lidi s nadvahou a obezitou s vékem stoupa. Alarmujici zpravou jsou vsak vysledky Studie
antropologickych dat ceskych déti z roku 2021, které potvrdily, Ze omezeni v dobé
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lockdownu zhorsila jiz existujici prevalenci obezity u eskych déti (Statni zdravotni dstav,
n. d.).

1.2 Vyvoj prevalence obezity

20 % /
15 % /\\/

10 % .—/

5%

podil obyvatel s obezitou

0%
2000 2010 2020

zeny =e= muzi

zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
zpracovani: PAQ Research

Podil lidi s obezitou navic od vzniku republiky stabilné roste. Zatimco v roce 1993 bylo
12,3 % zen a 10,4 % obéznich, v roce 2019 to bylo jiz 17,5 % Zen a 21,2 % muzu (graf 1.2).
Posledni data jsou navic pred pandemii Covid-19, ktera omezila fyzickou aktivitu pro
mnohé skupiny obyvatelstva.
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1.3 Piti slazenych napoijti vs. prevalence obezity
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zdroj: Eurostat, 2019b
zpracovani: PAQ Research

Graf 1.3 zobrazuje na horizontalni ose podil obcanl ve véku 15 let a starSich, ktefi jsou
obézni, a na vertikalni ose podil obcant ve véku 15 let a starSich, ktefi piji alespon jeden
slazeny napoj denné (data z roku 2019). V pravém hornim rohu se tak nachazi zemé EU, ve
kterych jsou obcané nadpriimérné obézni a nadprimérné casto piji slazené napoje.

11,4 % obcand CR ve véku 15 let a vy3e pije alespofi jeden slazeny napoj denné. Tato
statistika je nad celkovym priimérem EU 9,1 % (Eurostat, 2019b). JelikoZ CR tak patfi do
pravého horniho kvadrantu zemi, kde je nadprimérna prevalence obezity i nadprimérna
spotfeba slazenych napojd, dan ze slazenych napoji se jevi jako velmi vhodné opatreni
pro zdravi Ceskych obcand.
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1.4 Prevalence cukrovky (diabetes 2. typu)
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zdroj: OECD, 2020
zpracovani: PAQ Research

Ceska republika patfi k zemim EU svy33i Cetnosti cukrovky, prevalence cukrovky byla
v roce 2019 u nas 6. nejvy3si ze zemi EU. 7 % obcan( CR ve véku 20+ Zije s cukrovkou (OECD,
2020).
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2. Podoby zdanéni

Historie a zkusenosti zahranici

Zavadéni spotrebnich dani bylo historicky prevazné motivovano snahou nachazet nové
zdroje statniho rozpoctu. Avsak spolu s ¢im dal tim zdokumentovanéjSimi vztahy mezi
spotfebou alkoholu a spolecenskou 0Gjmou v podobé zdravotnich, ekonomickych
a socialnich nakladu (Chaloupka et al., 2019).

Jak pisi Novak a Soltés (2019) ve své diskusni studii o spotfebnich danich, ,dafové
zvyhodnéni urcité formy spotreby (...) je ve vefejném zajmu, pokud motivuje spotrebitele
nahradit 3kodlivéjsi formu spotfeby formou méné 3kodlivou.” Skodliva spotfeba se totiz
vyznacuje vysokym rozsahem negativnich externalit (zdravotni a socialni naklady, nizsi
produktivita) a/nebo internalit (dlouhodobé naklady, které jedinec pfi dneSnim
rozhodovani dostatecné nezvaZzuje). Spotfebni dané nejenZe motivuji spotrebitele
k nahradé za zdravéjsi spotrebu, ale zaroven umoznuji pokryt spolecenské naklady vzniklé
disledky Skodlivé spotfeby. Zahrnuti negativnich externalit do cenotvorby se tak da vnimat
jako ,zefektivnéni“ trznich mechanismad.

Prvni dafiové zatiZzeni cukru miZeme datovat do 20. a 30. let 20. stoleti (Fernandez & Raine,
2019). V roce 2016 Svétova zdravotnicka organizace oficialné doporucila vyuziti dané ze
slazenych napoji jako cinné strategie ke snizovani spotfeby slazenych napojd,
k podnécovani zmény slozeni slazenych napoji a ke generovani danovych pfijmi pro
zdravotni programy (Svétova zdravotnicka organizace, 2017a; Le Bodo et al., 2022).

V Evropé se dnes mliZzeme setkat s dani ze slazenych napojl ve 12 zemich (v zavorce rok
zavedeni): Finsko (2011), Madarsko (2011), Francie (2012), Belgie (2015), Irsko (2016), LotySsko
(2016), Portugalsko (2016), Spojené kralovstvi (2016), Estonsko (2017), Norsko (2017),
Chorvatsko (2020) a Polsko (2021) (Svétova zdravotnicka organizace, 2022; Le Bodo et al.,
2022).
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/ 2.1Evropské zemé, ve kterych byla zavedena dai ze slazenych napoju

[] daiizavedena [ ] bezdané

zdroj: Svétova zdravotnicka organizace, 2022; Le Bodo et al,, 2022

zpracovani: PAQ Research

Ve svété evidujeme 54 zemi, které maji néjakou formu dané ze slazenych napoju. Mezi tyto
zemé patfi napfiklad Chile, Ekvador, Indie, JAR, Katar, Mexiko, Maroko, Nigérie, Oman Ci Sri
Lanka (Obesity Evidence Hub, 2022). Kromé toho je dan ze slazenych napojl zavedena
i v nékterych americkych méstech (Svétova banka, 2020).
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Efektivita jednotlivych metod zdanéni

Obecné zavedeni dané ze slazenych napoji ma potencial sniZovat negativa spjata
s nadmérnou spotfebou cukru nékolika zplsoby (Fernandez & Raine, 2019):

snizenim poptavky po spotiebé slazenych napojd;

vytvofenim motivaci pro potravinarsky primysl, aby snizil podil cukru ve svych
produktech a/ci snizil objem slazenych napoju;

zvySenim obecného povédomi o vysoké konzumaci cukru skrze medializaci zavadéni
dané;

a vyuzitim danovych vynosl pro preventivni programy.

Jednotlivé metody zdanéni se mohou lisit v sile jednotlivych kanald. Svétova zdravotnicka
organizace (2020) nabizi taxonomii zptsobd, jak lze danit ,nezadouci slozku*, kterou jsme
doplnili o tzv. ,specificko-unitarni“ zdanéni neboli mix specifického a unitarniho zdanéni.

specifické zdanéni: zdanéni je zavislé na mnozstvi cukru v produktu
(mnoZstvi gramd cukr( v napoji urcuje sazbu zdanéni napoje)

unitarni zdanéni: nezavislé na koncentraci cukru v napoji, vSechny slazené napoje
jsou danény stejnou mérou
(jedna sazba pro vSechny slazené napoje)

mix specifického a unitarniho zdanéni: ¢im vyssi je koncentrace cukru v napoji, tim
vyssi je zdanéni daného napoje
(rGzné sazby pro slazené napoje dle koncentrace cukru v napoji)

v v

ad valorem: zdanéni je zavislé na cené produktu (typicky vyssi sazba DPH)

minimalni jednotkova cena (MUP): urcuje minimalni maloobchodni cenu
»hezdravého" produktu’

Specifické zdanéni zdraZuje produkt v zavislosti na koncentraci ,nezadouci“ latky. ZvySuje
cenu predevsim produktim svysokym obsahem ,nezadouci“ latky nezavisle na cené
produktu. Nicméné pfi stejném obsahu ,nezadouci” latky zdrazi levné produkty
procentualné vice nez produkty drazsi, které maji vyssi cenovy zaklad. Vyssi procentualni
zdanéni levnych produkti s vysokou koncentraci ,nezadouci latky“ povede ke snizeni
spotreby pravé téchto produktd.

Unitarni zdanéni zdraZuje vSechny produkty nezavisle na koncentraci ,nezadouci“ latky
acené produktu. Nicméné procentualni dopad je vysSSi pro levné produkty,

voeve voeve

a tak nejzietelnéjsi zdrazeni lze Cekat u levnéjSich produkt(i nezavisle na koncentraci

" Tento nastroj se pouziva zejména u alkoholickych napoji, nicméné jeho uZiti se da aplikovat
i na slazené napoje, kdy by byla napfriklad urc¢ena minimalni cena 10 g cukru ve slazenych napojich.
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,nezadouci“ latky. Unitarni zdanéni tak sniZi spotfebu predevsim levnych produktd
nezavisle na koncentraci ,nezadouci latky.

Dopad specificko-unitarniho zdanéni zavisi na poctu pasem zdanéni. Da se vsak fici,
Ze nejvétsi cenovy dopad tohoto zdanéni a nasledny propad spotreby pociti levné
produkty s vysokou koncentraci ,,nezadouci” latky.

Ad valorem zdanéni (vys$Si sazba DPH) zdrazi vSechny produkty procentualné stejné
nezavisle na koncentraci ,nezadouci latky”. Po zdanéni se vSak da ocekavat substitucni
nahrada drazSich produktli za levnéjsi a méné kvalitni nezavisle na koncentraci
»nhezadouci“ latky. Hlavni dopad ve snizeni spotfeby tak pociti drazsi produkty nezavisle na
koncentraci ,nezadouci” latky.

Minimalni jednotkova cena se obecné uplatiuje na produkty svysSi koncentraci
Jnezadouci“ latky. Zdrazi tak pouze ty nejlevnéjsi produkty svysokou koncentraci
»nhezadouci” latky, u nichz se da nasledné ocCekavat propad spotreby.

Svétova zdravotnicka organizace doporucuje danit predevsim to, co je nezdravé - v nasem
pfipadé cukr. Proto nejefektivnéjSim opatfenim pro sniZovani nadmérné konzumace
»neZadouci“ latky je specifickeé zdanéni. Specifické zdanéni cili na obsah ,,nezadouci” latky

dvéma Gcinnymi kanaly:
motivuje spotrebitele ke koupi produktu s nizsSim obsahem cukru
motivuje vyrobce ke snizeni obsahu cukru v produktech.

Obdobny acinek ma i specificko-unitarni zdanéni, jehoz dopad se podoba specifickému
zdanéni o to vice, ¢im vétsi pocet sazebnich pasem vazanych na koncentraci ,nezadouci*
latky zahrnuje.

2.2 Podoba navrhované specificko-unitarni dané
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Graf 2.1 zobrazuje konkrétni priklad specificko-unitarniho zdanéni. Slazené napoje
s koncentraci cukru do 50 g/l jsou danény sazbou 3,4 K¢/L. Slazené napoje s obsahem cukru
mezi 50 g/l a 60 g/l jsou dané sazbou 3,75 K¢/l a tak dale.

Riziko spojené snelegalnim dovozem nezdanénych slazenych napoji ze zahranici
je relativné nizke, nebot slazené napoje jsou pomérné objemné produkty, které
se relativné tézko pasuji a pripadny zisk z arbitraze by nebyl znacny. ZkuSenost z Kalifornie
potvrzuje vySe zminéné. Kolem mésta, kde byla dan ze slazenych napoji zavedena, nebyly
zaznamenany zadné vyrazné zmény v prodeji slazenych napojt (White et al., 2023).

DalSi nezadouci latky

Ackoliv hlavnim predmétem této studie je spotfeba cukru a jeji negativni dopady
na spolecnost, nealkoholické napoje obsahuji dalsi latky, které jsou prokazatelné
zdravotné Skodlivé a jejichz konzumace tak obsahuje negativni externality v podobé
vyssich zdravotnich nakladd, nizsi produktivity apod.

Jednim ze zpUsobd, jak snizit koncentraci cukru v napoji a zaroven ponechat sladkou chut
je nahrada cukru za uméla sladidla. Uméla sladidla totiz neobsahuji kalorie, avSak vyzkumy
neprokazuji, Ze by nahrada slazenych napoji za napoje s nekalorickymi sladidly byla
prinosna pro lepsi zivotospravu. Naopak je jasné popsany vztah umélych sladidel a vysSiho
rizika vysokého tlaku, cukrovky, obezity a metabolického syndromu (Imamura et al., 2016;
Azad et al., 2017; Ruanpeng et al., 2017; Qin et al., 2020). Proto vicero evropskych zemi (napf.
Francie, Estonsko, Loty3sko, Polsko) dani nejen cukr, ale pravé také uméla sladidla (Svétova
banka, 2020). Da se vsak fici, Ze uméla sladidla maji nizsi prokazany ,harm effect” nez cukr,
a tak prechod od cukru kumélym sladidlim je Zadouci, podobné jako prechod
od klasickych cigaret k elektronickym cigaretam. Proto je zadouci, aby napoje obsahujici
uméla sladidla byly zdanény nizsi mérou nez napoje obsahujici nadmérné mnozstvi cukru.

V nékterych zemi (napf. v Polsku, Chorvatsku) jsou dani zatiZzeny i napoje obsahujici taurin,
kofein a jiné methylxanthiny. Tyto latky jsou velmi casto (spolu s cukrem) obsazeny
v energetickych napojich. Zatimco jejich umirnéna konzumace mize mit pozitivni Gcinky
na zdravi, nadmérna konzumace se muze projevit napriklad zvySenym tlakem i vyssi
srdecni frekvenci, v extrémnich pfipadech infarktem myokardu ¢i selhanim jater (Wassef
et al., 2017; Caine a Geracioti, 2016). Nicméné pro efektivni zdanéni téchto latek je velmi
narocné urcit spravnou hrani¢ni koncentraci téchto latek v napoji. Moznym feSenim
by mohla byt sazba dané na napoje obsahujici tyto latky nehledé na objem daného napoje.

Rizikova je konzumace energetickych napoji predevsim u dospivajicich, ktefi si casto
nejsou védomi potencialnich zdravotnich rizik spojenych s konzumaci energetickych
napojlu. Odhaduje se, Ze 109 % Ceskych Skolaki ve véku 11-15 let ma sklon k rizikové
konzumaci energetickych napoja (CPS, 2020). Proto Ceska pediatricka spole¢nost (2020)
podnécuje diskusi o zakazu energetickych napoji pro mladez. V nékterych evropskych
statech jiz tento zakaz plati (napf. v Anglii pro déti do 16 let, v Litvé a LotySsku pro déti
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do 18 let). V ervenci 2023 proSel podobny zakaz i v Polsku, ktery zakazuje prodej
energetickych napoji pro déti do 18 let (Harzer, 2023).
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/ 2.3 Analyza efektu jednotlivych metod zdanéni
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Existujici evidence ukazuje, ze:

zdanéni slazenych napoju je nejefektivnéjsi zdokumentovana intervence ke snizeni
konzumace cukru (Svétova zdravotnicka organizace, 2017b; Silver et al. 2017; Alvarado
et. al, 2019; Svétova banka, 2020)

50 % — 100 % dané se promitne do finalniho navySeni ceny produktu. Rozdilnost
naméreného efektu je zpisobena rozdily v danovém designu, struktufe trhu a také
heterogenitou v datech, odliSnym mérenim cen a jinymi pouzitymi ekonometrickymi

modely. Zbyla cast nakladi se rozlozi mezi producenty (Le Bodo et al,; 2022;
Andreyeva et al., 2022)

dle agregace vysledki vicero analyz se da ocekavat priblizné 15% pokles spotreby
pfi zavedeni dané ze slazenych napojl. Cenova elasticita poptavky byla odhadnuta
na hladiné -1.59. Zadna vliv na zaméstnanost nebyl identifikovan (Andreyeva et al.,
2022)

pfi vysSi cené slazenych napoji se hlavnim substituentem stava voda (Svétova
banka, 2020). Nahrada za sladkosti nebyla identifikovana (Finkelstein et al. 2013).
Naopak vétsina zdokumentovanych substituci byla shledana jako zdravi prospésna
(Caro et al., 2017a; Caro et al., 2017b; Colchero et al., 2015a; Colchero et al., 2015b;
Stacey, Tugendhaft, & Hofman, 2017)

nejvice upravi svou spotfebu nizkopfijmovi, mladi a muZi (Scheelbeek, Cornelsen,
Marteau, Jebb, & Smith, 2019; Schwendicke & Stolpe, 2017)

observacni studie ZaCek na 2. stupni zakladnich Skol v Anglii dosla k zavéru, ze
zavedeni dané ze slazenych napojt vedlo ke snizeni prevalence obezity. Nejsilnéjsi
efekt byl zaznamenan u zacek z oblasti, ktera spadaji do 2. nejznevyhodnéjsich
kvintild (Rogers et al., 2023).

dle simulace Liu et al. (2022) by zavedeni dané ze slazenych napoju usetfilo 32 583
mil. kanadskych dolari na celoZivotnich zdravotnich nakladech soucasného
kanadského obyvatelstva. Pfi hrubém prepoctu kanadské kupni sily na ceskou
a prepoctu kanadského poctu obyvatelstva na ceské by dan ze slazenych napoji
mohla usetfit CR celoZivotni zdravotni naklady ve wy3i 80-90 mld. K&
32 583*%(12.7/1.3)*(10.51/38.25)

dle odhadl z USA by uvaleni 1 p. b. dané na cca 30 g slazeného napoje v pribéhu
10 let vedlo k omezeni 2,4 miliont lidi s diabetem, 95 tisic srdecnich pfihod, 8 tisic
mrtvic a 26 tisic pred¢asnych amrti a uSetfilo prevenci téchto nemoci 17 mld. USD jen
ve zdravotnim systému (Wang et al., 2014). Dalsi americké studie ukazuji mozZnost
redukovat rocné 4 800 pripadl rakoviny a tim 2,3 mld. USD v lécbé rakoviny (Du et
al. 2020).
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3. Case Studies

V této kapitole podrobné rozvedeme podoby zdanéni slazenych napoji ve vybranych
evropskych zemich. Francie byla jednou z prvnich evropskych zemi, které zavedly dan
ze slazenych napoju. Zajimavy je predevsim jeji pozdé;jsi vyvoj, kdy v roce 2018 byla forma
zdanéni prenastavena, aby vice motivovala vyrobce snizovat koncentraci cukru ve svych
vyrobcich.

Naopak priklad Spojeného kralovstvi diky dostupnosti dat o prodejich slazenych napoj
ilustrativné ukazuje, jak dobfe nastavené specificko-unitarni zdanéni slazenych napoju
motivuje vyrobce zménit sloZeni svych vyrobki. Nakonec polsky priklad jsme vybrali,
ponévadz Polsko je nam historicky i kulturné blizko a polsky model zdanéni je jednim
z nejnovéjsich, a tak uplatiuje pokrocily systém specificko-unitarni zdanéni.

Francie

Francie byla jednou z prvnich zemi, ktera zavedla dan ze slazenych napojl. Dan byla
zavedena jiz v roce 2012. Nicméné jejim hlavnim cilem se nestala snaha o lepsi verejné
zdravi a snizovani nakladd zplUsobenych nadmérnou konzumaci cukru, nybrz v kontextu
financni krize a euro krize vladni predstavitelé hledali dalsi zdroj pFijmu, ktery nebude mit
vyrazny negativni dopad na spotrebitele. Vysledkem byla plocha a relativné nizka dan
(€0.076) uvalena na Sirokou paletu slazenych napoju.

Tato dan dle odhadi sniZila spotfebu slazenych napoji o méné nez 5 %. Snizeni spotieby
u nizkoprijmovych domacnosti byl dvakrat vyssi nez u vysokoprijmovych.

Vroce 2018 byla zménéna podoba dané ze slazenych napoji s hlavnim cilem podnitit
zménu sloZeni a zlepsit zdravotni stav mladych. Rovna dan byla nahrazena stupniovym
systémem podle hustoty cukru v napoji (Le Bodo, 2022). NejnizSi sazba je 0,03 €
a maximalni 0,24 €. Pro typicky slazeny napoj o hustoté 12 g cukru na 1 litr tato zména
predstavovala zvyseni spotfebni dané na dvojnasobek predchozi ¢astky (Sarda et al., 2022).

Ackoliv zména dané ze slazenych napoju vedla ke zvySeni cen slazenych napoju, az 2 tretiny
francouzské verejnosti tuto dan podporuji. Hlavnim faktorem této podpory je (i) vyuziti
vygenerovanych prostfedkli pro opatfeni souvisejici svefejnym zdravim, a ne pro
zaplatovani vefejného rozpoctu a (ii) jasna komunikace hlavniho zaméru (lepsi stav
verejného zdravi). Vétsi podporu ziskala tato dan u lidi s vy$Simi pfijmy, ktefi jsou si védomi
negativnich disledkd nadmérné konzumace slazenych napoji (Sarda et al., 2022).
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Spojené kralovstvi

Dan ze slazenych napoji (The Soft Drinks Industry Levy Regulations nebo prosté ‘sugar tax’)
byla predstavena v roce 2016 konzervativni vladou a v roce 2018 vstoupila v platnost. Jejim
hlavnim cilem bylo omezit narist obezity v britské spolecnosti. Vztahuje se jak na domaci
produkty, tak na slazené napoje dovezené ze zahranici. Povinnost platce dané byla
prenesena na importéry ¢i vyrobce v misté baleni daného napoje.

Mira zdanéni je nastavena dle hustoty cukru v napoji tak, aby vyrobci byli motivovani
snizovat podil cukru v napojich:

napoje do 50 g cukru na 1 jsou od dané osvobozeny

napoje s hustotou cukru mezi 50-80 g/l jsou zatizeny spotfebni dani ve vysi 18 p
na 1 litr slazeného napoje

napoje s hustotou cukru vyssi nez 80 g/l jsou zatizeny spotrebni dani ve vysi 24 p
na 1 litr slazeného napoje

Ze zdanéni byly vyjmuty nasledujici napoje:
napoje, které alespon ze 75 % obsahovaly mléko
nahrady mléka (napf. sdjové ¢i mandlové napoje)
nealkoholicka piva
nedoslazené napoje vyrobené z ovocné Ci zeleninové stavy
tekuté aroma na piti, které se pridava do jidla nebo napoji jako kava nebo koktejly
napoje prodavaneé ve formé prasku

napoje pripravené smisenim tekutin a podavané ve volném kontejneru, jako jsou
koktejly

détské mlécné vyzivy, nasledny kojenecky prasek nebo détska jidla

formulované potraviny urcené jako kompletni nahrada stravy nebo stravovani
vyuZivané pro specialni lékarské Gcely

Pres silnou kritiku je zavedeni spotfebni dané ze slazenych napoji ve Spojeném kralovstvi
povazovano za Uspéch, nebot mezi lety 2015 a 2019 vazeny primér hustoty cukru
v nealkoholickych napojich klesl z57 g/l na 22 g/l (Institute for Government. 2022).
Pozoruhodny je samotny efekt oznameni zavedeni odstupnované spotrebni dané.
AZ 1 pétina prodavanych napojd s obsahem cukru vy$sim nez 50 g/l snizila obsah cukru
pod tuto hranici pfed samotnym zavedenim dané (Scarboroug et al., 2020).
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3.1 Vliv dané na sloZeni prodanych slazenych napojti
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Graf 3.1 zobrazuje skladbu prodanych slazenych napoju dle kategorie zdanéni a celkové
mnozstvi prodaného cukru ve slazenych napojud. V grafu mizeme pozorovat, ze ackoliv
prodeje zdanénych slazenych napoju po zavedeni dané klesly (zejména téch spadajicich
pod vyssi danovou sazbu), prodeje ostatnich nealkoholickych napoji pokracovaly v ristu.
Celkové prodeje vyrobcu a importért nealkoholickych napoju tak zavedenim spotiebni
dané ze slazenych napoji nebyly zasaZeny (Institute for Government, 2022). Naopak
celkova hmotnost prodaného cukru ve slazenych napojich klesla mezi roky 2015 a 2020
036 % (Public Health England, 2019; 2021; 2022). Naklady na zavedeni dané byly na trovni
2,4 % primérného vynosu dané z let 2019-2022 (Apendix 2). Naklady na vybér dané byly
v roce 2022/23 na arovni 0,61 % vynosu dané (Apendix 3). Administrativni naklady pro
vyrobce byly odhadnuty jako zanedbatelné a jednorazové (HRMC, 2016).

Kromé snizeni hustoty cukru ve slazenych napojich a poklesu prodeje vysoce slazenych
napoju mélo zavedeni spotfebni dané ze slazenych napoji vliv i na objem prodavanych
vysoce slazenych napojl. Aby vyrobci omezily zvySeni maloobchodnich cen vysoce
slazenych napojl, kompenzovali spotfebni dan snizenim objemu svych vysoce slazenych
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napoju. | tento efekt vedl ke sniZeni celkové spotreby cukru, a tak pfispél k prevenci obezity
a cukrovky.

Hlavni argumenty kritiku:

u

[ 1/ opatreni je prilis intervencni; ,stat by nemél zasahovat do trhu a svobodné volby lidi
[ 2/ administrace dané je prilis sloZita vzhledem k jejimu efektu

[ 3] dan ze slazenych napojl je prilis ,,jednoduché” feseni na komplexni problém obezity
[ 4| nejasnost evidence ohledné pozitivnich dopadd

15/ zdanéni je nefér vici vyrobcim slazenych napoju, ponévadz jina odvétvi produkujici
»hezdravé potraviny“ podobnymi danémi zatiZeny nejsou

[ 6 ] dan je prilis regresivni, ponévadz prevazné dopada na nizkoprijmoveé

(Fernandez & Raine, 2019; Institute for Government 2022)

Polsko

V roce 2021 byla v Polsku zavedena dan z napoju, které obsahuji (i) cukry, (ii) uméla sladidla
a (iii) kofein i taurin. 96, 5 % vynosu z této dané je alokovano pro Narodni fond zdravi,
ktery vyuZiva tyto vynosy pro preventivni a vzdélavaci programy (Apendix 1).

Finalni vySe spotrebni dané zavisi na fixnim a variabilnim komponentu. Fixni komponent
je ve vysi 0,5 PLN (pfi prepocCtu pres kupni silu pfiblizné 3,4 KC) pro napoje, které obsahuji
50 g cukru na litr ¢i méné anebo pro napoje, které obsahuji alespon jedno umélé sladidlo
(v jakékoli vysi). Tento fixni komponent se neuplatiiuje na napoje, které maji podil ovocné
a/ci zeleninové Stavy alespon ve vysSi 20 %.

Variabilni komponent je ve vysi 0,05 PLN za kazdych 10 gram( cukru na litr nad 50 g na litr.
Kuprikladu, 1 litr slazeného napoje o hustoté 60 g cukru na litr je zatizen spotrebni dani ve
vysi 0,55 PLN (0,5 PLN za fixni komponent a 0,05 za dalSich 10 g cukru na litr).

Dalsi fixni komponent ve vysi 0,01 PLN se pripocitava k napojim, které obsahuji kofein a/¢i
taurin.

Maximalni vySe spotfebni dané z napoju je pak 1,2 PLN (8,2 K¢) na litr (Sobecki a Roczniak,
2021).
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Dle jedné evaluacni studie béhem prvniho roku po zavedeni této spotrebni dané 62 %
zkoumanych napojt zménilo své sloZeni ku prospéchu zdravi spotrebitelli (Wierzejska,
2022).
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4. Navrh zdanéeni

Viadni opatieni

Vlada v kvétnu predstavila balicek opatreni, ktery zahrnuje presun vSech nealkoholickych
napoju ze snizené sazby 15 % do standardni sazby 21 %. Toto opatfeni tak nijak necili
na slazené napoje, nebot spolu se zdrazenim ,nezdravych” slazenych napoju zdrazi
i potencialni, méné Ci viibec slazeng, substituenty, napf. mineralni vody. Ackoliv se tak da
ocekavat mirné snizeni vSech nealkoholickych napojl, nebude existovat Zadny podnét:

*  pro konzumenty prejit ke zdravéjSim napojum
* apro producenty vyrabét produkty s nizsi koncentraci cukru.
Pri poklesu spotreby o0 5 % lze ocekavat, Ze toto opatreni prinese do rozpoctu 1,8 mld. K¢*.

*Pocitame s primérnou cenou 20,7 K¢ pro limonady a ostatni nealkoholické napoje a s primérnou

cenou 10,7 K pro mineralni a sodové vody (CSU, 2023a).

Na zakladé evidence (Clark et al,, 2018) a doporuceni Svétové zdravotnické organizace
(2020) doporucujeme zavedeni specificko-unitarniho zdanéni slazenych napojt. Konkrétné
navrhujeme inspirovat se polskym modelem specificko-unitarniho zdanéni, ktery
je detailné propracovan a zahrnuje jak nizsi zdanéni pro ovocné a zeleninové Stavy,
tak zdanéni pro uméla sladidla, kofein a taurin, které maji téz skodlivy vliv na zdravi
konzumentu. Dal3i vyhodou jsou podobné cenové hladiny v Polsku a CR, a tak lze vy3e
jednotlivych danovych sazeb prevzit.

PAQ navrh si bere inspiraci ze zahranici, zejména Polska a Spojeného kralovstvi. Nicméné
detailni rozpis jednotlivych vyjimek a zarazeni neni finalni a pred schvalenim by byla nutna
debata s lékarskou a nutricni odbornou verejnosti.

www.pagresearch.cz 25



PAQ navrh (,polsky model*)

spotrebni dan pro napoje s hustotou cukru 50 g/l ve vysi 3,4 K¢/l

variabilni komponent ve vysi 0,35 K¢/ za kazdych 10 g/l cukru nad zakladni
hustotou 50 g/l

o tento variabilni komponent neuplatnovat na napoje s obsahem alespon 20 %
ovocnych ¢i zeleninovych stav, nealkoholicka piva, napoje s alespon 75 %
podilem mléka, nahrady mléka

spotrebni dan pro napoje obsahujici alespon jedno umélé sladidlo ve vysi 1 K¢/l
zakotvit v legislativé automatickou valorizaci sazeb o inflaci ¢i median ristu mezd

vyjmout détskou vyzivu a specialni zdravotni pripravky

Fiskalni dopady

Hlavni fiskalni pfinosy zavedeni dané ze slazenych napoju spocivaji ve snizovani
spoleCenskych naklad( spjatych s nadmérnou konzumaci cukru. PFi zavedeni dané
ocCekavame, ze kladny efekt spotfebni dané by byl v case zesilujici. Jinymi slovy Gspory
v podobé nizsich zdravotnich a socialnich nakladid spojenych s nadmérnou konzumaci
cukru by s kazdym nasledujicim rokem od zavedeni dané mély byt vétsi.

Dle hrubé projekce kanadské studie Liu et al. (2022) by zavedeni dané ze slazenych napoj
mobhlo u3etfit CR celoZivotni zdravotni naklady ve vy3i 80-90 mld. K& To znamena, Ze béhem
Zivota v soucasné dobé Zijicich ob¢ani CR bychom vynalozili 0 80-90 mld. KE méné na nase
zdravotni vydaje. Kromé toho by zavedeni dané ze slazenych napoji mélo kladny vliv na
vyssi socialni a zdravotni odvody diky vyssi zaméstnanosti, zvySilo by produktivitu pracovni
sily a snizilo naklady nemocenskému pojisténi.

Druhotny dopad dané na statni rozpocet by mél podobu vysSich danovych vynosi.
Ve zbytku této kapitoly se pokusime o odhad tohoto efektu.

Prumérny Cech spotfebuje rocné 87,7 litr limonad a 65,5 litrd ostatnich napoju (mimo
mineralni a sodové vody), do kterych patfi i slazené dZusy, studené ¢aje apod. (CSU, 2022a).
Pro vypocCty vyuzivame stredni stav obyvatelstva k ¢ervenci 2021 ,10 500 850“. Pokud
oznacime vSechny limonady a alespon % ,ostatnich napoji“ za slazené napoje, v roce 2021
se tak vypilo pfiblizné 1265 mil. | slazenych napoja.
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T4.1 Simulace efektu vladniho opatieni na spotiebu slazenych napoju

spotfeba 2021 % propad (po zméné DPH) ocekavana spotreba
1265 mil. 0% 1265 mil.
5% 1202 mil.
9 % 1151 mil. |

Cenova elasticita slazenych napoji se pohybuje kolem hodnoty -1,59 (viz box ,Evidence®).
Na zakladé tohoto poznatku odhadujeme v tabulce T4.1 vliv vladniho opatfeni presunu
vSech nealkoholickych napoji do vyssi sazby DPH. Pokud bychom prevzali Cisté tuto
hodnotu, odhadujeme, Ze toto vladni opatreni bude mit vliv az o velikosti 9% propadu
prodeje nealkoholickych napojt, véetné slazenych napoju. JelikoZ vsak substitucni kanaly
(neslazené a alkoholické napoje) budou téz zdrazeny, zvazme i propad nizsi, polovicni
o velikosti 5% propadu a propad Zzadny (pfesun klevnéjsim slazenym napojiim).
V nasich propoctech se priklanime k verzi 5 %.

Bohuzel nemame k dispozici data o rozlozZeni hustoty cukru v konzumovanych slazenych
napojich v CR. PFi zakladni sazbé 3,4 K&/l tak hrubé odhadujeme primérnou hodnotu
3,6 KC/L dané ze slazenych napoju. Dle evidence se spotfebni dan presune na spotfebitele
ve vySi 50-100 %, my pracujeme s odhadem takzvané prenosové miry zdanéni ve vysi 80 %.
Tudiz primérnou vysi spotiebni ceny, kterou zaplati spotfebitel, odhadujeme na pfiblizné
2,8 KC. Nicméné do zakladu pro vypocet DPH se pocitaji i spotfebni dané’, a tak finalni
primérné zvyseni ceny odhadujeme na 3,4 K¢/l (2,8 * 1,21). PFi primérné cené 20,7 K¢/l
(nealkoholicky napoj s ovocnou prichuti, kvéten 2023) by se tak jednalo o primérné
navyseni cen o priblizné 16 %.

T4.2 Simulace efektu spotiebni dané na spotiebu slazenych napojti

o . % propad ocekavana ocekavany DPH
ocekavana spotreba L . - .,
L L (po spotrebni spotreba vyber ze spotrebni
po vladnim opatreni . L . S . .
dani) po spotrebni dani | spotrebni dané dané
1202 mil. 10 % 1082 mil. 3,03 mld. K¢ 0,64 mld. K¢
15 % 1021 mil. | 2,86 mld. K¢ 0,60 mld. K¢
20 % 961 mil. 2,69 mld K¢ 0,57 mld. K¢
25% 901 mil. 2,52 mld. K¢ 0,53 mld. K¢

zpracovani: PAQ Research

Pfi primérném zdraZeni o 26 % a cenové elasticité -1,59 bychom méli oCekavat priblizné
25% pokles konzumace. Nicméné zkuSenost ze Spojeného kralovstvi podava svédectvi o
mnohem nizSim propadu, a tak v tabulce T4.2 nabizime jesté varianty propadu o 10 %, 15
% a 20 %. My se jako k nejpravdépodobnéjsi a stale konzervativni varianté priklanime

1Zapocitavani spotrebnich dani do zakladu pro vypocet DPH je neintuitivni a nadbytecné komplikuje
danovy systém. Je na zvazeni, zda pravidla pro urceni zakladu pro vypocet DPH by si nezaslouzila
zménu s cilem zjednodusSeni danového systému.
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k propadu o 15 %, ktera by generovala 2,86 mld. K¢ diky spotfebni dani a dalSich 601 mil.
K¢ diky DPH z této spotrebni dané.

Pokud bychom hrubé prevedli (v poméru k populaci) vynos spotfebni dané ze slazenych
napoju z Polska v roce 2022, dostali bychom c¢astku okolo 2,5 mld., ktera je velmi blizko
nasim odhadim.

T4.3 Simulace efektu spotiebni dané na rozpocet

. ocekavany vybér propad DPH o
% propad spotreby L . L. rozpoctovy prinos
spotrebni dané a DPH nominalné
10 % 3,66 mld. K¢ 0,50 mld. K¢ 3,16 mld. K¢
15 % 3,46 mld. K¢ 0,75 mld. K¢ 2,71 mld. K¢
20 % 3,26 mld. K¢ 1,00 mld. K¢ 2,26 mld. K¢
25% 3,52 mld. K¢ 1,25 mld. K¢ 1,80 mld. K¢

zpracovani: PAQ Research

Nizsi spotfeba slazenych napoji bude znamenat i nizsi vybér DPH kvUli ocekavané snizené
spotrebé slazenych napojt. V tabulce T4.3 tak nabizime finalni sumu po odecteni poklesu
ve vybéru DPH kvdli nizSi spotfebé od nového vybéru spotrebni dané vcetné DPH ze
spotrebni dané. Pfi ocekavaném poklesu o 15 %, by danovy vynos byl na Grovni 2,7 mld. K¢.

Ackoliv hlavnim divodem pro nezavedeni spotfebni dané z cukru byla obava z vysokych
administrativnich nakladl, zkuSenost ze Spojeného kralovstvi ukazuje, Ze naklady
na zavedeni dané byly na Grovni 2,4 % prumérného vynosu dané z let 2019-2022 (Apendix
2). Tomuto Cislu je blizko i odhad ceny zavedeni dané ve Spojenych statech (Du et al., 2020).
Naklady na vybér dané byly ve Spojeném kralovsti v roce 2022/23 na arovni 0,61 % vynosu
dané (Apendix 3). Administrativni naklady pro vyrobce byly odhadnuty jako zanedbatelné
a jednorazové (HRMC, 2016).
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T4.4 Porovnani viadniho navrhu a PAQ navrhu

PAQ navrh
specificko-unitarni dan
ze slazenych napoju

vladni navrh

vyssi sazba DPH
pro vSechny nealko napoje

vyhody

nevyhody

efektivné cili na snizeni spotreby
cukru

motivuje k nahradé za méné slazené
produkty

podnécuje zménu slozeni

vychazi ze zahranicnich zkusenosti
a doporuceni Svétoveé zdravotnickeé
organizace

neutralni vliv na trzby vyrobci

vede k prevenci nemoci zplsobenych
obezitou a dalSimi vlivy cukru

alokuje prostredky pro socialni
a zdravotni programy

ocekavany vynos 2,7 mld. K¢

vyzaduje velmi nizkou pocatecni
investici

administrativné jednoduché

muzZe vézt k nahradé za méné kvalitni
a vice Skodlivé vyrobky

negativni dopad na trzby vyrobci

ocekavany vynos 1,8 mld. Ké

zpracovani: PAQ Research

Tabulka T4.4 porovnava vladni navrh zvyseni sazby DPH pro vSechny nealkoholické napoje
s nasim navrhem ,polského modelu“ specificko-unitarniho zdanéni slazenych napoja.
Zatimco ,polsky model“ zvySuje prevenci vefejného zdravi tim, ze motivuje vyrobce ke
zméné slozeni slazenych napojl, takika jedinou vyhodou vladniho navrhu je
administrativni jednoduchost.

www.pagresearch.cz

29



T4.5 Porovnani dopadti viadniho navrhu a PAQ navrhu

.. zména po zvyseni zména
napoj 0,33 | cena .
sazby DPH po PAQ daneéni
levny slazeny napoj 5
i 19,90 K& +5,2 % +9,5 %
(112 g cukru na litr)
drazsi slazeny napoj 5
] 52,90 K& 5,2 % +2,7%
(72 g na litr)
kojenecka voda 17,90 K¢ +5,2 % 0%

zpracovani: PAQ Research

Tabulka T4.5 porovnava dopad vladniho navrhu a PAQ navrhu na 3 vzorové nealkoholické napoje.
Snazime se tak nazorné ukazat, ze vladni navrh zdrazi vSechny slazené napoje o 2,1% nehledé na
obsah cukru v napoji. PAQ navrh jde opacnym smérem, nejvétsi zdrazeni by nastalo u levnych
slazenych napoju a kojenecka voda by nezdrazila vibec.
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5. Komunikace
a distribuce dopadu

Zavadéni dané ze slazenych napoji mize byt komplikované. Ne vzdy se podafilo presvédcit
vefejnost o prospésnosti spotrebni dané na potraviny obsahujici vysoky podil cukru.
Existuji pfipady, kdy dan ze slazenych napoju bylo zrusena, jeji implementace zpozdéna
¢i rovnou odvolana. Nicméné rostouci pocet zemi, kde tato spotrebni dan byla zavedena
ukazuje, ze zavedeni této spotrebni dané je politicky mozné. Pro Gspésnou implementaci
efektivniho zdanéni ze slazenych napoju je klicova komunikace, ktera:

se opira o dostupné védecké poznani a mezinarodni zkuSenosti;

se primarné soustredi na snahu o lepsi verejné zdravi a ne hledani novych zdroju pro
verejné rozpocty (viz zkuSenosti z Francie Ci Polska) (Fernandez a Raine, 2019; Apendix

1);

zahrnuje informaci o tom, jakym zplisobem budou vyuzity nové danoveé vynosy. Jelikoz
hlavnim cilem tohoto opatfeni je snaha o lepsi verejné zdravi, nabizi se a je
doporuceno, aby danoveé vynosy byly dedikovany pro zdravotni programy ¢i napriklad
sportovni aktivity pro déti, tedy dalSi nastroje pro zlepSeni zdravotniho stavu
populace. (Sainsbury et al., 2018; Richardson et al., 2019). Avsak fixni alokace danovych
vynost na konkrétni preventivni programy (jako tomu je Polsku) je problematické,
nebot v pozitivnim pripadé, kdy lidé upravi své spotrebni chovani a budou kupovat
méné slazenych napojl, bude financovani preventivnich programi ohrozeno (Allcott
et al., 2019).

a predstavuje dalsi, i nefiskalni, opatreni pro zlepseni verejného zdravi.

Dulezitym aspektem je rozloZeni danové zatéze mezi jednotlivé pfijmové skupiny. Pouzili
jsme adaje CSU (2023b; 2022b) o pFijmech a vydajich jednotlivych kvintili Eeskych
domacnosti (dle pfijml na osobu), abychom mohli lépe odhadnout dopad zavedeni dané
ze slazenych napoji na ceské domacnosti'. Pro zjednoduSeni vypoctd vyuzivame
predpoklad, Ze jednotlivé prijmové skupiny obyvatel neupravi svou spotrebu.

Zatimco nejbohatsi kvintil ¢eskych domacnosti utraci 0,29 % svych pfijmu za slazené
napoje, u nejchudsi casti je to 3krat vice, 0,83 %. Tudiz ackoliv by dan nominalné ,stala“
173 KC nejchudSi domacnosti a 224 KC nejbohatsi, u téch nejchudSich by zdrazeni

" Opét jsme rozdélili ,ostatni nealkoholické napoje“ na poloviny. Ve vypoctech vyuzivame polovinu
ostatnich nealkoholickych napojt jako slazené napoje a polovinu jako neslazené.
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znamenalo 0,13 % jejich pfijml a u téch nejbohatsich 0,05 % jejich pfijmu. Jedna se tak
o tzv. regresivni dai. Je nutné brat v potaz, Ze nizkopfijmovi by svou spotfebu uzpUlsobili
vice, i presto by vSak dopad na nizkopfijmové byl 2krat tak vysoky jako pro vysokoprijmové.

Vydaje na slazené napoje dle pfijmovych kvintili ¢eskych domacnosti (na osobu)

kvintily — 3 .y . R
. R nejnizsich druhych tretich Ctvrtych nejvyssich
domacnosti dle
— 20 % 20 % 20 % 20 % 20 %
prijmu
Cisty pfijem 130 465 KC 185 040 K¢ 222 643 KC 283 166 K¢ 474 918 K¢
vydaje
na slazené 1081KC 956 K¢ 1023 K¢ 1320 KC 1400 KC
napoje
vydaje jako
— 0,83 % 0,54 % 0,46% 0,47% 0,29%
% priymu
zdrazeni 0 16 % 173 K¢ 159 K¢ 164 K¢ 211 K¢ 224 KC
zdraZeni jako
— 0,13 % 0,09 % 0,07 % 0,07 % 0,05 %
% priymu

zdroj: CSU (2023b; 2022b)
zpracovani: PAQ Research

Ponévadz evidence i simulace poukazuji na to, Ze nadproporéni cast ponesou
nizkoprijmové skupiny, pfichazi v Gvahu spojit zavedeni spotrebni dané ze slazenych
napoju s vyssi pfimou podporou téchto domacnosti.

Vhodnymi opatfenimi pro podporu nizkopfijmovych domacnosti by mohly byt napriklad
vysSi progrese zdanéni prace (prevedeni slevy na dani na platby socialniho a zdravotniho
pojisténi), vyssi prispévky na déti €i nizsi sazby DPH pro zakladni spotfebu (potraviny,
energie atd.). Dulezité je, aby pfipadna kompenzace pokryla vSechny typy nizkopfijmovych
domacnosti.
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Czech Tax Papers

Podoba danového systému ma klicovy dopad na blahobyt spolecnosti a ovliviuje Zivoty
vSech lidi. Primarnim cilem dani je ziskat zdroje pro financovani verejnych sluzeb a
transfer(l. Debata o verejnych pfijmech a formé zdanéni se proto zpravidla redukuje na
otazku, zda danit vice, ¢i méné. Ekonomické teorie a vyzkum pritom ukazuji, Ze mizeme
danit i lépe, nebo hiife. Danovy mix mize podporovat ¢i omezovat regionalni rozvoj,
socialni mobilitu, zdravotni prevenci ¢i Sedou ekonomiku.

Stojime pred radou vyzev, které s danovym mixem souvisi, do ¢eské debaty o ném se vSak
dostavaji omezené. Jmenujme stagnaci ekonomicky chudSich regionl, naklady
zdravotnictvi spojené s nedostatecnou prevenci, omezeni trhu prace a vyuziti lidského
kapitalu kvali malé zaméstnanosti rodicl i zelenou transformaci. Chybi dlouhodoby plan,
jak by mél dafovy systém vypadat, aby pomohl Cesku témto vyzvam Eelit.

PAQ Research ve spolupraci s ekonomy (CERGE-EI a dalsi), adiktology a dalSimi vyzkumniky
pripravil sérii vyzkum( Czech Tax Papers s cilem nedostatek Ceské diskuse o danich
napravit. V letech 2023 az 2025 pripravime analytické podklady k vétSiné potrebnych
dafiovych reforem v Cesku. Budou obsahovat re3ersi odborné literatury, priklady
zahrani¢ni praxe, doporuceni mezinarodnich instituci (napf. OECD, WHO) i zakladni
vyhodnoceni a navrhy pro implementaci v Cesku.

Vychazime z presvédceni, Ze pro udrzitelnost verejnych rozpoctl je tfeba navratit vybér
dani a odvodui na Groven z roku 2020 - tedy az o 150 miliard roc¢né v tehdejsich cenach, o
které verejné rozpocty prisly kombinaci nepromyslenych zmén. To by zaroven znamenalo
pfiblizeni sloZzené danové kvoty okolnim zemim (tax-to-GDP ratio je v Cesku 36,0 %, primér
EU je 41,6 %).' Tato politicka a ekonomicka vyzva predstavuje zaroven moznost reagovat na
problematicka specifika Ceského danového mixu, mezi které podle mezinarodnich
organizaci (OECD, Eurostat) a dalSich ekonomickych analyz patfi:

*  Stale mirné nadprimérné celkové darové-odvodové zatizeni zaméstnanecké prace:
53,6 % vybéru dani a odvodi oproti unijnimu prliméru 51,4 % (Eurostat, 2023).

* Mala progrese dani zprijmu a relativné vysoké danové-odvodové zatizeni
nizkopfijmovych pracujicich. To je disledkem soubéhu nékolika faktord:

*  Prace je zatizena predevsim pojistnymi odvody (socialni, zdravotni), u kterych
chybi prvky progrese.

"https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_taxag/default/table?lang=en
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*  Omezena progrese danovych sazeb a hranice odvodl socialniho pojistného
snizujici mezni odvodovou sazbu od 4nasobku priimérné mzdy.

*  Neprevoditelnost slevy na poplatnika do bonusu, coz efektivné omezuje jeji
Cerpani u méné placenych castecnych dvazkid €i v kombinaci s jingmi slevami
neprechazejicimi do bonusu.

*  Existence selektivné cerpatelnych odpocitatelnych polozek v dani z pfijmu na
produkty (hypotéky, spofeni a dalSi financni produkty), které vyuZivaji
predevsim vysokopfijmové domacnosti.

*  Degresivita danéni osob samostatné vydélecné ¢innych (PAQ Research 2023).!
'] Popsané nedokonalosti v danéni fyzickych osob maji fadu disledkd, mezi které patfi

o Omezeny pfinos z prace u nizkopfijmovych osob (IDEA 2023), ktery je dale
omezen diky ztraté davek pfi rostoucim pracovnim prijmu?

o Relativné vysoké zatiZzeni prace v chudsich regionech CR (negativni dopad na
kupni silu)

] Velmi maly vybér z dani z nemovitosti a majetku (1% z vybranych dani vs. 6 % v OECD),
které navic nereflektuje trzni ceny nemovitosti ¢i najmu, zatéZuje vlastniky v chudych
regionech a prispiva kvolatilité cen nemovitosti a mezigeneraCnim nerovnostem
(mladsi generace jsou zatizeny vysokym danénim prace a jiz omezenou pristupnosti
nemovitosti, jejichZ vlastnictvi je zatizeno minimalné).

] Vyjimky a nizké zdanéni nékterych typu alkoholu. Absentujici dan ze slazenych napojd,
ktera existuje ve vice nez 50 zemich svéta. Danovy systém tak nereflektuje negativni
externality v oblasti zdravi, a navic pfichazi o vybér v fadu desitek miliard v danéni
Jheresti“.

1 Velky rozdil mezi zatizenim 0SVC a zaméstnanci (PAQ Research, 2023). Pfijem z dani a
odvodi OSVC je cca polovi¢ni proti EU (2,7 vs 51 % vybéru), a to pfi vyrazné
nadprimérném zastoupeni OSVC na pracovnim trhu (Eurostat, 2023).

1) Vramci korporatnich dani absentujici politiky podporujici ekonomicky rist a inovace
(napf. zrychlené ¢i nadhodnocené odpisy vydaji na védu a vyzkum a dalSich pro-
rlstovych vydaju).

"https:/ /www.paqresearch.cz/post/reforma-osvc
2 Mezni Cisty prfijem zvydélku z navyseni superhrubé mzdy o 1 000 K¢ je u nizkopfijmového
zaméstnance Cerpajiciho prispévek na zZivobyti a prispévek na bydleni jen cca 160 k.
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Apendix 1

Email obdrzeny 21. 6. 2023 od polského Ministerstva financi

Dear Sir,

Regarding your request for data held by the Ministry of Finance on the cost of introducing
the sugar tax and the revenue generated by the tax since its introduction, the Department
of Excise Duty and Gaming Tax presents the following information.

The foodstuff tax and additional (sanction) fee, which are in force in Poland, account for
96.5% of the amount of revenue generated by the National Health Fund, while the
remaining 3.5% is revenue for the state budget. According to the regulations, the Fund
allocates resources from the fee on foodstuffs for educational and preventive activities, as
well as for health care services related to the maintenance and improvement of the health
of recipients with diseases developed against the background of inappropriate health
choices and behaviors, particularly overweight and obesity.

In 2021 and 2022, revenues from the fee amounted to, respectively: EUR 361,159,540 (PLN
1,625,517,929) in 2021 and EUR 358,512,211 (PLN 1,595,379,338) in 2022.

The least profitable months during the period of the legislation occurred just after the
introduction of the obligation to pay the sugar fee, i.e:

January 2021 EUR 17,070,630 (PLN 75,964,310)
February 2021 EUR 17,791,471 (PLN 79,172,044).

The months in which revenues from the foodstuff levy were the highest in both 2021 and
2022 were June, July and August. Values in this period oscillate between EUR 34,382,022
(PLN 153,000,000) and over EUR 38,202,247 (PLN 170,000,000). The first four months of 2023
(January-April) brought in revenue of EUR 94,245,426 (PLN 419,392,147).

The costs of introducing the sugar tax in Poland were not detailed in the Regulatory
Impact Assessment for the law. Therefore, the Department informs that it does not have
access to the data contained in the request.

With best regards,
Department of Excise Duty and Gambling Tax

Ministry of Finance in Poland
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Apendix 2

Email obdrzeny 6. 7. 2023 od britské Finanéni spravy

We can confirm that we hold the information requested. With regards to your first
question, the cost of implementing the levy was £7.67m.

In reference to your second question, the latest headlines for Soft Drinks Industry Levy
(SDIL) statistics are:

[] total provisional SDIL receipts were £334 million for the financial year 2021-22,
compared to £299 million in the previous financial year (2020-21) and £337 million
in 2019-20

[] justover 96% of net liabilities were declared at the higher rate during the financial
year 2021-22, around the same level as the previous financial year, and a slight
increase on the 95% in the financial year ending 2020

] provisional year-to-date receipts for the current financial year (April to August
2022) are £173 million

Further statistics on receipts can be found in HMRC’s Soft Drink Industry Levy statistics.
These statistics were released on 30 September 2022 and updated on 23 May 2023. The next
release will be Autumn 2023.

Total receipts by financial year can be found in the link below:

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachme
nt_da ta/file/1107274/2022_Sep_SDIL_Tab.ods

If you need extra support, for example if you have a disability, a mental health condition,
or do not speak English/Welsh, go to www.gov.uk and search for ‘get help from HMRC'.

If you are not satisfied with our reply, you may request a review within 40 working days of
receiving this letter by emailing foi.review@hmrc.gov.uk or by writing to our address at
the top.

If you are not content with the outcome of an internal review you can complain to the
Information Commissioner’s Office.

Yours sincerely,
HM Revenue and Customs
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Apendix 3

Email obdrzeny 8. 8. 2023 od britské Finan¢ni spravy

We can confirm that we hold the information requested. For the financial year 2022-23, it
cost HMRC just over half a penny (£0.0061) per pound (£1.00) of Soft Drinks Industry Levy
collected.

If you are not satisfied with our reply, you may request a review within 40 working days of
receiving this letter by emailing informationrightsunit@hmrc.gov.uk or by writing to our
address at the top.

If you are not content with the outcome of an internal review you can complain to the
Information Commissioner’s Office.

Yours sincerely,
HM Revenue and Customs
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