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Shrnuti

Spotfeba alkoholu v CR je nejvyssi ze v3ech zemi EU. To ma vyrazné negativni dopady
na naklady zdravotniho systému, socialniho systému a ekonomickou produktivitu. Pres
nejvy3si konzumaci jsou viak dafiové pfijmy CR ze zdanéni alkoholu podprimérné v ramci
OECD i EU. Alkohol se navic pribé&zné stava cenové dostupnéjsi, nebot CR nevalorizuje
spotrebni dané o inflaci.

V této studii popisujeme hlavni nedostatky danéni alkoholu v CR a navrhujeme seznam
opatreni, které tyto nedostatky eliminuji. Mezi nejiacinnéjSi opatreni pro snizovani
spolecenskych nakladl spojenych s konzumaci alkoholu patfi spotfebni dané z alkoholu
pfipadné tzv. ,minimalni jednotkova cena“.

Cesi v priméru rocné vypiji 14,5 | &istého lihu na obyvatele starsiho 15 let.
Priblizné polovinu zkonzumuji v podobé piva, Ctvrtinu v podobé vina a cideru
a zbylou Ctvrtinu v podobé lihovin. V poslednich letech pozvolné klesa podil piva,
zatimco podil vina a cideru pozvolné stoupa.

Nadmé&rna konzumace alkoholu zpisobuje zkraceni ocekavané délky deziti Cechii
o jeden rok. AZ 2,5 % zdravotnich vydajl jsou v CR spojena s vydaji zpisobenymi
nadmérnym uZivanim alkoholu. Vybér spotfebnich dani (a DPH z nich)
z alkoholickych napoji (17,6 mld. K¢) zdaleka nepokryva spolecenské naklady
uzivani alkoholu (35-56,6 mld. K¢).

Zatimco lihoviny (,tvrdy alkohol“) jsou zdanény na srovnatelné Grovni jako jinde
v EU, €R velmi nizko dani alkohol v pivé (pfiblizné s4krat méné neZ alkohol
v lihovinach) a zejména alkohol v tichém viné (vé. cideru), ktery je od spotfebni
dané osvobozen. Dopad efektivniho zdanéni lihovin je tak vyznamné limitovan
moznou nahradou za levnéjsi alkoholické napoje. Pfi zdrazeni jednoho typu
alkoholickych napoji a nezdraZeni ostatnich typl alkoholickych napojt
konzumenti nahrazuji zdrazené alkoholické napoje za ty nezdrazené, a tak omezuji
snizeni spolecenskych nakladl souvisejicich s konzumaci alkoholu.
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Hlavni nedostatky ceského systému jsou:

Nulova spotfebni dan na alkohol v ,tichych“ vinech (vSechna neSumiva vina
a vétsina cideru). V ¢eské spotiebé prevladaji dovozova vina, absence dané proto
podporuje zejména dovozce a velmi levna vina Castéji vyuzivana k rizikovému
uzivani alkoholu.

(dle OECD rust cenové dostupnosti mezi lety 2000 a 2018 v CR byl jednim z nejvysSich v ramci zemi
OECD)

Nizké a dekadu nezvySované danéni alkoholu v pivu a nedokonalé navazani vyse
dané na koncentraci alkoholu v pivu.!

Absence automatické valorizace spotrebnich dani, jejichZ realna hodnota klesa
v Case.

Nejefektivnéjsi formou zdanéni pro sniZovani spoleCenské Gjmy zpusobené
konzumaci alkoholu je specifické zdanéni (¢im vice alkoholu napoj obsahuje, tim
vice je zdanén).

Ackoliv zdanéni alkoholu neni jedinym nastrojem pro redukci spolecenskych
nakladt spojenych s rizikovou spotfebou alkoholu (prevence, regulace reklamy,
penalizace prodeje mladistvym, regulace prodeje atd.), je nejucinnéjSim
zdokumentovanym nastrojem. Cenova elasticita u riznych typt napoju, riznych
skupin a v riznych kontextech se pohybuje mezi -0,4 aZ -0,8 (navySeni ceny o 10
% vede k poklesu spotfeby 0 4-8 %).

Vyhodnoceni vladnich opatreni*

Zvyseni spotiebni dané zlihu zdrazi alkohol v lihovinach, avsak ve vztahu
k medianu hrubych mezd se nedostane ani na Groven roku 2022; bude motivovat
k nahradé za malo zdanéné pivo a nezdanéna ticha vina (zejména jejich
nejlevngjsi formy, kterymi lze za vyrazné nizSi cenu konzumovat stejny objem
alkoholu). Kvili mozZnosti nahrady za méné zdanéné alkoholické napoje muze byt
vliv na souhrnnou spotfebu cCistého alkoholu minimalni. Naklady spojené

s nadmérnym uZivanim alkoholu proto pravdépodobné neklesnou.

" Daf je stupfiovana podle tzv. stupné piva - hmotnostniho procenta extraktu pdvodni mladiny
(sladka stava z obili okofenéna chmelem, vznikajici v prvni fazi technologického procesu pfi vyrobé

piva).
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Pfesunuti piva konzumovaného v restauraci do vyssi sazby DPH povede
k casteCnému priblizeni danové zatéze toceného piva a silné zdanénych lihovin.
Cili na nejéast&jsi zdroj alkoholu Cech(, a tak ma potencial snizit spotfebu ¢istého
alkoholu. Efekt ale bude pravdépodobné limitovan charakterem dané - DPH zavisi
na cené produktu, takZze motivuje uZivatele k substituci za levnéjsi piva: lahvova
Ci levngjsi druhy toceného piva. Ve snaze omezit spolecenské naklady spojené se
spotrebou alkoholu jde o nevhodnou danovou Gpravu.

Ve studii predstavujeme 2 varianty navrhu PAQ Research na zdanéni alkoholu.
Zakladame je na prepoctu zdanéni alkoholickych napoji na efektivni zdanéni
rizikové slozky - tedy na to, jak je zdanén 1 l alkoholu v rGznych napojich.

NaSe navrhy se lisi mirou efektivniho zdanéni alkoholu v pivé, vinu a cideru vici
zdanéni alkoholu v lihovinach. Predstavujeme dva navrhy, které vnimame jako
horni a spodni hranici optimalniho zdanéni Cistého alkoholu v pivu, viné a cideru.

(zdanéni vina musi vyhovovat smérnici EU, ktera umoziuje jen dvé zakladni sazby dané
pro vina s vysokou koncentraci alkoholu a vina s nizsi koncentraci alkoholu dle pevné hranice 8,5 %)

Maximalni ponechava soucasné danéni lihu a zvySuje spotiebni dan na pivo
a vino tak, aby efektivni sazba na 1 | Cistého alkoholu v napojich byla
na rovni 80 % zdanéni alkoholu v lihovinach:

zakladni sazba pro pivo ve vysi 0,28 KE/l za kazdé 0,1 % alkoholu v napoji.
Navrh obsahuje zménu vypoctu sazby: sazba je dana koncentraci alkoholu
v pivé, nikoliv mladinou. Piva s obsahem do 0,5 % alkoholu zistanou
osvobozena.

sazba pro vino a jiné fermentované napoje s koncentraci alkoholu nad 8,5
% ve vysi 35,5 K¢/

sazba pro vino a jiné fermentované napoje s koncentraci alkoholu do 8,5 %
ve vySi 26,6 K¢/

sazba pro cidery a jiné fermentované napoje s koncentraci alkoholu do 5,5
% ve vysi 12,8 K¢/

oCekavany extra danovy vynos: 17,4 mld. K¢
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Minimalni ponechava soucasné danéni lihu a zvySuje spotfebni dai na pivo
a vino tak, aby efektivni sazba na 1 | cistého alkoholu v napojich byla
na arovni 60 % zdanéni alkoholu v lihovinach:

zakladni sazba pro pivo ve vysi 0,21 K&/l za kazdy 0,1 % alkoholu v napoji
Navrh obsahuje zménu vypoctu sazby: sazba je dana koncentraci alkoholu
v pivé, nikoliv mladinou. Piva s obsahem do 0,5 % alkoholu zlstanou
osvobozena.

sazba pro vina a jiné fermentované napoje s koncentraci alkoholu nad 8,5
% ve vySi 26,6 K¢/

sazba pro vina a jiné fermentované napoje s koncentraci alkoholu do 8,5 %
ve vysi 18,1 KE/1

sazba pro cidery a jiné fermentované napoje s koncentraci alkoholu do 5,5
% ve vySi 9,6 KC/1

oCekavany extra danovy vynos: 12,4 mld. K¢

Obé varianty PAQ navrhu obsahuji nizsi sazbu spotfebni dané pro malé nezavislé
vinaFe a vyrobce cideru. To skute¢né pomaha malym ceskym vinafim na rozdil
od nulové spotrebni dang, ze které maji zisk i zahranicni velkovyrobci a specificky
vyrobci levnych nekvalitnich vin. Navrhujeme také pro mensi Ceské vinare zavést
jiny — deklarativni - rezim spravy dané pro omezeni administrativy s danovymi
sklady.

Nizsi sazby pro malé a stfedni pivovary na Grovni 50 %, 60 %, 70 %, 80 % a 90 %
zakladni sazby navrhujeme zachovat. Vzhledem ktomu, Ze pivo z menSich
pivovarli byva obecné drazsi nez z velkopivovar(, lze v pfipadé piva z mensich
pivovar( ocekavat nizsi procentualni zdrazZeni.

Nezbytnou soucasti obou navrhi je legislativni zakotveni pravidelné valorizace
vSech spotrebnich sazeb na alkoholické napoje.

Tato opatfeni jsou v souladu s velkou Casti vefejného minéni. 60 % respondentd
reprezentativniho prizkumu povazuje soucasnou protialkoholovou politiku
za nelspésnou. Vétsinova je i podpora pro navyseni danéni alkoholu i zruseni
vyjimky na ticha vina.

Spotrebni dan z alkoholu je tzv. regresivni dan, vyssi pomérovou zatéz nesou
nizkoprijmové domacnosti. Proto je vhodné kompenzovat zmény ve spotrebnich
danich dpravou pfimych dani (nizSi danéni nizkopfijmovych zaméstnancu)
a socialniho systému.

Debatu o zdanéni alkoholu je doporucené spojit s otevienim debaty o zavedeni
minimalni jednotkové ceny, tedy minimalni maloobchodni ceny, pod kterou
se nesmi prodavat alkoholické napoje s urcitym obsahem alkoholu.
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Hodnoceni dopadu

Studie otevira sérii Czech Tax Papers, jejimzZ cilem je prinaset analytické podklady k vétSiné
potfebnych dafiovych reforem v Cesku (vice o sérii na konci dokumentu).

V kazdé ze studii vyhodnocujeme navrhy vramci daného segmentu danéni i jejich
celkovych dopadu. V pfipadé alkoholu vidime zasadni fiskalni pfinosy (pfes 10 miliard K¢),
které mohou snizit tlak na zvySovani danéni nizkopfijmovych zaméstnanci - tedy pfispét
k vyvazenéjSimu danovému mixu. Racionalizace danéni alkoholu ma navic efekt na
zdravotni prevenci (byt cenova politika zdaleka neni jedinym nastrojem). Tim podporuje
ekonomicky rist Ceska, protoze 3patny Zivotni styl a vysoka chronicka nemocnost je jednim

z jeho vyznamnych bariér.

Reforma zdanéni alkoholu

Fiskalni a makroekonomické dopady:

Vyvazenéjsi dafnovy mix CR

Zasadni zvyseni vybéru dani

Dopady na dlouhodoby ekonomicky rist a produktivitu
Administrativni naklady vybéru dané

Distribucni efekty:

Dopad na zatiZeni nizkopfijmovych

Dopad na kupni silu chudsich region

Distorzni efekty:

Efekt na nerovnosti v danéni (vyjimky, rizné sazby subjektim atd.)
Motivace k Gniku do Sedé ekonomiky a optimalizaci
Externality:

vvvvvv

Externality v oblasti Zivotniho prostredi

www.paqresearch.cz
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1. Dopady alkoholu na
zdravi a rozpocet

Spotieba alkoholu v Cesku a jeji vyvoj

1.1 Spotreba éistého alkoholu

Ceska rep.
Litva
Némecko
Lucembursko
Irsko
Lotyssko
Spanélsko
Bulharsko
Francie
Rakousko
Portugalsko
Slovinsko
Rumunsko
Polsko
Madarsko
Slovensko
Belgie
Kypr
Finsko
Dansko
Recko
Nizozemsko
Estonsko
Chortvatsko
Svédsko
Malta
Italie

o

5 10 15 20
litrd wypitého ¢istého alkoholu na obyvatele 15+

mugzi Zen
| y

poznamka: sefazeno dle priméru za obé pohlavi
zdroj: WHO, 2023

zpracovani: PAQ Research

Graf 1.1 zobrazuje mnozstvi Cistého alkoholu na pocet osob starSich 15 let v jednotlivych
zemich pro muZe a Zeny za rok 2018. Z grafu je patrné, Ze CR je zemé s nevy33im mnoZstvim
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spotfebovaného alkoholu ze vSech zemi EU. Nelichotivou prvni pficku drzi jak muzi,
tak zeny.

V roce 2018 se v CR vypilo 14,5 litrd ¢istého alkoholu na jednoho obyvatele starsiho 15 let,
coz je nejvice ze vSech zemi EU. V pripadé muz( to bylo 22,3 litru ¢istého alkoholu na hlavu
15+, v pfipadé Zen 7 litrd (WHO, 2023). Nékteré studie (Rod a Fanta, 2019) uvadi, ze kvali
zahraniénim turistim je statistika spotfeby alkoholu na Gzemi CR nepfesna. Spotieba
alkoholickych napojl na obyvatele béhem necovidovych let 2018 a 2019 a covidovych let
2020 a 2021 (kdy byl vyrazny pokles zahrani¢nich navstévniku) se nicméné lisSi o méné nez
5% (CSU, 2023). Cesti turisté také uZivaji alkohol v zahranidi, lze proto oéekavat, Ze CR patfi
mezi zemé s nejvyssi spotfebou alkoholu na osobu i bez spotfeby turistli na nasem Gzemi.

1.2 Spotieba Cistého alkoholu - vyvoj 2009-2019

Recko
Litva
Finsko
Estonsko
Chortvatsko
Nizozemsko
Francie
Portugalsko
Dansko
Lucembursko
Belgie
Madarsko
Neémecko
Slovensko
Rakousko
Svedsko
Irsko
Ceska rep.
Rumunsko
Italie
Slovinsko
Spanélsko
Bulharsko
Polsko
LotySsko

-2 -1 0 1
zména ve spotrebé alkoholu mezi lety 2009 a 2019
zdroj: OECD, 2023
zpracovani: PAQ Research

Spotfeba alkoholu se v CR drzi na celkem stabilni Grovni. Mezi lety 2009 a 2019 klesla
spotreba Cistého alkoholu prepoctena na pocet obyvatel starSich 15 let pouze o 0,2 litru
(Graf 1.2). Nejvétsi pokles spotfeby alkoholu ze zemi EU zaznamenalo Recko, kde hlavni
pricinou byla pravdépodobné zhorsujici se Zivotni Groven obyvatel (Kokkinidis, 2022), a
Litva, kde ve snaze snizit spolecenskou Gjmu spojenou s konzumaci alkoholu bylo pfrijato
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vicero opatfeni (napf. vétsi postihy pro Fizeni pod vlivem, vyssi spotfebni dané na alkohol,
prisnéjsi kontrola véku pfi prodeji i zakaz venkovni reklamy) (Gobina et al., 2023).

1.3 Spotieba litrii alkoholu - podle typu napoje

6
&
z 5
ar
=
=
=
(=]
g 4
=
=]
N —
=]
-
™
£ 3

2

1989 1997 2005 2013 201
pivo == vino a cidery == lihoviny

zdroj: CSU, 2023b, 2023d
zpracovani: PAQ Research

Graf 1.3 zobrazuje spotfebu litri alkoholu v pfepoctu na obyvatele starSich 15 let dle typd
alkoholickych napojt - piva, vina a lihovin - pro roky 1989 az 2021. (Do kategorie ,vina“ se
zapocitavaji i cidery a dalsi fermentované napoje s koncentraci alkoholu do objemovych
15 %, respektive 18 %"). V grafu miZeme pozorovat, Ze nejvétSim zdrojem alkoholu je pro
Cechy pivo. V roce 2021 mélo pivo podil 46 %, vino a cidery 25 % a lihoviny 29 %. Primérny
Cech 15+ zkonzumuje 5,3 litru alkoholu roéné prostfednictvim piva (tj. vice jak 110 [ 11° piva),
2,9 litru prostfednictvim vina (tj. skoro 25 | vina) a 3,4 litru prostfednictvi lihovin (tj. 8,5 |
vodky).

Konzumace cistého alkoholu prostrednictvim piva rostla do roku 2000, ale v poslednich
15 letech pozvolné klesa. U lihovin se propadla konzumace mezi lety 2000 a 2010.

" Pracujeme s predpokladem, Ze naprosta vétSina fermentovanych napoji z jiného zdroje, nez jsou
hrozny, jsou cidery.

2 Napoje, jejichz skute¢ny obsah alkoholu presahuje 1,2 % objemovych, ale nepfesahuje 15 %
objemovych, je-li alkohol obsazeny v hotovém vyrobku plné kvasného pivodu, anebo napoje, jejichz
skutecny obsah alkoholu presahuje 15 % objemovych, ale nepresahuje 18 % objemovych, pokud byly
vyrobeny bez jakéhokoli obohacovani a je-li alkohol obsazeny v hotovém vyrobku plné kvasného
puvodu.
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Konzumace Cistého alkoholu prostfednictvim vina a ciderl pozvolné a setrvale stoupa
od 90. let (CSU, 2023b).

Negativni dopady spojené s uzivanim
alkoholu

VysSe spotrieby alkoholu je prokazatelny rizikovy faktor pro fadu nemoci, viz napfiklad
(Rehm et al., 2017):

rakovina
o rtl a dutiny Gstni
o nosohltanu
o jicnu
o tlustého streva a fitniho otvoru
o jater
o hrtanu
o amirnéipro rakovinu prsou u Zen

cukrovka

kardiovaskularni nemoci

vysoky tlak

ischemicka choroba srdecni
kardiomyopatie

fibrilace a flutter sini

ischemicka mrtvice

hemoragicka a jiné neischemické mrtvice

o O O O O O

Vysoka mira konzumace alkoholu zvySuje téz rizika poranéni a dopravcich nehod (Rehm
et al,, 2017). Odhaduje se, Ze kazda 10. smrt v Evropé je zapfic¢inéna uzivanim alkoholu, jde
napfiklad o obéti, které si v disledku opilosti a souvisejicich horSich dovednosti zapficini
néjaky druh nehody (WHO, 2018). Rizikové uZivani alkoholu az 7krat zvysSuje
pravdépodobnost sebevrazdy (Borges et al., 2017). Vy35i mira konzumace alkoholu je také
spojena s vyssi mirou kriminality (Chaloupka et al., 2002). Pachatelé mohou byt kvili
alkoholu nachylngjsi k nasilné cinnosti, mit upravené vnimani hranic ¢i byt vyclenéni
ze spolecnosti.

Alkohol ma vSak i ekonomické dopady na chod spolecnosti (OECD, 2021a) tim, Ze:
vyrazné snizuje ekonomickou produktivitu

Nadmérna konzumace alkoholu snizuje produktivitu pracovni sily. Spotfeba alkoholu
zvySuje miru absentismu (pracovni neschopnost), presentismu (kdy nemocni zaméstnanci
jsou fyzicky v praci, ale nejsou plné produktivni), nucenych odchodli do predcasného
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dichodu, nezaméstnanosti (méné obcant je dlouhodobé schopnych prace) a predc¢asnych
amrti.

Negativni vliv na pracovni silu v podobé kratkodobé a dlouhodobé nezaméstnanosti vede
k (@) nizSim pfijmam statniho rozpoctu na jedné strané (nizsi socialni a zdravotni odvody,
nizSi vybér dané z pfijmu) a (b) k vy3sim vydajim statniho rozpoctu na druhé strané
(naklady na nemocenskou, pomoc v hmotné nouzi, zdravotni vydaje apod.).

pFinasi vyraznou zatéz pro zdravotni systém

Konzumace alkoholu je spojena s vyssi Cetnosti vyskytu rady nemoci, zejména cukrovky,
kardiovaskularnich nemoci a rlznych druhG rakovin. Vy$si podil oband postihnutych
témito nemocemi zveda naklady na zdravotni systém, které hradi cela spolecnost. Kromé
toho je konzumace spojena s vy$si poftem urazd a nehod, které opét na jedné strané
snizuji zaméstnanost a na druhé strané jejich vysetreni a lécba predstavuji naklady pro
zdravotni pojistovny.

Alkohol je jak pfi¢inou, tak disledkem socioekonomickych nerovnosti ve zdravi; Gmrti
prestoZe tato cast spolecnosti ma typicky vétSi miru abstinence a mensi miru spotreby
alkoholu (Mackenbach et al., 2008, 2015; OECD, 2015). Vyrustani v domacnosti, ve které
alespon jeden zrodicl je alkoholik, ma negativni vliv na déti zejména kvali ¢asté&jsim
konfliktim mezi rodici a mezi détmi a rodici s negativnim dopadem na dusSevni i fyzické
zdravi déti, kompetence k uceni ¢i vnimani své sebehodnoty (Reich et al.,1988; Bennett
et al., 1988).

V ramci Ceské republiky se odhaduje, ze:

nadmérna konzumace alkoholu zplsobuje zkraceni oéekavané délky doziti Cechd
o jeden rok (OECD, 2021a)

az 2,5 % zdravotnich vydaju je v CR spojeno s vydaji zplisobenymi nadmérnym
uZivanim alkoholu, to je cca 11 mld. K& roéné (OECD, 2021; MF CR, 2023)

OECD (2021a) odhaduje, Ze nemoce a urazy zpusobené nadmérnym uZivanim
alkoholu vedou rocné k nizSimu HDP aZ o cca 1,6 %. To omezuje vybér dalSich dani
svazanych s ekonomickym rlstem.
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Studie Spolecenské naklady konzumace alkoholu v Ceské republice (MIEoch et al., 2019)
vypracovana pro Vladu CR odhadla pro rok 2016 spole€enské naklady konzumace alkoholu
na 56,6 mld. K¢ (1,2 % HDP). Skladba nakladl byla vycislena nasledovné:

zdravotni naklady - 12,8 mld. K¢ (18,9 mld. K¢ v dne3nich cenach)
kriminalita - 6,3 mld. K¢ (9,3 mld. K& v dne3nich cenach)

ztrata produktivity - 24,3 mld. K¢ (36 mld. K¢ v dnesnich cenach)
pred¢asna amrti - 6,6 mld. K¢ (9,8 mld. K¢ v dneSnich cenach)
dopravni nehody - 4,4 mld. K¢ (6,5 mld. K¢ v dneSnich cenach)
pozary - 1 mld K¢ (1,5 mld. K¢ v dneSnich cenach)

invalidni diichody - 37,5 mil. K¢ (55,5 mil. K¢ v dnesnich cenach)
nemocenské davky - 97,3 mil. K¢ (144 mil. K¢ v dnesnich cenach)

nahradni péce o déti - 147 mil. K¢ (217,6 mil. K¢ v dnesnich cenach)

Dle samotnych autorl se ve vétsiné pripadd jedna spiSe o dolni hranici celkové vyse.

Zaroven plati teze, Ze spolecCenské naklady spojené s konzumaci alkoholu nejsou
rovnomérné rozdéleny mezi uzivatele dle spotfeby (vztah neni linearni). Pro spolecnost je
mnohem vice zatéZujici nadmérna (rizikova) spotfeba nez umirnéna spotreba. Skladba
spotfeby alkoholickych napoju rizikovych konzumentl je odliSna od ostatnich
konzument(. V priméru se da fici, Ze rizikovi konzumenti si Castéji kupuji silnéjsi a levnéjsi
alkoholické napoje nez ostatni konzumenti (Griffith et al., 2019).
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2. Vliv spotrebnich
dani na spotrebu

V této kapitole podrobné popisujeme, jakym zplsobem vede spravné nastavené zdanéni
alkoholu ke snizeni spotreby alkoholu. Nejdfive predstavime evidenci o tom, jaky vliv maji
spotfebni dané na alkohol na cenu alkoholickych napoji. Poté uvedeme evidenci o tom,
jak cena alkoholickych napoju souvisi s jejich spotfebou.

Prenosova mira zdanéni alkoholickych
napoju

Existuje omezena evidence o tom, do jaké miry vyrobci a prodejci alkoholu prenaseji
spotrebni dané na zakazniky. Studie ze Spojeného kralovstvi zkoumala, zda se takzvana
prenosova mira zdanéni liSi dle ceny alkoholického napoje v obchodech. Vysledkem bylo
zjisténi, Ze zatimco u levnéjSich napoji méné nez 100 % spotfebni dané byva pfeneseno na
konzumenty, v pfipadé drazSich napoji to byva vice nez 100 %. Medianova prenosova mira
u piva byla odhadnuta na 106 %, u vina na 111 % a u lihovin na 109 % (Ally et al., 2014).
K podobnému zjisténi dosla i dalsi anglicka studie, ktera zkoumala ceny v restauracnich
zafizenich (,on-trade“). Nicméné v pfipadé restauracnich zafizenich bylo zjisténo,
Ze u vétsiny napojl a podnik( dochazi k prenosové mife zdanéni alkoholu nizZsi nez 100 %.
Medianova prenosova mira u piva byla odhadnuta na 88 %, u vina na 73 % a u lihovin

na 92 % (Wilson et al., 2021).
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2.1 Pfenosova mira zdanéni alkoholickych napoji v restauraénich zafizenich dle
cenové distribuce

150%
=
e
=
m
: [
=
'E 100%
I
8
T
=

50 %

5. 15. 25. 35. 45. 55. 65. 75. 85. 95,
percentil
pivo . vino lihoviny

zdroj: Wilson et al., 2021
zpracovani: PAQ Research

Graf 2.1 zobrazuje pfenosovou miru zdanéni piva, vina a lihovin v restauracnich zafizenich
dle cenové distribuce jednotlivych alkoholickych napoju. Je patrné, Ze obecnym trendem
je skutecnost, Ze u levnéjsich alkoholickych napojl je pfenosova mira zdanéni nizsi a dle
Wilson et al. (2021) mensi nez 100 % (Cast spotfebni dané doplaceji prodejci), zatimco
u drazSich napoji byva prenosova mira vysSi nez 100 % (prodejci zvySuji své marze
v absolutni hodnoté).

DalSi studie zkoumala primérné hodnoty prenosové miry zdanéni jednotlivych
alkoholickych napojl v zemich OECD. Primérna mira u piva byla odhadnuta na 124 %, u
vina na 240 % a napfiklad u ginu na 85 % (Shang et al., 2020).

Kromé toho belgicka studie zjistila, Ze prenosova mira zdanéni se lisi i podle lokace
obchodnika. K vyssi pfenosové mife dochazi v oblastech, kde je obecné nizsi konkurence
(Hindriks a Serse, 2019).

Vztah mezi spotrebou a cenou alkoholu

Nepfima Gméra mezi cenou a spotfebou alkoholickych napoji je dobfe zdokumentovana
(Elder et al.,, 2010). ,Silu“ tohoto vztahu lze méfit tzv. vlastni cenovou elasticitou.
Metaanalyza zamérena na nizko- a stfednéprijmové zemé dosla k zavéru, Ze vlastni cenova
elasticita piva se pohybuje okolo -0,50. To pro predstavu znamena, Ze zvySeni ceny napoje
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010 % se projevi snizenim spotfeby o0 5 %. Vlastni cenova elasticita ostatnich alkoholickych
napoju je vyssi, a to na Grovni okolo -0,79 (Sornpaisarn et al,, 2013). Jina metaanalyza
(Wagenaar et al., 2009) zaméFena na vysokopfijmové zemé (kam se fadi i CR) dosla
k podobnym zavérim: -0,46 pro pivo, -0,69 pro vino a -0,80 pro lihoviny. Da se tedy
oCekavat, Ze spotfeba alkoholickych napojt jinych nez pivo je cenové citlivéjsi. Napriklad
pfi zvysSeni ceny vina o 10 %, se da ocCekavat pokles spotreby okolo 7 %.

Vlastni cenova elasticita vSak zavisi i na cené ostatnich alkoholickych napoja,
potencialnich substitutl. Pokud modelové zdrazi lihoviny a cena vina zlstane stejna,
spotfeba lihovin klesne, mize se viak zvysit spotfeba vina a mnoZstvi zkonzumovaného
alkoholu neklesne. Pokud naopak modelové zdrazi jak lihoviny, tak pivo i vino, spotreba
lihovin klesne méné vyrazné, avsak zvyseni spotreby piva Ci vina je méné pravdépodobné,
a tak mnozstvi zkonzumovaného alkoholu klesne.

Diky tomuto klesajicimu vztahu tak spotfebni dané mohou slouZit jako nastroj pro zvyseni
ceny alkoholickych napoji, naslednému snizeni spotfeby alkoholickych napojt, a tedy
i snizeni spolecenské Gjmy zpUsobené konzumaci alkoholu.
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3. Nedostatky
ceského daneni

Zavadéni spotrebnich dani bylo historicky prevazné motivovano snahou nachazet nové
zdroje statniho rozpoctu. Avsak spolu s ¢im dal tim zdokumentovanéjsimi vztahy mezi
spotfebou alkoholu a spolecenskou Gjmou v podobé zdravotnich, ekonomickych
a socialnich nakladi, ma zavadéni spotfebnich dani za cil kompenzovat a snizit
spolecenské naklady spojené se ,Skodlivou” spotfebou.

Jak pisi Novak a Soltés (2019) ve své diskusni studii o spotfebnich danich, ,dafiové
zvyhodnéni urcité formy spotieby (...) je ve vefejném zajmu, pokud motivuje spotiebitele
nahradit $kodlivéjsi formu spotfeby formou méné Skodlivou.“ Skodliva spotfeba se totiz
vyznaCuje vysokym rozsahem negativnich externalit (zdravotni a socialni naklady, nizsi
produktivita) a/nebo internalit (dlouhodobé naklady, které jedinec pfi dneSnim
rozhodovani dostatecné nezvaZuje). Spotfebni dané nejenZe motivuji spotiebitele
k nahradé za zdravéjsi spotrebu, ale zaroven umoznuji pokryt spolecenské naklady vzniklé
disledky Skodlivé spotfeby. Zahrnuti negativnich externalit do cenotvorby se tak da vnimat
jako ,zefektivnéni“ trznich mechanismd.

Jak bylo v pfedchozi kapitole zminéno, v roce 2016 (jedna se tak o odhad pred lety
s vysokou inflaci) byly studii vypracovanou pro vliadu spolecenské naklady uzivani alkoholu
vyCisleny na 56,6 mld. K¢ (Mlcoch et al, 2019), dle Rady vlady pro koordinaci politiky
v oblasti zavislosti (2023) se odhad spolecCenskych naklad(i uZivani alkoholu pohybuje
vrozmezi 35-55 mld. rocné. Jelikoz vSak rocni danovy vynos spotfebnich dani
z alkoholickych napojl (v¢. DPH ze spotfebnich dani’) byl v roce 2019 jen 17,6 mld. K¢
(14,5*1,21) (Celni sprava, 2020a; 2020b; 2020c), mira zdanéni alkoholickych napoju
neodpovida jejich spoleCenské Skodlivosti, respektive jejich spolecenskym nakladiim.
Rocné tak stat musi na ostatnich danich vybrat mezi 2 700 az 5 300 K¢ od kazdého obyvatele
18+, aby pokryl spoleenské naklady uzivani alkoholu (CSU, 2023d).

Prijmy Ceského statu ze spotfebnich dani z alkoholu tvofi méné neZz 0,2 % HDP, cozZ
je vyrazné pod primérem OECD i EU (OECD, 2021a). Zdanéni alkoholu v CR obecné patfi
k primérnému az podprimérnému. Zatimco lihoviny jsou zdanény na srovnatelné Grovni
podobné jako jinde v EU, CR velmi nizko dani pivo a nedani tiché vino a cidery.

1 Spotrebni dané se zapocitavaji do zakladu pro vypocet DPH.
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3.1 Zatizeni alkoholu spotiebni dani dle typu napoje
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zpracovani: PAQ Research

Graf 3.1 zobrazuje, jak velky podil primérné maloobchodni ceny piva, vina a lihovin tvofi
spotrebni dan. MiZeme pozorovat, Ze v naprosté vétSiné zemi EU jsou nejvice zatizeny
spotfebni dani lihoviny. V CR tvofi spotfebni dafi 37,5 % maloobchodni ceny.

Piva byvaji zatizena spotfebni dani jiz méné. V CR jen 8,9% maloobchodni ceny piva tvofi
spotrebni dan. AvSak v sousednim Polsku to je jiz 18 %. Vzhledem k vyjmuti tichych vin
ze spotfebni dané 0 % maloobchodni ceny tichych vin v CR tvofi spotfebni daf.
V sousednim Polsku to je 5,1 %.

Alkohol v CR je levn&jsi i kvili niz3i sazb& DPH pro toené pivo, niz3im sazbam spotfebnich
dani pro piva z malych a stfednich pivovard, nizsi sazbé pro lih z péstitelského paleni
a zejména absenci automatické valorizace sazeb spotrebnich dani.
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3.2 Relativni zdanéni alkoholu v pivé a viné
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Graf 3.2 porovnava zdanéni 1 litru Cistého alkoholu v pivé a viné ve vztahu ke zdanéni 1 litru
Cistého alkoholu v lihovinach. MGZeme pozorovat, Ze ne vzdy plati univerzalni pravidlo,
Ze alkohol v lihovinach je danén vice nez alkohol v pivé Ci viné. Zdanéni alkoholu v pivé
jevirsku na drovni 144 % zdanéni alkoholu v lihovinach. Zdanéni alkoholu ve vinu
je v Estonsku na drovni 110 % zdanéni alkoholu v lihovinach.
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3.3 Zména v cenové dostupnosti alkoholu 2000-2018
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zpracovani: PAQ Research

V legislativé neukotvena automaticka valorizace spotrebnich dani a rostouci Zivotni Groven
vedly k tomu, Ze cena alkoholu stoupala pomalu, zatimco vyrazné rostly pfijmy populace.
Cenova dostupnost alkoholu se v poslednim desetileti v €R vyrazné zvysila (graf 3.3).
Hodnota 206 % znamena, Ze u nas v roce 2018 byl alkohol vice jak dvakrat dostupnéjsi nez
v roce 2000, zatimco primér OECD byl 147 %. V Evropé ma valorizaci spotfebnich dani
v legislativé zakotvenou napfiklad Belgie, Francie & Spanélsko (OECD, 2021a). V grafu 3.3
mlzZeme vidét, Ze pravé vtéchto zemich zména v dostupnosti alkoholu zlstala pod
primérem EU.

OECD (2021b) ve svém doporuceni Preventing Harmful Alcohol Use zmifiuje nedostatecnou
cenovou politiku, absenci upozoriovacich Stitki na alkoholickych napojich
a neproskolenost obsluhy, jak zachazet s opilymi zakazniky, jako hlavni nedostatky ceskeé
politiky pro snizovani spolecenské Gjmy v disledku nadmérného uzivani alkoholu. Jako
dalsi nedostatek OECD zminuje nizke tresty pro Fizeni pod vlivem.
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3.4 Vyvoj sazeb spotiebnich dani
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Graf 3.4 zobrazuje relativni hodnotu sazby spotrebni dané na 1 litr alkoholu v pivu,
Sumivém vinu a lihovinach ve vztahu k medianu hrubé mzdy za 1. Ctvrtleti let 2006 az 2023.
Zaroven obsahuje predikci vyvoje sazeb po vladnim opatfeni a po zapocteni primérného
rustu medianu hrubych mezd za poslednich 5 let (tj. 6 %).

V grafu mizZeme také vidét, Ze:
sazba na pivo byla naposledy zvySena v roce 2010;
sazba na lihoviny byla zvednuta v letech 2010 a 2020;
sazba na Sumiva vina nebyla od roku 2004 valorizovana
sazba na ticha vina a vétsinu cidert neexistuje.

Kvali vysoké inflaci a rostoucim mzdam v poslednich letech vSak ani valorizované sazby
z piva a lihovin nedrzi tempo s rostoucimi mzdami, které cini alkoholické napoje relativné
levnéjsi. Je nutné zminit, Ze ani po navysSeni sazby na alkohol v lihovinach nebude relativni
zdanéni alkoholu v lihu na Grovni roku 2022. Kdyby sazba na lih méla mit relativni hodnotu
stejnou jako v roce 2006, musela by byt dnes ve vysi 608 KC.
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Griffith et al. (2019) nabizi optimalni nominalni hodnotu zdanéni lihovin, ktera po Gpravé
pfes pomér mediand hrubé mzdy ve Spojeném kralovstvi a CR naznacuje, ze zdanéni lihu
je dnes pod optimalni Grovni. Na zakladé toho zjednodusSeného vypoctu lze Fici, Ze
optimalni sazba by dnes v CR byla nékde mezi 600 a 900 K& v zavislosti na tom, jaky podil
spolecenskych nakladi pfislusi rizikovym uzivatelim. Je vSak nutné podotknout, Ze ¢esky
a britsky kontext se velmi liSi, a proto doporucujeme, aby podobna studie hledajici
optimalni sazby pro zdanéni alkoholickych napojt byla vypracovana i pro CR.

Dle taxonomie Svétové zdravotnické organizace ma zdanéni alkoholu v CR podobu:

specifického zdanéni' v piipadé lihovin (dan z lihu) a piva (je vSak nedokonalé,
nebot jde o dan z mladiny)

unitarniho zdanéni v pfipadé Sumivych vin (dafi z objemu Sumivého vina)

v v

ad valorem vyssi sazba DPH pro alkoholické napoje (vyjma toceného piva
v restauraci)

Ve zvlastnim rezimu jsou ticha vina, které jsou oprosténa o spotiebni dan. (Jak jiz bylo
fecCeno, do této kategorie spada i naprosta vétsina cider(.) Konzumace alkoholu z vice jak
1/5 pochazi ze spotreby vina a zaroven 93 % vypitého vina, u nas je tiché vino, tedy vino
osvobozené od spotrebni dané. Vysledkem je, Ze jedna pétina vypitého alkoholu u nas neni
zatizena spotfebni dani. Argumentem je podpora Ceskych vinafl. Aviak vzhledem k faktu,
Ze 70 % vina spotfebovaného u nas je z dovozu (Sedlo, 2022), jedna se spiSe o podporu
zahraniénich vinafi. Obzvlast profituji dovozci levnych vin, ktera pochazeji prevaziné
z Madarska, Spanélska a Slovenska (SZIF, 2022).

" BlizSi vysvétleni téchto pojmi poskytujeme v nasledujici kapitole
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T3.1 Porovnani soué¢asného zdanéni alkoholu v alkoholickych napojich

PP . . . Sumivé . )
alkoholicky napoj 100% lih pivo 12° pivo 10° i vino cidery
vino
primérna koncentrace
100 % 5% 4% 1M1% 12,5 % 45%
alkoholu
zakladni sazba y y . . . .
3 L. 322,5 KC 3,84 KC 3,2 KC 23,4 KC 0 Kc 0 Kc
na litr' napoje
spotiebni daii na |
Cistého alkoholu 322,5 K¢ 76,8 KC 80 K¢ 213 K¢ 0 K¢ 0 K¢
Vv napoji
% zdanéni lihu 100 % 24% 25% 66 % 0% 0%

zpracovani: PAQ Research

JelikoZ pivo a Sumivé vino podléhaji jinému zplsobu zdanéni nez jiné alkoholické napoje,
zdanéni litru alkoholu v riznych alkoholickych napojich je odlisné. Zatimco litr Cistého
alkoholu v tvrdém alkoholu je zdanén hodnotou 322,5 K¢, ve 12stupnovém pivé stoji 76,8
K¢, v 10stupnovém pivé 80 K¢, v Sumivém viné 213 K¢ a v tichém viné a ciderech 0 K¢. Pri
vypoctech pouzivame primérnou koncentraci alkoholu v danych alkoholickych napojich2.
(tabulka T3.1). Z porovnani tak plyne, Ze lih ve 12stupnovém pivé je zdanén o 76 % méné,
v 10stupnovém pivé o 75 % méné, v Sumivém viné o 34 % méné a v tichém viné o 100 %.

Zaroven plati, Ze danéni piva dle hmotnostniho procenta extraktu pivodni mladiny® neni
dokonalym zpisobem danéni alkoholu v pivé. 10stupfiové pivo totiz mlzZe obsahovat
alkohol v rozmezi 3,5-4,5 % a 12stupnové pivo v rozmezi 4,9-5,3 %.

Vétsina cCeské vefejnosti povaZuje protialkoholovou politiku za neidspésnou. Dle
reprezentativniho vyzkumu Bartaka a kolektivu (2022) 60 % povaZuje soucasnou
protialkoholovou politiku za nelispésnou a 53 % respondentd souhlasi s tvrzenim, Ze ,cena
alkoholickych napoju by méla byt drZzena vysoko s cilem snizit Skody souvisejici s uzivanim
alkoholu®. Zaroven dle zjisténi Medianu z jara 2023 je 55 % respondenttl pro zruseni vyjimky
pro ticha vina a 35 % proti zruseni.

1V soucasnosti jsou platné i tzv. snizené sazby pro zdanéni piva z malych a nezavislych pivovart
i pro zdanéni lihovin pochazejicich z péstitelského paleni.

2 Napfiklad, pokud 10stupfiové pivo ma primérnou koncentraci alkoholu na Grovni 4 %, pfes vypocet
3,2/0,04 se dostaneme k hodnoté spotfebni dané na | Cistého alkoholu ve vysi 80 KC.

3 cukernaty meziprodukt (sladka Stava z obili), okofenény chmelem, vznikajici v prvni fazi
technologického procesu pfri vyrobé piva.
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Viadni opatreni

Vlada v kvétnu predstavila balicek opatreni, ktery zahrnuje nasledujici zmény v danéni
alkoholu:

/1] zvysenispotrebni dané z lihu o +10 % v roce 2024, v roce 2025 o dalSich 10 %
a v roce 2026 0 5 % (dle odhadu MF CR navic 1,1 mld K¢& v roce 2024) (MF CR
2023b, 2023c)

12/ zvy3eni DPH na tocené pivo na standardni sazbu 21 % ((dle odhadu MF CR navic
1,5 mld. K€ v roce 2024) MF CR 2023b)

Tato opatreni zdrazi vybrané typy alkoholu, nicméné jejich vliv na verejné zdravi bude
spiSe omezeny. Tvrdy alkohol je zdrojem jen pfiblizné ctvrtiny alkoholu zkonzumovaného
v CR atocené pivo je zdrojem jen priblizné ctvrtiny vypitého piva v CR (CSPS, 2021). Vétsina

zdroju spotfebovaného alkoholu tak ziistane nezatiZzena zvySenym zdanénim.

T3.2 Porovnani vladniho navrhu zdanéni alkoholu v alkoholickych napojich

L. 3 . . Sumivé 3 .
alkoholicky napoj 100% lih pivo 12° pivo 10° . vino cidery
vino
prumérna
koncentrace 100 % 5% 4% M% 125 % 45%
alkoholu
zakladni sazba . y 5 . . .
L. 355 K¢ 3,84 KC 3,2 KC 23,4 KC 0 Kc 0 Kc
na litr napoje
spotiebni dai |
Cistého alkoholu 355 K¢& 76,8 K& 80 K& 213 KE 0 K¢ 0 K¢
v napoji
% zdanéni lihu 100 % 22% 23% 60 % 0% 0%

zpracovani: PAQ Research

Vladni opatreni, které ma v pristim roce zvednout spotfebni dan na lih o 10 % a ostatni
spotrebni dané z alkoholu ponechat na stejné Grovni, tuto dysbalanci jesté posili. Alkohol
Vv pivé, viné a ciderech relativné k Cistému lihu (tvrdému lihu) zlevni (tabulka T3.2). Existuje
jasna evidence o tom, Ze pfi zdraZzeni jednoho typu alkoholickych napoju a nezdrazeni
ostatnich typu alkoholickych napoju, konzumenti nahrazuji zdrazené alkoholické napoje za
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ty nezdrazenég, a tak vyrazné omezuji jakékoli snizeni spoleCenskych nakladl souvisejicich
s konzumaci alkoholu (Gehrsitz et al., 2021).

Kromé nedanéni alkoholu v tichych vinech a ciderech je dalSi nevyhodou ¢eského modelu
unitarni danéni Sumivého vina. Jelikoz 1 litr Sumivého vina s 8,5 % alkoholu je zdanén
stejnou castkou jako 1 litr Sumivého vina s 12 % alkoholu, vyrobci nejsou motivovani
k vyrobé produktd s nizSim obsahem alkoholu a spotfebitelé k jeho koupi.

Nicméné danéni alkoholickych produktt podléha smérnici EU o harmonizaci spotfebnich
danich z alkoholickych produktli 92/83/EHS, ktera jako jediny mozny zpisob danéni
alkoholu ve vinu (a ostatnich napoju vyrobenych z fermentovaného ovoce) umoznuje pravé
unitarni danéni. Zaroven je vSak mozné uplatnovat nizsi sazby spotrfebni dané pro vina
s objemovym obsahem alkoholu do 8,5 %. Je tak mozZné pomoci nizsi sazby/nizsich sazeb
v ramci mezi evropské smérnice dosahnout omezeného specificko-unitarniho zplisobu
danéni.

Hlavni nedostatky Ceského zpusobu danéni alkoholu se tak daji shrnout do 3 bodd:
(i) nulova spotfebni dai na alkohol v tichém vinu a ciderech, (ii) nizké danéni alkoholu
v pivu a (iii) absence automatické valorizace spotfebnich dani.
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4. Zpusoby danéni
alkoholu a jejich efekt

Cenova politika jako nastroj

Jak jiz bylo v predchozi kapitole nacrtnuto, cenova politika je velmi efektivnim nastrojem
ke sniZeni negativnich dusledkd spotfeby alkoholu (Anderson, Chisholm & Fuhr, 2009;
Babor et al., 2010; Burton et al., 2017; OECD, 2021a). Obecné plati, Ze 1 % zvySeni ceny
alkoholu je spojeno s 0,5 % snizenim spotreby alkoholu (Gallet, 2007; Wagenaar, Salois
& Komro, 2009; Fogarty, 2010). Nicméné odliSna danova opatfeni se mohou liSit ve své
acinnosti jako nastroj ke snizeni ijmy zpusobené konzumaci alkoholu.

Je také dulezité zminit, Ze hlavni dopad zvySeni cen alkoholu ma vliv na spotiebu
socioekonomicky znevyhodnénych domacnosti (WHO, 2020; OECD, 2021a). Na jedné strané
tak socioekonomicky znevyhodnéné domacnosti ,musi“ omezit svou spotfebu alkoholu
nejvice, na druhé strané nasledné snizeni spotreby alkoholu prispiva ke snizovani
nerovnosti ve verejném zdravi (Kerr & Greenfield, 2007; Ludbrook et al.,, 2012; Holmes et al.,
2014; Vandenberg & Sharma, 2016).

Efektivita jednotlivych druht
cenovych politik

Danéni alkoholu je ovérenou metodou, jak snizovat nadmérnou konzumaci alkoholu.
Jednotlivé metody zdanéni se mohou lisit v sile jednotlivych kanali. Svétova zdravotnicka
organizace (2020) nabizi taxonomii zplsobd, jak lze danit ,nezadouci slozku*, kterou jsme
doplnili o tzv. ,specificko-unitarni“ zdanéni neboli mix specifického a unitarniho zdanéni.

specifické zdanéni: zdanéni je zavislé na mnozstvi alkoholu v produktu
(mnoZstvi grami alkoholu v napoji urcuje sazbu zdanéni napoje)

unitarni zdanéni: nezavislé na koncentraci alkoholu v napoji, vSechny alkoholické
napoje jsou danény stejnou mérou
(jedna sazba pro vsechny alkoholické napoje)
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mix specifického a unitarniho zdanéni: ¢im je vyssi koncentrace alkoholu v napoji,
tim je vysSi zdanéni daného napoje
(rGizné sazby pro napoje dle koncentrace alkoholu v napoji)

ad valorem: zdanéni je zavislé na cené produktu (typicky vyssi sazba DPH)

minimalni jednotkova cena (MUP): urcuje minimalni maloobchodni cenu
~nhezdravého" produktu’

Specifické zdanéni zdraZuje produkt v zavislosti na koncentraci alkoholu (X K¢ za jednotku
alkoholu). ZvySuje cenu predevsim produktim s vysokym obsahem alkoholu nezavisle
na cené produktu. Nicméné prfi stejném obsahu alkoholu zdraZi levné produkty
procentualné vice nez drazsi produkty, které maji vyssi cenovy zaklad. Vyssi procentualni
zdanéni levnych produktd s vysokou koncentraci alkoholu povede ke snizeni spotieby
pravé téchto produktd.

Unitarni zdanéni zdraZuje vSechny produkty nezavisle na koncentraci alkoholu a cené
produktu (vSechny alkoholické napoje o X K¢). Nicméné procentualni dopad je vyssi pro
levné produkty, a tak nejzietelnéjsi zdrazeni lze Cekat u levnéjSich produkti nezavisle
na koncentraci alkoholu. Unitarni zdanéni tak sniZi spotfebu predevsim levnych produktd

nezavisle na koncentraci alkoholu.

Dopad specificko-unitarniho zdanéni zavisi na poctu pasem zdanéni. Da se vsak fici,
Ze nejvétsi cenovy dopad tohoto zdanéni a nasledny propad spotfeby pociti levné
produkty s vysokou koncentraci alkoholu.

Ad valorem zdanéni (vy33i sazba DPH) zdraZi vSechny produkty procentualné stejné
nezavisle na koncentraci alkoholu (kazdy alkoholicky napoj o X %). Po zdanéni se vsak da
oCekavat substitucni nahrada drazSich produkti za levnéjsi a méné kvalitni nezavisle
na koncentraci alkoholu. Hlavni dopad ve sniZeni spotreby tak pociti drazsi produkty
nezavisle na koncentraci alkoholu.

Minimalni jednotkova cena se obecné uplatiiuje na velmi levné produkty s vysokou
koncentraci alkoholu. Zdrazi tak pouze ty nejlevnéjSi produkty s vysokou koncentraci
alkoholu, u nichZ se da nasledné ocekavat propad spotreby. Minimalni jednotkoveé cené se
podrobné vénujeme v apendixu.

" Tento nastroj se pouZiva zejména u alkoholickych napojl, nicméné jeho uziti se da aplikovat
i na slazené napoje, kdy by byla napriklad uréena minimalni cena 1 dcl slazeného napoje.

WWww.pagresearch.cz 27



Svétova zdravotnicka organizace a predni experti v oblasti zavislosti doporucuji danit
predevSsim to, co je nezdravé - vnasSem pripadé alkohol (ethanol). Proto jako
nejefektivnéjsi zpusob danéni alkoholu pro sniZovani jeho nadmérné konzumace
je specifické zdanéni. Specifické zdanéni cili na obsah alkoholu dvéma Gcinnymi kanaly:

jednak motivuje spotrebitele ke koupi produktu s nizSim obsahem alkoholu
a jednak motivuje vyrobce ke snizeni obsahu alkoholu v produktech.

Obdobny Gcinek ma i specificko-unitarni zdanéni, jehoz dopad se podoba specifickemu
zdanéni o to vice, ¢im vétsSi pocet sazebnich pasem vazanych na koncentraci alkoholu
zahrnuje.
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/ 4.1 Analyza efektu jednotlivych metod zdanéni

drazsi drazsi
N\
méné < > vice méné vice
alkoholu alkoholu alkoholu alkoholu
specifické
zdanéni
A\
levngjsi levngjsi
drazsi drazsi
méné vice méné vice
alkoholu alkoholu alkoholu alkoholu
levnéjsi levngjsi
drazsi

vice

méné

alkoholu alkoholu

levnéjsi

zpracovani: PAQ Research
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5. Modelové varianty
zdaneéni a jejich
VYynosy

)iz dfive jsme popsali hlavni nedostatky ceského danéni alkoholu v CR. V této kapitole
predstavime navrhy zmén danéni alkoholu, které tyto nedostatky eliminuji. Hlavnim cilem
nasich navrht je poucit se z mezinarodnich doporuceni a zkusenosti, abychom méli dafiovy
systém, ktery adekvatné odpovida nadmérnému uZivani alkoholu v CR a s tim spojenymi
vysokymi naklady na produktivitu, zdravotni a socialni systém a prohlubovani zdravotnich
nerovnosti mezi jednotlivymi socioekonomickymi skupinami obyvatel. Studie neupravuje
zdanéni alkoholu v lihovinach, ackoliv dle sou¢asného vladniho navrhu zdanéni zistane
hluboko pod Grovni v roce 2006 a s nejvyssi pravdépodobnosti i pod optimalni Grovni'.

Predstavujeme 2 navrhy danového systému, které vnimame jako horni a spodni hranici
optimalniho zdanéni ¢istého alkoholu v pivu, viné a cideru:

maximalni: zdanéni 1 | Cistého alkoholu pivé, viné (v€etné tichych vin) a ciderech
na Grovni 80 % zdanéni alkoholu v lihovinach; oc¢ekavany danovy vynos: 17,4 mld.
K€ (12,1 mld. K¢ z piva + 4,9 mld. K¢ z vina + 0,4 mld. z cideru)

minimalni: zdanéni 1 [ Cistého alkoholu pivé, viné (véetné tichych vin) a ciderech
na drovni 60 % zdanéni alkoholu v lihovinach; ocekavany danovy vynos: 12,4 mld.
K¢ (8,3 mld. K¢ z piva + 3,8 mld. K¢ z vina + 0,3 mld. z cideru)

V ramci danéni tichého vina a cideru navrhujeme:

nizsi (poloviéni) sazbu spotfebni dané pro malé nezavislé vyrobce vin a cideru
s limitem roc¢ni vyroby vina Ci ciderd do 1 000 hl dle upravujici smérnice EU
2020/1151. Vhodné zvyhodnéni malych nezavislych vinafi by mohlo byt na
arovni polovicni standardni sazby. NizZSi sazba pro malé nezavislé vyrobce vin
ma skutecny potencial pomoci malym ceskym vinafiim na rozdil od nulové
spotrebni dang, ze které profituji zejména zahranicni velkovyrobci.

odlisny daiovy rezim pro velmi malé vinaFe (napfiklad do produkce 100 hl
ro¢né), ktery by mél idealné deklarativni podobu s moZnosti kontroly

1 pro presngjsi urceni optimalni Grovné zdanéni alkoholu v lihovinach je tfeba vypracovat
podrobngjsi analyzu
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a omezoval by nutnost administrace tzv. dafnovych skladu, ktera pro malé
vinafe muze tvofit relativné vyssi zatéz.

0d placeni spotfebni dané za pivo jsou osvobozeni vyrobci s vyrobou do 20 hl za podminky,
Ze nedojde k jeho prodeji. Za Gcelem ochrany malych vinafi dale navrhujeme osvobodit
od zdanéni vyrobu vina do 10 hl (1 300 lahvi 0 objemu 0,75 ) za rok za podminky, Ze nedojde
2-3krat vice alkoholu nezZ pivo. Obdobné navrhujeme osvobodit od zdanéni vyrobu cideru
do 20 hl za rok za podminky, Ze nedojde k jeho prodeji.

V pfipadé piva doporucujeme zménu danéni piva tak, aby byl danén skutecny objem
alkoholu v pivu a ne hmotnost mladiny, ze které bylo pivo vyrobeno. Stupné podle mladiny
kopiruji pfitomnost alkoholu pouze hrubé - v ramci jednoho stupné piva existuji vyrazneé
rozdily v koncentraci alkoholu (napfiklad 10stupiova piva se pohybuji mezi 3-4,5 %
alkoholu). Danéni piva dle skutecného obsahu alkoholu je dnes napfiklad na Slovensku ¢i
v Dansku. Jeho vyhodou je, Ze motivuje vyrobce ke sniZovani objemu alkoholu i v ramci
jednotlivych stupiit a typu piva.

Snizené sazby pro malé cCeské pivovary navrhujeme zvysit Gmérné ke zvySeni zakladni
sazby. Pokud napriklad zakladni sazba bude navySena o 25 %, navrhujeme tak zvysit
snizené sazby také o 25 %. Zustanou tak sazby na arovni 50 %, 60 %, 70 %, 80 % a 90 %
zakladni sazby pro malé a stfedni pivovary dle objemu vyroby.

Predpoklady modelovani

Ve vSech odhadech pracujeme s prfenosovou mirou zdanéni ve vysi 100 % pro pivo, vino
i cider. Tedy pokud se zvedne zdanéni alkoholického napoje o X K¢, prodejni cena napoje
se zvysi pravé o X KC. Ackoliv se mira mize liSit u jednotlivych alkoholickych napoju,
vychazime z hrubého priméru dle literatury (kombinace nizSi miry v restauracich a
v pfipadé levnéjsich napojt a vyssi miry v obchodech a v pfipadé drazsich napoju).

V nasem modelovani se drzime odhadu vlastnich cenovych elasticit pro vysokopfijmoveé
zemé dle Wagenaar a kolektivu (2009), tedy cca -0,5 pro pivo a -0,7 pro vino. V pfipadé
cideru nejsou dostupné kvalitni odhady, a tak pouzivame stejnou hodnotu jako pro vino.

PFi vypoctech ohledné dopadil zmény sazeb spotfebnich dani na statni rozpocet je dllezité
mit na paméti, Ze samotna spotfebni dan je soucasti zakladu pro vypocet DPH. V praxi to
znamena, Ze pokud by modelové byl 1 | piva zatiZen spotrebni dani ve vysi 15 K¢, po
zapocteni DPH to bude 18,15 K¢ (15*1,21).

V ramci modelovani dopadi zohledfiujeme jak ztratu vybéru DPH kvili snizené spotiebé
alkoholickych napoju, tak narGst vybéru spotiebni dané v€etné DPH. Spotiebu piva délime
pomérem 87,7 % pro velké pivovary a 12,3 % pro malé azZ stfedni pivovary dle Gdajd Celni
spravy (2019a). Pro Gcely zjednodusSeni simulace veSkeré pivo z malych pivovarl danime
sazbou na Grovni 70 % zakladni sazby (primér 50%, 60%, 70%, 80% a 90% zakladni sazby).
V pfipadé vina a cideru pracujeme s predpokladem, Ze 10 % prodaného vina a ciderl
pochazi od malych nezavislych vyrobc.
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Ackoliv hlavnim cilem regulace cen alkoholickych napoji je snizeni spolecenskych nakladu
spojenych s konzumaci alkoholu, samotna modelace vlivu spotfebnich dani na
spolecenské naklady je velmi obtizna. Samotny odhad spolecenskych nakladi konzumace
alkoholu je velmi hruby, dolni odhad 35 mld. K¢ je pomérné daleko od horniho odhadu 56,6
mld. K¢ (RVKPZ, 2023; Ml¢och et al., 2019). Zarover nelze oCekavat pfimo Gmérny vztah mezi
poklesem spotieby a poklesem spolecenskych nakladd. Pokud se spotiebitel na zakladé
vySSi ceny alkoholickych napoji rozhodne nekonzumovat své 1. pivo, nebo své 5. pivo, jeho
rozhodnuti bude mit odliSny vliv na vzniklé spolecenské naklady. Zatimco v prvnim pripadé
budou naklady mizivé, vdruhém pripadé lze ocekavat vyssi. Dalsi komplikaci pro
modelovani vlivu spotfebnich dani je neznamé rozloZeni spolecenskych nakladi mezi
konzumaci alkoholu v pivé, viné a lihovinach. Z pohledu spolecenskych nakladd nelze
jednu zkonzumovanou jednotku cistého alkoholu povaZovat za rovnou jiné zkonzumované
jednotce Cistého alkoholu, nebot na zakladé celkové spotfeby mlze mit jiny dodatecny vliv
na celkové spoleCenské naklady. Proto modelaci snizeni spolecenskych nakladl
nenabizime. Je Glohou dalSiho spolecenskovédniho vyzkumu, aby umoznil nabidnout
odhady vlivu spotfebnich dani na zménu spolecenskych nakladd spjatych s konzumaci
alkoholickych napoju.

5.1 MoZny vybér ze spotiebnich dani z alkoholickych napoju
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podil zdanéni 1 L alkoholu v pivé, viné a cideru vici zdanéni 1 | ¢istého alkoholu v lihovinach
zpracovani: PAQ Research

Graf 5.1 zobrazuje odhad vybéru spotfebnich dani ze vSech typi alkoholickych napoju
véetné DPH ze spotfebnich dani v zavislosti na mire zdanéni 1 litru Cistého alkoholu v pivé,
viné a ciderech relativné vici zdanéni 1 litru Cistého alkoholu v lihovinach. MizZeme
pozorovat, Ze az okolo 80 % zdanéni alkoholu v pivé a viné viici zdanéni alkoholu v pivé se
vybér ze spotfebnich dani (v¢é. DPH z nich) dostane na hladinu spodni hranice odhadu
spolecenskych nakladd.
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V této simulaci nechavame zdanéni 1 [ alkoholu v pivé, viné a ciderech na stejné relativni
arovni. Pokud by vsak napriklad byla poptavka po nizSim zdanéni alkoholu ve viné nez
v pivé, i takovou kombinaci si samoziejmé lze predstavit. Detailni kalkulace pro zdanéni
piva, vina a ciderl zvlast nabizime v apendixu II.

Vyrovnana varianta zdanéni sice napliuje premisu, Ze Cisty alkohol je danén stejnou mérou
nehledé na napoj, predstavovala by vsak skokové zdrazeni piva, vina i cider(, které nema
v sousednich zemich obdoby. Nebudeme detailné rozepisovat dopady vyrovnané varianty,
nabidneme v3ak odhad nardstu danovych vynost pfi této varianté, ktery by byl na Grovni
21,9 mld. K¢.

Existuje vicero divodu, pro¢ danit alkohol v pivé, viné a ciderech méné nez v lihovinach:
(a) mensi skokova zména soucasného stavu; (b) pfi konzumaci piva a vina obvykle trva déle
dosahnout intoxikace nez pfi konzumaci lihovin z divodu nizsi koncentrace lihovin; (c)
alkohol v pivé a vinu je v sousednich zemich danén méné, a tak pfi vysoké spotrebni dani
na alkohol v pivu a vinu je vyssi riziko legalniho iilegalniho dovozu; (d) relativné nizsi
zdanéni lehc¢iho alkoholu nez lihovin motivuje ke spotfebé lehciho alkoholu a je tak
vhodnym opatrenim.

Pro nizsi zdanéni alkoholu v pivé, viné a ciderech vici lihovinam existuje také evidence,
ktera poukazuje na to, Ze rizikovi konzumenti davaji prednost zejména alkoholickym
napojum svysokou koncentraci alkoholu, a tak je vhodné danové zatizit alkohol
v lihovinach vice nez alkohol v ostatnich napojich (Griffith et al., 2019).
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5.2 Uréeni optimalniho danéni alkoholu v pivé a viné
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zdroj: Griffith et al., 2019

Graf 5.2 zobrazuje porovnani optimalniho zdanéni (takové zdanéni, které nejblize pokryva
spolecCenské naklady generované uzivanim alkoholu) alkoholu v pivé a viné vici zdanéni
alkoholu v lihovinach. MGZeme pozorovat zavislost: ¢im vy3si podil naklad(i nese (zka
skupina rizikovych uzivateld, tim je vhodnéjsi danit alkohol v lihovinach vice nez alkohol
v pivé Ci viné.
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Varianta 1 - Maximalini

Maximalni varianta zdanéni predstavuje horni hranici optimalniho zdanéni alkoholu v pivé,
viné a cideru vici zdanéni alkoholu v lihovinach, kterou jsme ur€ili na 80 % zdanéni
alkoholu v lihovinach. Dle Griffith et al. (2019) tato Groven zdanéni odpovida situaci, pfi
které cca 80 % spolecenskych nakladi spjatych s uZzivanim alkoholu nalezi rizikovym
uzivatelim.

T5.1 Maximalni varianta PAQ navrhu

alkoholicky napoj 100 % lih pivo 12° pivo 10° vino (> 8,5 %) cidery'

prumérna koncentrace

100 % 5% 4% 12,5% 45 %
alkoholu

standardni sazba na litr
népoje 355 K¢ 3,84 K¢ 3,2 K¢ 0 K¢ 0 K¢
(2024, po vladnim opatieni)

zakladni sazba na litr? napoje

. 355 K¢ 14,20 K& 11,36 K¢ 35,5 K¢ 12,8 K¢
(noveé)
spotrebni daii na | istého . . B . .
L . 355 K¢ 284 Kc 284 Kc 284 KC 284 KC
alkoholu v napoji (nové)
% zdanéni lihu (2024, po
o o 100 % 2% 3% 0" % 0%
vladnim opatfeni)
% zdanéni lihu (noveé) 100 % 80 % 80 % 80 % 80 %

poznamka: tabulka nezobrazuje snizené sazby pro malé a nezavislé vyrobce piva, vina a cideru
zpracovani: PAQ Research

Proto navrhujeme sazby dle tabulky T5.1 tak, aby litr alkoholu v pivu, viné a cideru byl
na Grovni 80 % zdanéni alkoholu v lihovinach. Napfiklad pivo s 5% koncentraci alkoholu by
tak mélo sazbu ve vysi 14,20 K¢/1 a vino s koncentraci alkoholu vyssi nez 8,5 % by mélo
sazbu 35,5 KC. JelikoZz v pfipadé zdanéni vina jsme svazani smérnici EU, ktera umoznuje

pouze specificko-unitarni zdanéni, fidime se primérnou koncentraci alkoholu ve viné.

Pri maximalni varianté navrhu by se jednalo o vyrazné zdrazeni piva a vina v obchodech,
doporucujeme proto v pripadé zvoleni tohoto navrhu, aby zvySovani sazeb bylo pozvolné
(napf. nejdrive na 50 % efektivniho zdanéni vuci lihu v prvnim roce).

"VCetné ostatnich fermentovanych napoji s objemovou koncentraci alkoholu do 5,5 %.

2 V navrhu ponechavame i tzv. snizené sazby pro zdanéni piva z malych a nezavislych pivovart
i pro zdanéni lihovin pochazejicich z péstitelského paleni.

3 Jedna se o sazbu dle objemu alkoholu v pivu.

4 Zobecnujeme na prevazné konzumovana ticha vina.
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Fiskalni rozmeér

Hlavni fiskalni benefity lze v pfipadé maximalni varianty ocekavat v podobé uspor
spolecenskych nakladl spjatych s nadmérnou konzumaci alkoholu. Dalsi fiskalni benefity,
lépe kvantifikovatelné, budou mit podobu vyssich vynosl spotfebnich dani a DPH z nich.

Pivo pfi maximalnim varianté

Pro vypocet ocekavaného vybéru spotrebni dané z piva vyuzivame data o rocni spotrebé
piva na obyvatele, ktery v roce 2021 byl 135,4 | na hlavu (CSU, 2022). Pfi stfednim stavu
obyvatelstva na hladiné 10 500 850 se jedna o 1,42 mld. litrG vypitého piva. Toto Cislo

v

vybéru jsou pravdépodobné u spodni hranice vlivu.

Pomér prodeju vycepniho piva (10° a méné) a lezakd (11° a vice) je u nas na podobné Grovni
(CSPS, 2021). V sou&asné chvili tak pocitejme s primérnou sazbou spotfebnidané na Grovni
3,5 K€ na litr piva, po zapocteni DPH 4,2 KE. Maximalni varianta pocita s primérnou sazbou
na Grovni 12,8 K¢ na litr primérného piva, po zapocteni DPH 15,5 K¢ o 11,2 K¢ vice neZ dnes.
V pripadé sniZzené 70% sazby pro malé pivovary by sazba byla okolo, 8,9 K¢, po zapocteni
DPH 10,8 K¢ 0 7,9 K¢ vice nez dnes.

Pfiblizné % piva se u nas vypiji ,doma“ a zbylda % vhospodach (CSPS, 2021). Pro
zjednoduseni a kvili nedostatku dat predpokladame, Ze stejné rozloZeni plati i pro
minipivovary. Zatimco primérna cena piva v obchodé se pohybuje kolem 35,5 K&/l (CSU,
2023a), v hospodach se primérna cena pohybuje kolem 104 K¢/l (Goldbergerova, 2023), po
vladni Gpravé v podobé zvyseni sazby DPH pro pivo v restauracnich zafizenich lze ocekavat
primérnou cenu okolo 114 K¢. Pfi primérném zdrazZeni o 10,8 K¢ (0,877*11,2+0,123*7,9) by se
tak v obchodé jednalo o priimérné zdrazeni o 30,4 %, v hospodach o0 9,5 %. Tento nepomér
v mire zdrazeni by ,zlevnil“ pivo v hospodach v poméru k pivu v obchodé.

T5.2 Vy¢isleni systému zdanéni piva pfi maximalni varianté

primérné zdrazeni piva 19,6 %

% propad spotreby 9,8%
nizsi vybér DPH kvili nizsi spotiebé -1,3 mld. K¢
vybér spotfebni dané 15,8 mld. K¢
vybér spotiebni dané (v¢. DPH z ni) 19,1 mld. K¢
vybér spotrebni dané (vé. DPH z ni) B
P 17,8 mld. K¢

- ztrata vybéru DPH

rozdil vybéru spotiebni dané (v¢. DPH z ni a ztraty vybéru .
12,1 mld. K&

DPH) oproti soucasnému stavu
zpracovani: PAQ Research

Tabulka T5.2 zobrazuje zjednodusené vycisleni zdanéni piva v nasi maximalni varianté.
Pfi primérné cené piva 55,2 K&/l (3/4*35,5 + %*114) prumérné zdraZeni o 10,8 K¢
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by (v priméru) predstavovalo narlst ceny (v priméru) o 19,6 %'. Pfi vlastni cenové
elasticité -0,5 rlst ceny o 19,6 % vede k posledu spotfeby 0 9,8 %. Nizsi spotfeba piva
zpUsobi nizsi vybér DPH z prodeje piva o 1,3 mld. KE. Vybér spotiebni dané z piva se bude
pohybovat na Grovni 15,8 mld. K¢, po zapocteni DPH na 19,1 mld. K¢. Kdyz od této castky
odecteme ztratu vybéru DPH, dostaneme 17,8 mld. K¢, coZ je nominalné o 12,1 mld. K¢ vice
nez byl vybér v roce 2019.

Vino pfi maximalni varianté

Pro vypocet oCekavaného vybéru spotrfebni dané z vina vyuzivame data o roc¢ni spotrebé
vina na obyvatele, ktery v roce 2021 byl 17,2 | na hlavu (CSU, 2022). Pi stfednim stavu
obyvatelstva na hladiné 10 500 850, se jedna o 181 mil. litrd vypitého vina. Toto Cislo

vybéru jsou spise dolni hranici.

Vina s koncentraci alkoholu nizsi nez 8,5 % jsou dnes u nas spiSe vyjimkou. Pro
zjednoduseni simulace odhadujeme, ze vSechna vina by spadala do horni sazby spotrebni
dané. Stejnou mérou zjednodusujeme vypocet tim, Ze pocitame zdrazeni pro Sumiva vina,
jako by se jednalo o zdraZeni pro ticha vina.

Dnesni sazba pro Sumiva vina je 23,4 K¢, s DPH 28,3 K¢. Nase maximalni varianta obsahuje
zvyseni této zakladni sazby na Groven 35,5 K¢, s DPH 43,0 K¢, sniZena sazba pro malé vinare
by byla na Grovni 17,8 K¢, s DPH 21,5 KC.

PFiblizné 4/5 vina se u nas vypiji ,doma*“ a zbyla 1/5 v hospodach (Statista, 2023). Primérna
cena vina v obchodé se pohybuje okolo 117 K&/l (CSU, 2023a). Pfi primérném zdraZzeni
0 40,8 K¢ (9/10*43,0+1/10*21,5), by se jednalo o zdraZeniv obchodech o0 34,9 %. Nedohledali
jsme data o primérné cené vina v restauracich, pokud budeme pocitat s primérnou cenou
na Grovni 50 K&/2 dcl, primérna cena vina v restauracich se pohybuje okolo 250 K¢/L
a primérné zdrazeni by bylo na Grovni 16,3 %.

T5.3 Vycisleni systému zdanéni vina pfi maximalni varianté

primérné zdraZeni vina 28%

% propad spotreby 20 %
nizsi vybér DPH kvili nizsi spotiebé -0,9 mld. K¢
vybér spotrebni dané 5,2 mld. K¢
vybér spotrebni dané (vé. DPH z ni) 6,3 mld. K¢
vybér spotFe‘bni (ilarvlé (v&. DPH z ni) 5 4 mid. K¢

- ztrata vybéru DPH

rozdil vybéru spotfebni dané (v¢. DPH z ni a ztraty vybéru 1,9 mld. KE

DPH) oproti soucasnému stavu

zpracovani: PAQ Research

U drazsich piv by procentualni navyseni bylo nizsi neZ u levnych.
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Tabulka T5.3 zobrazuje zjednodusSené vycisleni zdanéni vina pfi maximalni varianté.
Pfi primérné cené vina 144 K& (4/5*117 + 1/5*250) primérné zdrazeni o 40,8 K¢
by (v priméru) predstavovalo narist ceny (v priméru) o 28 %. Pfi vlastni cenové elasticité
-0,7 rUst ceny 0 28 % vede k poklesu spotfeby o 20 %. Nizsi spotfeba vina zpUsobi nizsi
vybér DPH z prodeje vina o 0,9 mld. KC. Vybér spotfebni dané z vina se bude pohybovat na
arovni 5,2 mld. K¢, po zapocteni DPH na 6,3 mld. K¢. Kdyz od této castky odecteme ztratu
vybéru DPH dostaneme 5,4 mld. K¢, coZ je nominalné o 4,9 mld. K¢ vice nez byl vybér v roce
2019.

Cider pfi maximalni varianté

V soucasné chvili naprosta vétSina alkoholu v ciderech ziistava nezdanéna, nebot cidery
spadaji legislativné pod ticha vina. Pro odhad spotfeby cideri v CR vyuZivame daje CSU
o0 spotfebé ,ostatnich vin, ktera je na Grovni 3,6 | na obyvatele (CSU, 2022). Pfi stfednim
stavu obyvatelstva na hladiné 10 500 850, se jedna o 40 mil. litrG vypitych cider.

Nas navrh obsahuje sazbu na cidery na drovni 12,8 K¢, s DPH 15,5 K¢, snizena sazba pro
malé vyrobce by byla na Grovni 6,4 K¢, s DPH 7,7 KC.

Data o cené ciderl jsou spise nedostupna, a tak pracujeme s jednotnou cenou ciderd 75
KE/L. Pfi primérném zdraZeni o 14,7 K€ (9/10*15,5+1/10*7,7) by se tak jednalo o zdraZeni na
arovni 20 %

T5.4 Vy¢isleni systému zdanéni ciderd pFi maximalni varianté

primérné zdrazeni ciderd 20 %

% propad spotreby 14 %
nizsi vybér DPH kvli nizsi spotiebé -0,07 mld. K¢
vybér spotrebni dané 0,42 mld. K¢
vybér spotiebni dané (vé. DPH z ni) 0,50 mld. K¢
vybér spotFe’bni (?arjé (v&. DPH z ni) 0,46 mld. K

- ztrata vybéru DPH

rozdil vybéru spotiebni dané (v¢. DPH z ni a ztraty vybéru 0,44 mld. K

DPH) oproti soucasnému stavu
zpracovani: PAQ Research

Tabulka T5.4 zobrazuje zjednodusené vycisleni zdanéni ciderl pfi maximalni varianté.
Pfi primérné cené cideru 75 K¢/l priumérné zdrazeni o 14,7 K€ by (v priméru) pfedstavovalo
20% narust ceny. Pocitame se stejnou elasticitou jako pro vina. PFi vlastni cenové elasticité
-0,7 rlst ceny 0 20 % vede k posledu spotieby o 14 %. NizSi spotfeba ciderl zpusobi nizsi
vybér DPH z prodeje cideri o 0,07 mld. KE Vybér spotfebni dané zcideri se bude
pohybovat na Grovni 0,42 mld. K¢, po zapocteni DPH na 0,50 mld. K¢. KdyZ od této castky
odecteme ztratu vybéru DPH dostaneme 0,44 mld. K¢, coZ je nominalné o 0,44 mld. K¢ vice
nez doposud.
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Pokud dojde ke zdrazeni piva, vina i cideru ve stejnou chvili, da se oCekavat, Ze spotrebitelé
budou v nizsi mire nahrazovat dany alkoholicky napoj za jiny alkoholicky napoj, nebot i ten
bude zdraZeny. Synchronizované zdrazeni tak mize mit vliv na vlastni cenové elasticity
jednotlivych alkoholickych napoji a vysledny propad spotfeby mize byt spiSe nizsi a vybér
dani naopak vyssi.

Maximalni varianta by tak zvysila nominalné dariové vynosy o pfiblizné 17,4 mld. K¢.

Varianta 2 - Minimalni

Obdobné jako maximalni varianta, minimalni varianta zdanéni predstavuje dolni hranici
optimalniho zdanéni alkoholu v pivé, viné a cideru viuci zdanéni alkoholu v lihovinach,
kterou jsme urcili na 60% zdanéni alkoholu v lihovinach. Dle Griffith et al. (2019) tato Grovern
zdanéni odpovida situaci, pfi které skoro vsechny (100 %) spolecenské naklady spjaté
s uzivanim alkoholu naleZi Gzké skupiné rizikovych uZivatell. Jedna se tak o extrémni
variantu.

T5.5 Minimalni varianta PAQ navrhu

alkoholicky napoj 100 % lih pivo 12° pivo 10° vino (> 8,5 %) cider'
prumérna koncentrace
100 % 5% 4% 12,5 % 45 %
alkoholu
standardni sazba
na litr> napoje 355 K¢ 3,84 K¢ 3,2 K¢ 0 K¢ 0 K¢
(2024, po vladnim opatieni)
zakladni sazba . . L . .
355 K¢ 10,7 K¢* 8,5 K¢ 26,6 KC 9,6,0 KcC

na litr3 napoje (nové)

spotiebni daii na | ¢istého
alkoholu 355 K¢ 213 K¢ 213 K¢ 213 K¢ 213 K¢

Vv napoji (nové)
% zdanéni lihu (2024, po
L. . . 100 % 2% 23% 0°% 0%
vladnim opatieni)

% zdanéni lihu (nové) 100 % 60 % 60 % 60 % 60 %

poznamka: tabulka nezobrazuje snizené sazby pro malé a nezavislé vyrobce piva, vina a cideru
zpracovani: PAQ Research

T Vcetné ostatnich fermentovanych napoji s objemovou koncentraci alkoholu do 5,5 %.

2 V soucasnosti jsou platné i tzv. snizené sazby pro zdanéni piva z malych a nezavislych pivovart
i pro zdanéni lihovin pochazejicich z péstitelského paleni.

3 V soucasnosti jsou platné i tzv. snizené sazby pro zdanéni piva z malych a nezavislych pivovart
i pro zdanéni lihovin pochazejicich z péstitelského paleni.

“ Jedna se o sazbu dle objemu alkoholu v pivu.

5 Zobecnujeme na prevazné konzumovana ticha vina.
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Tabula T5.5 zobrazuje sazby pro jednotlivé alkoholické napoje, pokud by zdanéni alkoholu
v napojich jinych nez lihoviny bylo na trovni 60 % zdanéni alkoholu v lihovinach. V tomto
pripadé by tak napfiklad pivo s 5% koncentraci alkoholu bylo zdanénou sazbou 10,7 K¢/l
a vino s obsahem alkoholu vy$sim nez 8,5 % sazbou 26,6 KC/1.

5.3 Vyvoj sazeb spotiebnich dani

1 1 1 T
! zvednuti sazby na lihoviny ! 1 minimalni
X X | varianta
15% | : i
1 1
>
2 \ I
e 1 1
\-8 1
2 0% ! _e-®-
= 1
f o 1
Na) 1
o 1 1 _e -0~
g ! zvednuti sazby na pivo a lihoviny ! clele
° 0 Lo
x 05% , 1 o
1 1 1 1
1 1 1
1 1 o1
1 1 !
1
0,0% o—o—o—o—;—o—o—o—o—o—o—o—o—o—:—o—o—l
! 1 1 ]
2006 2011 2016 2021 2026
pivo -e- tichévino -e- Sumivé vino -o-lihoviny

poznamka: pro roky 2024-2026 pocitame s ristem mezd 0 6 %
zdroj: Celni sprava; CSU, 2023c, 2023e; CNB, 2023
zpracovani: PAQ Research

Graf 5.3 porovnava relativni danové zatizeni ¢istého alkoholu v pivé, tichém ving, Sumivém
viné a lihovinach pfi minimalni varianté s historickym vyvojem. Z grafu je patrne, ze
relativni danove zatizeni ¢istého alkoholu v pivé pfi minimalni varianté se blizi relativnimu
danovému zatizené v letech 2006 i 2010. K vyrazné&jsSi zméné by doslo u relativniho zdanéni
Cistého alkoholu vtichém ving, ktery by prestal byt osvobozen od dané. V pfipadé
Sumivého vina zUstava relativni dafiové zatizeni Cistého alkoholu pfi minimalni varianté na
stejné drovni, na rozdil od statu quo vsak diky pravidelné valorizaci neklesa. Relativni
danoveé zatizeni cCistého alkoholu v Sumivé viné vSak bude na trochu vyssi Grovni nez
relativni danové zatizeni Cistého alkoholu v tichém ving, nebot nas navrh pocita se stejnou
sazbou pro oba druhy vina, ackoliv primérna koncentrace alkoholu v Sumivé viné je o

trochu nizsi. Pokud by byla vile mit relativni dafové zatizeni Cistého alkoholu na absolutné

stejné Grovni, lze mit specialni (o trochu nizsi) sazbu pro Sumiva vina.

Fiskalni rozmér
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Podobné jako maximalni PAQ navrh, minimalni PAQ navrh pfinasi hlavni fiskalni benefity
v podobé Gspor spolecenskych nakladi spjatych s nadmérnou konzumaci alkoholu.

Pivo pfi minimalni varianté
Minimalni varianta pocita s primérnou sazbou na Grovni 9,6 K¢ na litr primérného piva,

po zapocteni DPH 11,6 K¢, o 7,4 KC vice nez dnes. V pripadé snizené 70% sazby pro malé
pivovary by sazba byla okolo, 6,7 K¢, po zapocteni DPH 8,1 K¢, o 5,2 KC vice neZ dnes.

Pfi primérném zdrazeni o 7,1 K¢ (0,877*7,4+0,123*5,2) by se tak v obchodé jednalo o
primérné zdrazeni o 21,8 %, v hospodach o 6,8 %. Tento nepomér v mife zdrazeni by
»Zlevnil“ pivo v hospodach v poméru k pivu v obchodé.

T5.6 Vydcisleni systému zdanéni piva pfi minimalni varianté

primérné zdrazeni piva 12,8 %

% propad spotreby 6,4 %
nizsi vybér DPH kvili nizsi spotiebé -0,9 mld. K¢
vybér spotfebni dané 12,3 mld. K¢
vybér spotiebni dané (v¢. DPH z ni) 14,9 mld. K¢
vybér spotrebni dané (v¢. DPH z ni) .
. 14,0 mld. K¢

- ztrata vybéru DPH

rozdil vybéru spotiebni dané (v¢. DPH z ni a ztraty vybéru .
8,3 mld. K¢

DPH) oproti soucasnému stavu
zpracovani: PAQ Research

Tabulka T5.6 zobrazuje zjednodusené vycisleni zdanéni piva v nasi minimalni varianté.
Pfi primérné cené piva 55,2 K&/l (3/4*355 + Y*114) primérné zdrazeni o 7,1 K¢
by (v priméru) predstavovalo narust ceny (v priméru) o 12,8 %'. Pfi vlastni cenové
elasticité -0,5 rist ceny o 12,8 % vede k posledu spotfeby o 6,4 %. Nizsi spotfeba piva
zpUsobi nizsi vybér DPH z prodeje piva o 0,9 mld. KC. Vybér spotfebni dané z piva se bude
pohybovat na drovni 12,3 mld. K¢, po zapocteni DPH na 14,9 mld. K¢. KdyZ od této castky
odecteme ztratu vybéru DPH, dostaneme 14,0 mld. K¢, coz je nominalné o 8,3 mld. K¢ vice

nez byl vybér v roce 2019.

Vino pfi minimalni varianté
Nase minimalni varianta obsahuje zvyseni zakladni sazby na Groven 26,6 K¢, s DPH 32,2 K¢,
snizena sazba pro malé vinare by byla na Grovni 13,3 K¢, s DPH 16,1 K¢.

PFiblizné 4/5 vina se u nas vypiji ,doma*“ a zbyla 1/5 v hospodach (Statista, 2023). Primérna
cena vina v obchodé se pohybuje okolo 117 K&/l (CSU, 2023a). PFi primérném zdraZeni
0 30,5 K¢ (9/10*32,2+1/10*16,1), by se jednalo o zdraZeni v obchodech 0 26,1 %. Nedohledali
jsme data o primérné cené vina v restauracich, pokud budeme pocitat s primérnou cenou

U drazsich piv by procentualni navyseni bylo nizsi neZ u levnych.
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na Grovni 50 K¢/2 dcl, primérna cena vina v restauracich se pohybuje okolo 250 K¢/l
a primérné zdrazeni by bylo na Grovni 12,2 %.

D5.1 Modelace zdraZeni vina

levné krabicové vino v kavarné/ lepsi vino lahev drahého vina
vino restauraci v obchodé v restauraci

« 0 & €

1%c\ 20 s\ A 3000'15\
5 \E o & R
il o 2 !

niriist 098 % nirist 03%
Diagram D5.1 ilustruje dopad na jednotlivé cenové kategorie vina. Zatimco levné krabicoveé
vino pfi cené 33 K¢ (a 100% propsani spotiebni dané do ceny) by zdrazilo az o 81 %, 1,5 dcl
vina v kavarné o cené 70 K¢ a (a 100% propsani spotfebni dané do ceny) by zdrazZilo ,jen“
06 %.

T5.7 Vydcisleni systému zdanéni vina pfi minimalni varianté

primérné zdrazeni vina 21%

% propad spotreby 15 %
nizsi vybér DPH kvuli nizsi spotfebé -0,7 mld. K¢
vybér spotrebni dané 4,1 mld. K¢
vybér spotiebni dané (vé. DPH z ni) 5,0 mld. K¢

vybér spotrebni dané (vé. DPH z ni) B
L 4,3 mld. K¢
- ztrata vybéru DPH

rozdil vybéru spotiebni dané (v¢. DPH z ni a ztraty vybéru .
. .. 3,8 mld. K¢
DPH) oproti soucasnemu stavu

zpracovani: PAQ Research

Tabulka T5.7 zobrazuje zjednodusSené vycisleni zdanéni vina pfi minimalni varianté.
Pfi primérné cené vina 144 KE (4/5*117 + 1/5*250) primérné zdrazeni o 30,5 K¢
by (v priméru) pfedstavovalo narlst ceny (v priiméru) o 21 %. P¥i vlastni cenové elasticité
-0,7 rUst ceny 0 21 % vede k poklesu spotfeby o 15 %. NizSi spotfeba vina zplisobi nizsi vybér
DPH z prodeje vina 0 0,7 mld. KC. Vybér spotfebni dané z vina se bude pohybovat na Grovni
4,1 mld. K¢, po zapocteni DPH na 5,0 mld. K¢. KdyzZ od této castky odecteme ztratu vybéru
DPH dostaneme 4,3 mld. K¢, coZ je nominalné o 3,8 mld. K¢ vice nez byl vybér v roce 2019.
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Cider pfi minimalni varianté
Nas navrh obsahuje sazbu na cidery na Grovni 9,6 K¢, s DPH 11,6 K¢, sniZzena sazba pro malé
vyrobce by byla na Grovni 4,8 K¢, s DPH 5,8 KC.

Data o cené ciderd jsou spiSe nedostupna, a tak pracujeme s jednotnou cenou cidert 75
KE/L. Pfi primérném zdraZeni o 11,0 K¢ (9/10*11,6+1/10*5,8) by se tak jednalo o zdraZeni na
arovni 15 %.

T5.8 Vydéisleni systému zdanéni ciderti pfi minimalni varianté

prumérné zdrazeni ciderd 15 %

% propad spotreby 10 %
nizsi vybér DPH kvuli nizsi spotfebé -0,05 mld. K¢
vybér spotrebni dané 0,33 mld. K¢
vybér spotiebni dané (vé. DPH z ni) 0,39 mld. K¢
vybér spotfebni dané (vé. DPH z ni) .
p P 0,34 mld. K¢

- ztrata vybéru DPH

rozdil vybéru spotiebni dané (v¢. DPH z ni a ztraty vybéru .
0,34 mld. K¢

DPH) oproti soucasnému stavu
zpracovani: PAQ Research

Tabulka T5.8 zobrazuje zjednodusené vycisleni zdanéni cidert pfi minimalni varianté.
Pfi primérné cené cideru 75 K¢/l by zdrazeni o 11,0 K¢ (v priméru) predstavovalo 15%
narist ceny. Pocitame se stejnou elasticitou jako pro vina. PFi vlastni cenové elasticité -0,7
rlist ceny o 15 % vede k poklesu spotieby o 10 %. NizSi spotfeba cider( zplsobi nizsi vybér
DPH z prodeje cider( o 0,05 mld. KC. Vybér spotfebni dané z cider( se bude pohybovat na
arovni 0,33 mld. K¢, po zapocteni DPH na 0,39 mld. K¢. Kdyz od této ¢astky odecteme ztratu
vybéru DPH dostaneme 0,34 mld. K¢, coZ je nominalné o 0,34 mld. K¢ vice nez doposud.

Pokud dojde ke zdrazeni piva, vina i cideru ve stejnou chvili, da se ocekavat, Ze spotrebitelé
budou v nizsi mife nahrazovat dany alkoholicky napoj za jiny alkoholicky napoj, nebot i ten
bude zdraZzeny. Synchronizované zdrazeni tak mize mit vliv na vlastni cenové elasticity
jednotlivych alkoholickych napoji a vysledny propad spotfeby mize byt spiSe nizsi a vybér
dani naopak vyssi.

Maximalni varianta by tak zvysila nominalné danové vynosy o pfiblizné 12,4 mld. K¢.

WWww.pagresearch.cz 43



DalSi doporuceni

Jednim z hlavnich nedostatkli soucasného systému danéni je vazanost na nominalni
hodnotu sazeb spotrebnich daniv zakoné. Nominalni hodnoty téchto sazeb postupem casu
ztraceji svou relativni hodnotu k pfijmim Ceskych domacnosti a alkohol se tak stava
dostupné&jsim. Proto silné doporucujeme legislativni zakotveni automatické valorizace
sazeb spotiebnich dani. MoZnych designem je zména o polovinu o rustu indexu
spotFebitelskych cen (inflaci) a polovinu ristu medianu hrubé mzdy za posledni rok.

Kromé toho doporucujeme otevfit diskusi o potFebnosti minimalni jednotkové ceny, nebot
pravé minimalni jednotkova cena ma nejvyssi zdokumentovany cinek na snizovani
nerovnosti ve zdravi, a je tak velmi G¢innym nastrojem pro snizovani naklad spojenych
s nadmérnou konzumaci alkoholu. Minimalni jednotkovou cenu doporucuje Svétova
zdravotnicka organizace a je dnes zavedena napriklad ve Skotsku, Walesu ¢i Irsku. V praxi
to znamena, Ze jakykoli napoj obsahujici napf. 10 g alkoholu nemUze byt prodavan pod
uréitou maloobchodni cenou, napf. 25 K. Vice se tomuto nastroji vénujeme v apendixu .

Cenové intervence alkoholickych napoji jsou sice nejicinnéjSim nastrojem pro snizovani
spoleCenskych nakladi konzumace alkoholu, ale ne jedinym. Mezi dal$i G¢inna opatfeni
patfi omezeni Casu prodeje alkoholickych napojl; disledna kontrola véku pfi koupi
alkoholu (napf. ve Spojeném kralovstvi kdokoli, kdo vypada, Ze je mladsi nez 25 let, musi
byt tazan na vék pfi prodeji alkoholického napoje); zakaz akcnich slev na alkoholické
napoje; regulace ¢i prfimo zakaz reklamy na alkoholické napoje; zakaz sponzoringu
alkoholovymi znackami; prisnost pokut za fizeni pod vlivem a kontrola fizeni pod vlivem;
psychoterapeuticka podpora; medialni osvéta a dalsi (OECD, 2021a).

Dle vyhodnoceni OECD (2021b) ma Ceska republika nejvétsi nedostatky ve své
protialkoholové politice (kromé cenovych intervenci) v absenci Stitkli s upozornénim na
rizika alkoholu na alkoholickych napojich; absenci Skoleni obsluhy, jak zachazet s opilymi
zakazniky a nizkych postizich za fizeni pod vlivem.

Riziko (i)legalniho dovozu

Riziko jak ilegalniho, tak legalniho dovozu pfri vyssi hladiné spotrebnich dani existuje.
Neocekavame vsak prFi PAQ navrzich, Ze by toto riziko stouplo, nebot pravé soucasné
nastaveni, kdy nejvice danime koncentrovany, relativné lehce pasovatelny lih v lihovinach
a malo danime zfedény, hife prepravitelny lih v pivu a ving, je z hlediska dovozu
alkoholickych napojt rizikovéjsi. Nicméné je nutné uznat, Ze pokud by pfi maximalni
varianté pivo, vino a cider skokové zdrazilo, riziko pfihrani¢nich nakupl stoupa.
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6. Komunikace
a distribuce dopadu

Dle dotaznikového 3Setfeni VFN na pocitacové populaci CR 53 % respondentl souhlasi
s tvrzenim, Ze ceny alkoholickych napoji by mély byt drzeny vysoko s cilem snizit Skody
souvisejici s uzivanim alkoholu (Bartak, Vacek, PetruZelka, & Rogalewicz, 2022).
Je pravdépodobné, ze toto Cislo by se zvysilo, pokud by respondenti byli informovani
o skutecnych spolecenskych nakladech spojenych s konzumaci alkoholu.

Obdobné jako v pfipadé dané ze slazenych napoju lze doporucit komunikovat zvySovani
spotfebni dané na alkohol z pozice snahy o lepsi vefejné zdravi a sniZzovani naklad(
na zdravotni systém spiSe nez z pozice snahy o zvysovani dafiovych vynosu.

Dulezitym aspektem je rozloZeni danové zatéze mezi jednotlivé pfijmové skupiny. Pouzili
jsme Gdaje CSU (2023b; 2022b) o pfijmech a vydajich jednotlivych kvintild Eeskych
domacnosti (dle pfijmi na osobu), abychom mohli lépe odhadnout dopad zvySovani
spotrebnich dani z alkoholu na ¢eské domacnosti.

JelikozZ se jedna o hruby odhad, tak v této simulaci nerozliSujeme mezi jednotlivymi druhy
alkoholickych napoju, ani mezi jednotlivymi PAQ navrhy. Pracujeme s 15% nartistem cen
alkoholickych napojl, ktery nam umozni vice prozkoumat dopad na jednotlivé pfijmové

skupinami by byl stale stejny.
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T6.1 Vydaje na alkoholické napoje dle pfijmovych kvintilti éeskych domacnosti

kvintily . ) .y _ —
R . nejnizsich druhych tretich Ctvrtych nejvyssich
domacnosti dle
.. 20 % 20 % 20 % 20% 20 %
prijmu
Cisty pfijem 130 465 K& 185 040 K¢ 222 643 K¢ 283 166 K¢ 474 918 KC
vydaje
na alkoholické 2363 K¢ 3150 K¢ 3583 K¢ 4259 K¢ 5356 K¢
napoje
vydaje jako
. 1,81 % 1,70 % 1,61 % 1,50 % 1,13%
% priymu
zdrazeni 0 15 % 354 K¢ 473 KE 537 K¢ 639 K¢ 803 K¢
zdraZeni jako
. 0,27 % 0,26 % 0,24 % 0,23 % 0,17 %
% priymu

zpracovani: PAQ Research

Zatimco kvintil ¢eskych domacnosti s nejvyssim pfijmem utraci 1,13 % svych pfijmu
za alkoholické napoje, u nejchudsi casti je to o polovinu vice, 1,81 %. Pro zjednoduseni
predpokladejme, Ze skladba konzumovanych alkoholickych napoji (nizkopfijmovi
konzumuji stejny dil alkoholu v pivé jako vysokopfijmovi) se mezi pfijmovymi skupinami
domacnosti nelisi a Ze nardst vydaji bude rovnomérny, feknéme o 15 %. Vtomto
modelovém pripadé by zvySeni spotfebnich dani z alkoholu nominalné ,stalo” 354 K¢
nejchudsich domacnosti a 803 K¢ nejbohatsich, u téch nejchudsich by zdrazeni znamenalo
0,27 % jejich pfijmi a u téch nejbohatsich 0,17 % jejich pfijml (tabulka T6.1). V pfipadé
spotrebnich dani z alkoholu se tak jedna o tzv. regresivni dané. Je nutné brat v potaz,
Ze ackoliv by nizkopfijmovi svou spotfebu uzplsobili vice, dopad na nizkopfijmové by byl
o polovinu vyssi nez na vysokoprijmoveé.

Ponévadz evidence i simulace poukazuji na to, ze nadproporéni cast ponesou
nizkopfijmové skupiny, pfichazi v Gvahu spojit zvySeni spotfebni dané z alkoholu s vyssi
primou podporou téchto domacnosti.

Vhodnymi opatfenimi pro podporu nizkopfijmovych domacnosti by mohly byt napfriklad
vysSi progrese zdanéni prace (sniZzeni zatizeni nizkopfijmovych zaméstnanciim zvySenim
slevy na poplatnika a umoznénim ji vyCerpat napriklad prevedenim do slevy v socialnich
a zdravotnich odvodech), valorizace pridavk(i na déti ¢i nizSi sazby DPH pro zakladni
spotfebu (potraviny, energie atd.). DUlezité je, aby pfipadna kompenzace pokryla vsechny
typy nizkoprijmovych domacnosti.
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Czech Tax Papers

Podoba danového systému ma klicovy dopad na blahobyt spolecnosti a ovliviuje Zivoty
vSech lidi. Primarnim cilem dani je ziskat zdroje pro financovani verejnych sluzeb a
transferl. Debata o vefejnych pfijmech a formé zdanéni se proto zpravidla redukuje na
otazku, zda danit vice, ¢i mené. Ekonomické teorie a vyzkum pfitom ukazuji, Ze mGZzeme
danit i lépe, nebo hiife. Danovy mix mize podporovat ¢i omezovat regionalni rozvoj,
socialni mobilitu, zdravotni prevenci ¢i Sedou ekonomiku.

Stojime pred rfadou vyzev, které s danovym mixem souvisi, do ceské debaty o ném se vsak
dostavaji omezené. Jmenujme stagnaci ekonomicky chudSich regiond, naklady
zdravotnictvi spojené s nedostatecnou prevenci, omezeni trhu prace a vyuziti lidského
kapitalu kvali malé zaméstnanosti rodicl i zelenou transformaci. Chybi dlouhodoby plan,
jak by mél dafiovy systém vypadat, aby pomohl Cesku témto vyzvam celit.

PAQ Research ve spolupraci s ekonomy (CERGE-EI a dalsi), adiktology a dalSimi vyzkumniky
pripravil sérii vyzkum( Czech Tax Papers s cilem nedostatek Ceské diskuse o danich
napravit. V letech 2023 az 2025 pripravime analytické podklady k vétSiné potrebnych
dafovych reforem v Cesku. Budou obsahovat re3er3i odborné literatury, priklady
zahrani¢ni praxe, doporuceni mezinarodnich instituci (napf. OECD, WHO) i zakladni
vyhodnoceni a navrhy pro implementaci v Cesku.

Vychazime z presvédceni, Ze pro udrzitelnost verejnych rozpocti je tfeba navratit vybér
dani a odvodi na Groven z roku 2020 - tedy az o 150 miliard ro¢né v tehdejSich cenach, o
které verejné rozpocty prisly kombinaci nepromyslenych zmén. To by zaroven znamenalo
pfiblizeni sloZzené danové kvoty okolnim zemim (tax-to-GDP ratio je v Cesku 36,0 %, primér
EU je 41,6 %)." Tato politicka a ekonomicka vyzva predstavuje zaroverh moznost reagovat na
problematicka specifika ceského danového mixu, mezi které podle mezinarodnich
organizaci (OECD, Eurostat) a dalSich ekonomickych analyz patfi:

*  Stale mirné nadprimérné celkové danové-odvodové zatizeni zaméstnanecké prace:
53,6 % vybéru dani a odvod( oproti unijnimu priméru 51,4 % (Eurostat, 2023).

* Mala progrese dani zpfijmu a relativné vysoké danové-odvodové zatizeni
nizkopfijmovych pracujicich. To je disledkem soubéhu nékolika faktord:

*  Prace je zatizena predevsim pojistnymi odvody (socialni, zdravotni), u kterych
chybi prvky progrese.

" https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_taxag/default/table?lang=en
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*  Omezena progrese danovych sazeb a hranice odvodi socialniho pojistného
snizujici mezni odvodovou sazbu od 4nasobku primérné mzdy.

*  Neprevoditelnost slevy na poplatnika do bonusu, coz efektivné omezuje jeji
Cerpani u méné placenych castecnych Gvazkt ¢i v kombinaci s jinymi slevami
neprechazejicimi do bonusu.

*  Existence selektivné cerpatelnych odpocitatelnych polozek v dani z pfijmu na
produkty (hypotéky, spofeni a dalSi finan¢ni produkty), které vyuZivaji
predevsim vysokoprijmové domacnosti.

*  Degresivita danéni osob samostatné vydélecné ¢innych (PAQ Research 2023)."
o Popsané nedokonalosti v danéni fyzickych osob maji fadu disledkl, mezi které patfi

o Omezeny pfinos z prace u nizkopfijmovych osob (IDEA 2023), ktery je dale
omezen diky ztraté davek pfi rostoucim pracovnim prijmu?

o Relativné vysoké zatiZzeni prace v chud3ich regionech CR (negativni dopad na
kupni silu)

e Velmi maly vybér z dani z nemovitosti a majetku (1 % z vybranych dani vs. 6 % v OECD),
které navic nereflektuje trzni ceny nemovitosti ¢i najmu, zatéZuje vlastniky v chudych
regionech a prispiva kvolatilité cen nemovitosti a mezigeneracnim nerovnostem
(mladsi generace jsou zatizeny vysokym danénim prace a jiz omezenou pfistupnosti
nemovitosti, jejichZ vlastnictvi je zatizeno minimalné).

e VWjimky a nizké zdanéni nékterych typl alkoholu. Absentujici dan ze slazenych napoju,
ktera existuje ve vice nez 50 zemich svéta. Danovy systém tak nereflektuje negativni
externality v oblasti zdravi, a navic prichazi o vybér v fadu desitek miliard v danéni
Jheresti“.

e Velky rozdil mezi zatizenim OSVC a zaméstnanci (PAQ Research, 2023). Pfijem z dani a
odvodi OSVC je cca polovi¢ni proti EU (2,7 vs 51 % vybéru), a to pfi vyrazné
nadprimérném zastoupeni OSVC na pracovnim trhu (Eurostat, 2023).

e Vramci korporatnich dani absentujici politiky podporujici ekonomicky rlist a inovace
(napf. zrychlené ¢i nadhodnocené odpisy vydaju na védu a vyzkum a dalSich pro-
ristovych vydaja).

"https:/ /www.paqresearch.cz/post/reforma-osvc
2 Mezni Cisty prfijem zvydélku z navySeni superhrubé mzdy o 1 000 K¢ je u nizkopfijmového
zaméstnance Cerpajiciho prispévek na Zivobyti a prispévek na bydleni jen cca 160 k¢.
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Apendix |

Minimalni jednotkova cena

DalSim velice efektivnim nastrojem pro sniZzovani spolecenské Gjmy spjaté s rizikovym
uzivanim alkoholu je tzv. minimalni jednotkova cena / minimum unit price (MUP), ktera cili
na levné napoje svysokou koncentraci alkoholu. Tento nastroj je vhodné pouzit
v kombinaci se spotfebnimi danémi. Typickym produktem, na které cili tento nastroj
muzou byt levné lihoviny v tzv. ,panakovych balenich“ ¢i levné krabicové vino. Lze si tak
napriklad predstavit minimalni jednotkovou cenu v hodnoté 15 K¢ pro jednu ,jednotku”
alkoholu. Jedna jednotka alkoholu odpovida 10 ml ¢i 8 g Cistého alkohol. Toto mnoZstvi
muzeme najit v malém 10° pivé, 100-150 ml vina Ci ve velkém panaku slabsi lihoviny. Tyto
parametry je treba spravné nastavit na zakladé dat o distribuci cen prodanych
alkoholickych napoju.

JelikoZ tyto napoje ve vétsi mife konzumuji pravé rizikovi uzivatelé, mize dobfe nastavena
MUP byt nejefektivnéjSim opatrenim pro snizeni mortality a socioekonomickych nerovnosti
ve zdravi (Meier et al., 2016; Vandenberg a Sharma, 2016). Tento nastroj urcuje minimalni
cenu za napoj podle pritomnosti alkoholu. A jeho vliv na cenu a spotfebu alkoholu

je citlivéjsi nez u ostatnich politik.

MUP specificky zdrazuje levné alkoholy. Jelikoz mladi lidé a rizikovi/tézci pijaci konzumuji

predevsim levnéjsi alkohol (Black, Gill & Chick, 2011; Callinan et al., 2015; Holmes et al,,
2014), minimalni jednotkova cena mifi na zménu spotfebnich navykl této skupiny.
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Al.1 Efektivita jednotlivych opatfeni ve snizovani nerovnosti umrtnosti spojené
s konzumaci alkoholu

MUP

specificka dan

ad valorem (DPH)

0% 10 % 20 % 30%

snizeni rozdilu mezi imrtnosti spojenou s konzumaci alhoholu mezi nizko- a vysokopfijmovymi skupinami

zdroj: Meier et al,, 2016
zpracovani: PAQ Research

Meier et al. (2016) modelovali efektivitu 3 rlznych opatfeni pro sniZovani nerovnosti
amrtnosti spojené s konzumaci alkoholu modelovanych na anglické populaci. Jako
nejicinnéjsi opatreni bylo shledano MUP s parametrem 0,5 £ na jednu jednotku alkoholu.
Jako druhé nejacinnéjsi opatfeni se umistilo zvyseni spotfebnich dani 13,4 %. Nejméné
efektivnim opatfenim je zvednuti sazby DPH na alkoholické napoje o 4 % (graf Al.1).

Ocekavatelny pokles dafnovych vynosi ze spotiebni dané bude pravdépodobné vyvazen
Gsporami pramenicimi z nizSich naklad{ na zdravotni systém a vy$si ekonomické produkty.
Proto se u tohoto opatfeni da ocekavat pozitivni fiskalni vliv a vyrazna redukce
spolecenské Gjmy spjaté s uzivanim alkoholu (WHO, 2022a).

Minimalni jednotkovou cenu zavedlo v roce 2011 Slovensko, v roce 2018 Skotsko, v roce
2020 Wales a v roce 2022 Irsko. V Irsku je sazba 0,1 € na gram alkoholu. Napriklad pivos 19 g
alkoholu nelze prodavat pod cenou 1,9 € a velky panak s 16 g alkoholu pod cenou 1,6 €.

Evidence ze Skotka ukazuje, Ze zavedeni MUP mélo nejvétsi vliv v podobé poklesu spotreby
na spotiebu rizikové skupiny uZivateld. Konzumace této skupiny uZivatell zaroven vytvari
nejvétsi dil spolecenskych nakladd (Griffith, 2022).

Neumime navrhnout vhodné minimalni jednotkové ceny pro jednotlivé napoje, nebot data
o distribuci cen prodanych alkoholickych napoji v CR nejsou dostupna. Pro pfipadné
zavedeni minimalni jednotkové ceny doporucujeme vypracovat podobnou dopadovou
analyzu (RIA), jakou si napriklad pred zavedenim MUP nechala vypracovat skotska vlada
(Skotska vlada, 2018).
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Hlavni namitky vaéi MUP:
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ti, co piji s mirou, by neméli byt vice cenové zatézovani

protiargument: dopad na obcasné konzumenty alkoholu je zanedbatelny. Mirni

konzumenti zridkakdy voli ty nejlevnéjsi napoje, a tak MUP ma na mirné konzumenty
nizsi dopad nez spotrebni dané.

MUP zatéZuje prevazné nizkoprijmové

Protiargument: MUP ma podobny dopad na vSechny prijmové skupiny vyjma téch
nejvyse postavenych, kteri takrka nikdy nevoli ten nejlevnéjsi alkohol. Ackoliv
tak vyssi negativni dopad postihne vSechny vyjma vysokoprijmové, tyto naklady
budou mnohonasobné kompenzovany nizs§imi zdravotnimi naklady v disledku nizsi

miry konzumace alkoholu.
MUP snizi/zvysi trzby vyrobct alkoholu

protiargument: evidence prokazuje, ze nizsi trzby budou kompenzovany vyssi
primérnou cenou alkoholickych produkti. Simulace i nasledna evaluace efektu
zavedeni MUP ve Skotsku podavaji svédectvi o neutralnim az kladném efektu
na vyrobce alkoholu.

protiargument: zvyseni trzeb prodejcim diky MUP muiZe usnadnit schvalovani
zvysovani spotrebnich dani z alkoholu, a tak je vhodné spojit zavedeni MUP spolu
se zvySovanim spotrebnich dani z alkoholu, které ma negativni vliv na vyrobce.

MUP snizi vybér spotfebnich dani z alkoholu

protiargument: nizSi vybér spotfebnich dani je castecné kompenzovan vysSsim
vybérem DPH diky vy33i cené alkoholickych napoju. Navic dle OECD (2021)
by zavedeni MUP kromé& nizsi kriminality a nehodovosti mohlo roéné usetfit CR:

*  ztraty na pracovnim trhu v hodnoté 880 mil. K¢ (zejména ve formé vyssi
zaméstnanosti, vy$Si mentalni pfitomnosti v praci a nizsi pracovni absenci);

* naklady na zdravotni systém v hodnoté 540 mil. K¢

a rocné zvysit HDP o 0,065 %.
MUP zvysi prodeje na cerném trhu

protiargument: ackoliv kladny efekt MUP na prodeje na ¢erném trhu se neda vyloucit,
je malo dikazii o tom, Ze by se tento efekt projevil vzemich, kde MUP byla
implementovana.

informace v této tabulce prevzaty z WHO (2022a)
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Apendix I

TAIl.1 Dainoveé vynosy ze zdanéni piva (v mid. K¢)

efektivni . vybér 5
Zdandni v 11 % povkles ztrata vybéru spotiebni dané ‘ vsaldo ‘ saldc{—vsouc.
lihu spotreby DPH (vE. DPH 2 ) (vybér - ztrata) vybér

30 % 1,4% 0,2 7,8 7,6 19
35% 2,2% 0,3 91 8,8 31
40 % 3,0% 0,4 10,3 9,9 4,2
45 % 3,9% 0,5 M4 10,9 52
50 % 4,7% 0,6 12,6 12,0 6,3
55 % 5,6% 0,8 13,7 13,0 73
60 % 6,4% 0,9 14,9 14,0 83
65 % 7,3% 1,0 16,0 15,0 93
70 % 8,1% 1,1 17,0 15,9 10,2
75 % 8,9% 1,2 18,1 16,9 11,2
80 % 9,8% 13 19,1 17,8 12,1
85 % 10,6% 14 20,1 18,7 13,0
90 % 11,5% 1,6 211 19,5 13,8
95 % 12,3% 1,7 22,1 20,4 14,7
100 % 13,2% 1,8 23,0 21,2 15,5

zpracovani: PAQ Research
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TAIl.2 Danové vynosy ze zdanéni vina (v mid. K¢)

efektivni . vybér .
sdanéni viici 11 % povkles ztrata vybéru spotfebni dané ‘ Vsaldo ‘ saldo‘—vsouc.
Gihu spotreby DPH (vE. DPH 2 ) (vybér - ztrata) vybér

30 % 7% 0,4 2,7 23 1,8
35% 9% 0,4 31 2,7 2,2
40 % 10% 0,5 35 3,0 25
45 % 11% 0,5 39 33 2,9
50 % 12% 0,6 42 3,7 3.2
55 % 14% 0,6 4,6 4,0 35
60 % 15% 0,7 50 43 3,8
65 % 16% 0,7 53 4,6 4,1
70 % 17% 0,8 56 4,9 44
75 % 19% 0,8 6,0 51 4,7
80 % 20% 0,9 6,3 54 49
85 % 21% 0,9 6,6 57 52
90 % 22% 1,0 6,9 59 54
95 % 24% 1,0 71 6,1 5,6
100 % 25% 11 7.4 6,3 59

zpracovani: PAQ Research
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TAIIl.3 Danové vynosy ze zdanéni cideru (v mid. K¢)

efektivni . vybér .
sdanéni viici 11 % povkles ztrata vybéru spotfebni dané ‘ Vsaldo ‘ saldo’—vsouc.
Gihu spotreby DPH (vE. DPH 2 ) (vybér - ztrata) vybér
30 % 5% 0,03 0,21 0,18 0,18
35% 6% 0,03 0,24 0,21 0,21
40 % 7% 0,03 0,27 0,24 0,24
45 % 8% 0,04 0,30 0,27 0,27
50 % 9% 0,04 0,33 0,29 0,29
55 % 9% 0,05 0,36 0,32 0,32
60 % 10% 0,05 0,39 0,34 0,34
65 % 1% 0,05 0,42 0,37 0,37
70 % 12% 0,06 0,45 0,39 0,39
75 % 13% 0,06 0,48 0,41 0,41
80 % 14% 0,07 0,50 0,44 0,44
85 % 15% 0,07 0,53 0,46 0,46
90 % 15% 0,08 0,56 0,48 0,48
95 % 16% 0,08 0,58 0,50 0,50
100 % 17% 0,08 0,61 0,52 0,52

zpracovani: PAQ Research
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