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Uvod: potFeba zmény

Niz3i zatizeni zisku OSVC socialnimi a zdravotnimi odvody ma opodstatnéni zejména v tom,
Ze zisk Zivnostnikl nelze povaZzovat pouze za pracovni pfijem. Z Casti jde i o kapitalovy zisk,
u kterého dava smysl, aby byl zatiZzen pouze dani z pfijmu (stejné jako s.r.0.). Rozdil mezi
dafové odvodovym zatizenim zaméstnanct a zivnostniki (0SVC) ale patfi v Cesku mezi
jeden z nejvyssich v Evropé.

e Na hlavni &i vedlej3i OSVC sice déla pétina pracujicich, jejich odvody ale v souétu
¢ini méné nez Sest procent. Postaveni v ramci Cerpani diichodového a zdravotniho
systému pritom maji podobné jako zaméstnanci.

e Podil 0SVC na pracovni sile mame jeden z nejvétsich v Evropé a podle statistik CSSZ
stale roste." Cesky trh prace je z tohoto pohledu vyrazné deformovany. Stat pfichazi
o pfijmy z dani i odvodl a nastaveni systému motivuje k tzv. $varcsystému (prace
na OSVC, ale v realné zavislé pozici). Podil OSVC se vyrazné lisi podle profesi a
vznikaji nicim neopodstatnéneé rozdily v odvodovém zatizeni na trhu prace.

e Vynosy z koruny odvedené do dlchodového systému jsou zejména u
vysokopfijmovych OSVC vyrazné vy3si nez u zaméstnancl s podobnymi pFijmy.
0SVC disponuji strategii, jak snizovat vyméfovaci zaklad a odvody pod redukéni
hranici, coZ zvySuje navratnost odvodi v dichodovém systému. Stiedné a
vysokopfijmovi zaméstnanci naopak financuji dichodovy systém ostatnim.

o Kvili nizkym odvodiim jsou oviem diichody OSVC velmi malé. Median dlichodd
pfiznanych OSVC je dnes jen 12 tisic K¢ a jeho realna Grover mizZe dale klesat
s naristem OSVC, ktefi plati minimalni &i takfka minimalni odvody. V budoucnu
mohou existovat desitky az stovky tisic seniorti s malymi dichody, coz vytvori tlak
na nivelizaci dichodi ¢i kompenzace jinymi statnimi vydaji (napf. pfispévek na
bydleni).

e Panuji obrovské rozdily i mezi samotnymi zZivnostniky. Kombinace vydajovych
pausalli neodpovidajicich nakladim v profesich, platby odvodi jen z 50 % zisku a
pausalni dané zasadné zvyhodiiuji vysokopfijmové OSVC s minimalnimi realnymi
naklady (kancelaiské profese). U nich také dochazi k nejvétsi motivaci
ke Svarcsystému.

Vladni navrh na reformu odvodi jde spravnym smérem zejména v omezeni budoucich
nizkych dichodd. Zbylé problémy ale navrh fesi malo, ukazujeme ve studii od PAQ
Research a think-tanku IDEA pfi CERGE-ELI. Jeji autofi Daniel Prokop a Filip Pertold zaroven

prinasi dvé vlastni varianty zmén.>

1 OECD (2023), Self-employment rate (indicator). doi: 10.1787/fb58715e-en

2 Studie reprezentuje pouze nazor autort, nikoli oficialni stanovisko Narodohospodarského Gstavu
AV CR, v. v. i. & Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK (CERGE). Vekeré pfipadné
nepfesnosti a chyby jdou na vrub autord.
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Shrnuti vysledku

Studie analyzuje dopady celkem tfi variant. Vladni varianta byla predstavena 11. 5. spolu
s dalSimi zménami v ramci tzv. konsolidac¢niho balicku. Vyzkumnici z PAQ a IDEA dodavaji
vylepsenou vladni variantu, ktera optimalizuje zvefejnény navrh, a poté idealni podobu
reformy.

Idealni varianta PAQ + IDEA pocita se zrusenim pausalni dané a revizi pausalnich vydaju.
Nezhor3uje pozici nizkopfijmovych OSVC s realnymi naklady (zejména femeslnici), zaroven
omezuje zvyhodnéni vysokopfijmovych OSVC s malymi naklady. Vede k narovnani
nerovnosti mezi samotnymi OSVC i mezi zaméstnanci a OSVC, sniZuje motivaci ke
Svarcsystému. Otevira prostor pro reformu zdanéni zaméstnancu (jejiz podobu jsme
navrhli v pfedchozi studii). Pomaha konsolidovat rozpocet a brani budouci socialni krizi,
kterou by zpUsobily nizké dichody pro statisice Zivnostnika.

www.paqgresearch.cz 4
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Shrnuti jednotlivych variant

1. Vladni navrh

vladni navrh planuje zvysit v letech 2024-26 minimalni vymérovaci zaklad socialniho
pojisténi z 25 % na 40 % primérné mzdy. Tim se zvySi minimalni odvody (dnes by Cinily asi
4 700 K&). Spolu s tim by také OSVC méli platit pojistné misto z 50 % nové z 55 % zakladu
dané. To se ale dotkne jen téch, ktefi plati vice neZ zminéna minima.

Hodnoceni: Varianta omezuje pocet OSVC, ktefi budou mit minimalni dichody. Vyrazné
zvy3uje efektivni zatizeni nizkopfijmovych OSVC (zejména s realné vy3simi naklady) a
navySuje degresivitu systému (nizkopfijmovi plati vyssi % nez vysokopfijmovi). Varianta
prilis nefesi extrémné rozdilné zatizeni vysokopfijmovych OSVC a zaméstnancd, a tedy ani
motivaci k Svarcsystému ve vysokopfijmovych kancelarskych pozicich. Aktualné navysuje
vybér pojistného, coz se ale plné pfenese v budoucnosti do vyssich diichodi. Dlouhodobé
tedy nejde o feSeni nevyrovnaného statniho rozpoctu.

2. Vylepseny vladni navrh

Varianta pocita s mensim zvySenim minimalnich odvodu, zvySenim vymérovaciho zakladu

(tedy z jak velké &asti zisku plati OSVC odvody) a zarovei se zvysenim odvodl u pausalni
dané z 1,15nasobku na 2nasobek minim.?

Hodnoceni: Varianta vede k méné degresivnimu systému, ktery tolik nezvyhodnuje
vysokopfijmové 0SVC a extrémné nezatéZuje nizkopfijmové OSVC. Navratnost 1 K¢ vlozené
do diichodového systému se u vysokopFijmovych OSVC a zaméstnanci se srovnatelnymi
naklady prace mirné srovnava (byt u OSVC je stale vice nez 2x vy3si).

3. Idealni podoba reformy

Varianta pocita se zruSeni pausalni dané a revizi vydajovych pausald, aby byly nejvys 20
procentnich bodl nad realnymi naklady (30 % u profesi s 10% naklady, 70 % u profesi s
50% naklady).* Dochazi pouze k mirnému navySeni vymérovaciho zaklad (60 % zisku) a
minimalnich odvod( na 30 % primérné mzdy.

Hodnoceni: Varianta vede k systému procentualné rovnych socialnich odvodi na Grovni
10,5-13,5 % z realnych ziskii OSVC (asi polovina oproti zaméstnanciim, coz je dlouhodobé

3 v této analyze se zabyvame pouze socialnimi odvody za pfedpokladu zachovani ostatnich parametr( pausalni
dané. Moznost reformy pausalni dané je navrat k jejimu plvodnimu principu, kterym byly relativné nizké a
administrativné jednoduché odvody pro nizkopfijmové OSVC (podle doporuceni RIA pro OSVC s obratem do 750
tisic KC). Dalsi moznosti je také zvySeni symbolického odvodu 100 K& mési¢né v dani z pfijmu v prvnim pasmu
pausalni dané.

4V materialu se zabyvame pouze Gpravou vy3e % pausalnich vydajl riznych profesi. Existuji dalsi varianty zmén
- napfiklad vladou zvaZované odstupiiovani pausall, aby soucasna vy3e byla aplikovana do hrubého pfijmu 500
tisic K¢ a nad tento pfijem tvofil pausal 20 %. Tato zména by nefeSila rozdilnou vysi realnych nakladd
v kancelarskych a jinych profesich, zaroven by mohla motivovat k dariové optimalizaci = udrZovani pfijmu pod
500 tisic KE. Obecné ma tato myslenka smysl, protoze ast vydaji OSVC je fixnich a nezvy3uje se s pfijmem. Jeji
naplnéni ale miZe mit jednodu3si a méné distorzivni podoby - napfiklad kombinaci absolutniho a procentualniho
pausalu (napf. vydaje jsou pocitany jako 100 tisic K¢ + jisté % pFijm0 podle dané profese OSVC).

www.paqresearch.cz 5
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stale vyrazny rozdil). Varianta nezhor3uje pozici nizkopfijmovych OSVC s realnymi naklady,
redukuje zvyhodnéni vysokopfijmovych OSVC s malymi naklady, a tim i motivaci
k Svarcsystému. Navratnost 1 k& vloZzené do diichodového systému je u OSVC stale vy3si nez

u zaméstnancu se srovnatelnymi naklady prace.

Tabulka
Shrnuti parametri jednotlivych variant
» Viadni Vyle‘pse‘ny Idealni

Parametry Dnesni stav navrh vladni podoba

navrh reformy
Vymérovaci zaklad odvodi socialniho
pojisténi (% ze zisku / dafiového 50 % 55 % 70 % 60 %
zakladu 0SV()
Minimalni vyméfovaci zaklad (%
orimemé mady) 25 % 40 % 30 % 30 %
Minimalni vyméfovaci zaklad (K<) 10 081 KC 16 130 K¢ 12 097 K¢ 12 097 K¢
Minimalni mési¢ni zalohy na soc. < . < .
pojistné (KO) 2 944 KC 4710 Kc 3532 Kc 3532 Kc
ReZim pausalni dané
Socialni pojisténi (nasobek
minimalnich odvodu) 115 115 2 /
Socialni pojisténi (KE) 3385K¢ 5 416 K¢ 7 065 K¢ /
ReZim pausalnich vydaju
Pausal pro vysokonakladové OSVCS 60 % 60 % 60 % 70 %
Pausal pro nizkonakladové OSVC 60 % 60 % 60 % 30 %

5V analyze pracujeme se zjednodusenim: OSVC z realné vysokonakladové profese = predpokladané realné naklady
50 %; OSVC nizkonakladové profese = pfedpokladané realné naklady 10 % (napf. kancelafské profese). Vice

vysvétlujeme v kapitole ,Omezeni a zaméreni analyzy.”

www.paqgresearch.cz
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Metodika a dulezité
vstupni informace

Jak funguje zdanéni a odvody OSVC

Zivnostnik ma moznost zvolit mezi nékolika druhy zdanéni.

Vydajovy pausal - Vydaje pausalem predstavuji formu vykazovani vydaju, ktera
spoc€iva v odecteni fixni procentualni ¢asti od realnych ro¢nich pfijma, pficemz
pausal lze uplatnit do pfijmi ve vysi dvou milion( korun. VySe je 80, 60 nebo 40 % a
liSi se podle predmétu Cinnosti

Pausalni dai - OSVC mize vstoupit do reZimu odvadéni jednotné mésiéni Castky
financnimu Gradu, ktera zahrnuje odvod na socialni a zdravotni pojiSténi a také dan
z pfijmu. Pausalni dan ma tfi pasma, ale vétsSina vyuZivajicich je v prvnim pasmu. To
se tyka napriklad OSVC z profesi s 60% vydajovym pau3alem a hrubymi pfijmy do 1,5
milionu K¢ ro€nég, cozZ je predmétem nasi analyzu.

Dafova evidence ¢i G€etnictvi - Uplatfiovani realnych vydajt, popf. povinnost vedeni
acetnictvi pfi pfijmu nad 25 miliond. Tyto formy vykazovani vydajl ale realné vyuZziva
velmi mala ¢ast 0SVC a v nasi analyze je ignorujeme.

Z hlediska efektivniho zatizeni odvody jsou navic dlleZité tyto principy:

Ucetni zisk OSVC (dafiovy zaklad) — Rozdil mezi hrubymi pFijmy a vydaji uréenymi
nejcastéji vydajovym pausalem.

Redukce danového zakladu pro vymeérovaci zaklad socialnich odvodi - V soucasné
dobé se zaklad pro vypocet odvodi na socialni a zdravotniho pojisténi stanovi jako
50 % Ucetniho zisku OSVC.

Minimalni vymérovaci zaklad - Minimalni vymérovaci zaklad pro socialni pojisténi je
v soucasné chvili stanoven na 25 procent priimérné mzdy pro hlavni ¢innost.

Prirlad: OSVC s hrubym pFijmem 500 tisic K¢ a 60% pausalnimi vydaji ma acetni zisk a
dariovy zaklad 200 tisic K¢ (40 % prijmu). Pro vypocet odvodi socialniho pojisténi je
redukovan na 100 tisic K¢ ro¢né (50% redukce) = 8 333 K¢ mésicné. To je ale méné nez
25 % priimérné mzdy (10 088 KC v roce 2022), proto se toto zaklad navysuje na toto
minimum

Nastaveni plateb odvod( socialniho pojisténi a dalSich plateb v reZimu pausalni dané
- v prvnim pasmu pausalni dané se plati 1,15 nasobek minimalnich socialnich odvodu

www.paqgresearch.cz 7
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(dnes 3 386 K¢), minimum zdravotni odvody (2 722 K¢) a 100 K¢ dané z pfijmu. Tyto
Castky jsou ale urceny arbitrarné.

Realné naklady a zisk OSVC - Pokud OSVC pracuje v rezimu pausalnich vydaju &i
pausalni dané, tak s realnymi naklady a zisky nepocitaji odvody ani danéni. Ale realné
naklady samozfejmé v podnikani OSVC existuji, mohou se lisit od nakladi
uplatiovanych ve vydajovém pausalu. Tyto realné naklady urluji realny zisk OSVC. A
tim i efektivni zatizeni odvody, které se pocitaji jen pomoci vydajovych pausali €i

z pausalni dané.

Priklad: OSVC s hrubym pFijmem 1000 000 K¢ roéné s 60 % vydajovym pausalem
odvadi socialni odvody ze zakladu 200 000 Kc. Ty tak budou Cinit cca 58 400 K¢ rocné
(4 866 KC mésicné) bez ohledu na realné vydaje. Pokud jsou ale realné naklady
jednoho OSVC 50 % (redlny zisk 500 000 K¢) a druhého 10 % (redlny zisk 900 000 K¢),
vyrazné se lisi, jaké % Cini socialni odvody z realného zisku OSVC. V pfipadé prvniho
0SVC bude realné % zatizeni odvody vyrazné vyssi neZ u druhého.

V' 4 [ ] ~
Nastroje zmeny
V3echna diskutovana opatfeni v ramci OSVC pracuji se ¢tyfmi hlavnimi typy parametri:

Zvyseni minimalniho vymérovaciho zakladu, a tim minima odvodd (dnes 25 %
priamérné mzdy)

Zvy3eni vyméFovaciho zakladu (dnes 50 % zisku OSVC)

Zvyseni odvodu v rezimu pausalni dané (dnes 1,15 minima) ¢i celkova revize / zruseni
rezimu pausalni dané (viz doporuceni NERV, RIA)

Revize vydajovych pausalu, aby vice odpovidaly realnym vydajium (napf. pfesunuti
kancelafskych profesi do nizsich pausali)

Omezeni a zaméreni analyzy

Jak je popsano nize, analyza ukazuje tfi typy dopadd na OSVC (vy3e odvodd, efektivni sazba
odvod( a navratnost odvodu v diichodech). Ukazujeme zejména, jak se v téchto dopadech
pfi jednotlivych variantach Lisi OSVC podle jejich pfijmu. Nijak nepracujeme se skute¢nym
poctem OSVC v jednotlivych pFijmovych Grovnich. Analyza je prvnim krokem pro dal3i
zkoumani dopadd zmén zdanéni OSVC.

V analyze vychazime z pfipadu OSVC s 60% vydajovym pausalem. Zabyvame se jen OSVC s
hrubymi prijmy do 1,5 milionu K¢, ktefi mohou prejit do prvniho pasma pausalni dané. vV
pfechodu mezi variantami danéni (vydajovy pausal, pausalni dan atd.) vychazime z toho,
ze 0SVC voli takovou moznost, pfi které plati nejmensi celkové dané. Roli v3ak hraji i dalsi
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faktory a pro kazdého OSVC je volba do jisté miry individualni dle jeho potfeb.t Zabyvame
se jen OSVC hlavnimi.

V analyze také rozdélujeme OSVC na vysokonakladové a nizkonakladové profese, a to
podle predpokladanych realnych naklada:

0SVC z realné vysokonakladové profese = pfedpokladané realné naklady 50 %

0SVC nizkonakladové profese = pfedpokladané realné naklady 10 % (napf.
kancelarské profese).

Toto rozdéleni je klicové. Odvod socialniho pojisténi vychazi z hrubého prijmu, ktery je
redukovan vydajovym pausalem (60 %) a nasledné redukci vymérovacim zakladu (50 %) a
navysen minimalnimi odvody. Realné zisky vychazeji z realnych nakladl, sazba pojistného
na nich ale neni zavisla. Efektivni sazba odvod( vi¢i realnym ziskim OSVC vyrazné zavisi
pravé na tom, jaké ma realné naklady. Ukazujeme tedy dopady uvazovanych zmén na tyto
dva typy OSVC podle jejich hrubého pfijmu (trzeb).

Zkoumané typy dopadu / vystupt

VySe mési¢nich odvodu socialniho pojisténi v Ké

Efektivni sazba odvodu socialniho pojisténi jako % z realnych ziskd (ziskd po
odetteni realnych pfedpokladanych nakladu, které se li3i u dvou typt OSVC)

Navratnost socialnich odvodii v diichodech. Kolik ma z jedné koruny odvedeného
pojistného na mési¢nim dichodu OSVC vi¢i zaméstnanci, jehoZ naklady prace
(superhruba mzda) jsou stejné jako realny zisk OSVC.

Nejde tedy o navratnost z 1 realné odvedené koruny (ta je u vSech poplatniki stejna),
ale o navratnost odvodi u pfijmové srovnatelnych OSVC a zaméstnancu. Ta je
ovlivnéna tim, Ze odvod zaméstnancl je vyssi. Proto spada nad redukéni hranici ve
vypoctu dlichodl - odvody z pFijmi nad 44 % primérné mzdy jsou v dlichodovém
pojisSténi zohlednény jen z 26 %. Poplatnici, ktefi pfi jinak srovnatelnych prijmech,
mohou snizit vymérovaci zaklad a odvody pod redukéni hranici, jsou tedy zvyhodnéni
vysSi navratnosti v diichodech.

Uvadéno je tzv. year-to-year srovnani u modelovych poplatnikd, ktefi do systému
odvadéji 46 let. Tedy kolik K¢ z jednoho roku odvod( ma poplatnik v jednom roce po
vstupu do dichodového systému. Nejde o celkovou navratnost, ktera vychazi z
celozivotnich odvod(i a cCerpani v dichodovém systému. Celkova navratnost je
ovlivnéna skute¢nou dobou odvodu a ¢erpani dichodu, ktera je vétSinou kratsi, a také
daldimi faktory na strané valorizaci diichod( apod. Vychazime z pfedpokladu, ze OSVC
a zaméstnanci jsou jinak srovnatelni.

6 To je zjednoduseni, protoze roli mize hrat i vySe DPFO, slev v nich, rozsah administrativy apod.
Cilem je ukazat obrysy moznych dopadd zmén socialnich odvodi na rizné poplatniky.
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Porovnani se zameéstnanci

DuleZita otazka je, jak porovnavat zatizeni OSVC a zaméstnanct. Nejvhodnéjsi jednoduchy
zplsob podle naseho nazoru srovnava celkové naklady prace u zaméstnance a
zaméstnavatele s realnym ziskem OSVC.

Pro vysokonakladové OSVC s hrubym pFijmem 1000 000 K& roéné a 50 % naklady je
zaméstnanec se superhrubou mzdou 500 tisic K¢ rocné (cca 31 tisic K¢ hruba mésicni
mzda)

Pro nizkonakladové OSVC s hrubym pfijmem 1 000 000 K& roéné a 10 % naklady je

zaméstnanec se superhrubou mzdou 900 tisic K¢ ro¢né (cca 56 tisic K¢ hruba mésiéni
mzda)

Smysl tohoto srovnani vychazi ze situace, ze by OSVC v pfipadé zaméstnani svoje naklady
prenesl na zaméstnavatele (zbyl mu Cisty realny zisk) a predpoklada udrZeni stejnych
nakladd prace.

Je vid&t, ze pro OSVC s realné vy3simi naklady je i pfi relativné vysokém zisku referenci
zaméstnanec s mensimi nez medianovymi prijmy.

Dovolené jsou vtomto srovnani implicitné zahrnuty, protoZe na strané zaméstnavatele
jsou zapocteny v celkovych nakladech prace. Redukuje se o né hruba mzda v zaméstnani
¢i zvysuji naklady prace prepoctené na hodinu. Podobné zaméstnavatel snizuje vydélek
zaméstnance o riziko nutnosti ho platit vzdy (rizikova prémie je zahrnuta v nabizeném
vydélku na strané zaméstnavatele/zakaznika v pfipadé OSVC). Srovnani nezahrnuje, Ze ¢ast
zisk(i OSVC lze povaZovat za nepracovni, ale kapitalovy zisk. Neni cilem zadné z variant
vyrovnat efektivni zatizeni OSVC a zaméstnancii, ale pouze omezit extrémni rozdily a
nerovnosti v ramci specifickych skupin pracovniku.
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Soucasny stav

Mésichni odvody

Mé&si¢ni odvody OSVC s 60 % vydajovym pausalem jsou aZz do hranice cca 600 tisic K&
hrubého pfijmu definovany minimalnim vyméfovacim zakladem. V3echny OSVC do této
hranice plati 2 944 KC. Nasledné existuje relativné Gzké pasmo, kdy se odvody zvysuji
amérné pFijmim. Od hrubého pfijmu 680 tisic K& se OSVC s 60 % pausalem vyplati vstup
do rezimu pausalni dané a platba 1,15nasobku odvodu. Cely systém velmi pfipomina dvé
absolutni sazby socialnich odvodu.’

Graf
Mésicni odvody socialniho pojisténi (K¢)
0SVC (dnesni stav)

Zaméstnanec (naklad prace na Grovni zisku vysokonakladového 0SV()
Zaméstnanec (naklad prace na Grovni zisku nizkonakladového 0SVC)
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Roc¢ni hruby pfijem (trzby)

Poznamka: Osa x obsahuje roc¢ni hrubé zisky OSVC (trzby), jako ekvivalent pro zaméstnance je pouZita
superhruba mzda na Grovni ¢istého zisku pro nizko, alternativné vysokonakladového 0SVC.

7 Realné muize byt pocet OSVC s hrubym pfijmem do 1,5 milionu K¢, ktefi ziistavaji v systému
pausalnich vydajd a plati odvody nad 1,15nasobek minimalnich odvodi vice. Casto v3ak proto, Ze se
jim nevyplati vstup do systému pausalni dané, protoZe maji nulovou i zapornou DPFO (kombinace
slev na dani apod). Celkové jsou tak jejich odvody stejné minimalizované.
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Efektivni sazba odvodu - z realného
zisku

Vysokonakladovi OSVC s velmi malymi hrubymi pfijmy pod 500 tisic K¢ jiz dnes plati
efektivné na socialnim pojisténi (SP) pfes 15 % svého realného zisku. S navySovanim pfijmu
a prechodem do pausalni dané u nich efektivni sazba SP klesa na cca 5 % realného zisku.
U nizkonakladovych 0SVC se efektivni sazba SP z realnych ziskli pohybuje mezi 5-10 % pfi
nizkych prijmech a klesa k 3 % v rezimu pausalni dané a vysokych pfijmech. Efektivnisazby
SP z realného zisku jsou zejména u vysokopfijmovych a nizkonakladovych 0SVC
mnohonasobné nizsi nez u zaméstnanci (efektivni zatizeni 22 % z nakladl prace). Cely
systém je navic silné degresivni, procentualni efektivni sazba klesa s vyssimi zisky.

Graf
Socialni odvody jako % realného zisku

—Vysokonakladové OSVC (dne3ni stav)
Nizkonakladové OSVC (dnesni stav)
—Zaméstnanec - % odvodu z nakladu prace
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Ro¢ni hruby pfijem (trzby)

Poznamka: Osa x obsahuje rocni hrubé zisky OSVC (trzby), jako ekvivalent pro zaméstnance je pouzita superhruba
mzda na Grovni Cistého zisku pro nizko, alternativné vysokonakladového OSVC.
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Navratnost socialnich odvodu v
dichodech

0SVC dnes z kazdé koruny mésiéniho pojistného dostane cca 3,75 K& v mési¢nim dichodu
a pfi vysSich pfijmech tento pomér klesa jen na 3,50 KE U zaméstnancl navratnost
socialniho pojiténi na rozdil od OSVC s rostoucimi pfijmy a naklady prace vyrazné klesa.

Vy33i navratnost u OSVC je tedy dana solidaritou v ramci diichodového systému s pojisténci
s nizkym vymérovacim zakladem. Zaméstnancim roste vymérovaci zaklad a odvody
socialniho pojisténi - tim se dostavaji vétSinou prijmu nad redukéni hranici ve vypoctu
dichodl a klesa jim navratnost odvodi. OSVC maji vyméfovaci zaklad nizky, i kdyZz maji
realné prijmy vysoké a udrzuji si vysokou navratnost a na solidarité s nizkoprijmovymi se
nepodileji.

Srovnani se zaméstnanci musi zohledfiovat realné naklady OSVC. Referenci OSVC je
zaméstnanec s naklady prace na Grovni jeho realnych ziskt. U vysokonakladového OSVC je
referenci zaméstnanec s naklady prace na drovni 50 % jeho hrubych pfijml, u
nizkonakladového OSVC zaméstnanec s naklady prace na trovni 90 % jeho hrubych pfijma.

Srovnani ukazuje zejména zvyhodnéni nizkonakladovych OSVC s vysokymi pfijmy. Ty ze
socialniho pojisténi dostavaji cca 3,5 K¢ na vloZenou korunu, coZ je dano nizkym
vymé&rfovacim zakladem OSVC pfi realné vysokych pfijmech. Zaméstnanec s naklady prace
na Grovni jejich Cistych ziskd dostane pouze néco pres 1 KC. Pfechod do Svarcsystému vice
nez trikrat zvysuje ziskovost v ramci pribézného penzijniho systému.

Graf
Kolik ma z jedné koruny pojistného na mésiénim diichodu OSVC a Zaméstnanec
0SVC (dnesni stav)

Zaméstnanec (naklady prace na Grovni zisku OSV(E s V\‘(SO‘KYMI naklady)
Zaméstnanec (naklady prace na drovni zisku OSVC s NIZKYMI naklady)
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Rocni pFijem (trzby)
Pozn: Graf ukazuje, kolik z vloZzené 1 K¢ do socialniho pojisténi dostane poplatnik za predpokladu stejné doby
vkladu a Cerpani (napf. 1 mésic). Srovnava 0SVC s danym rocnim hrubym piijem (osa X) a zaméstnance, ktefi maji
stejné naklady prace jako je ¢isty zisk téchto OSVC (zisk po odecteni realnych z nakladd).
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Simulace dopadu

Varianta 1: Vladni navrh

Mésicni odvody

Navyseni minimalniho vymérovaciho zakladu, a tim minimalnich odvodul na 40 % primérné
mzdy povede k tomu, Ze OSVC s 60% vydajovym pau3alem se cca do pfijmu (trZzeb) 950 tisic
K¢ vyplati zUstat v rezimu pausalnich vydaju a budou platit min. odvody (4 700 K¢). V
pfijmech mezi 950 a 1125 tisici K¢ se vyplati zlstat v rezZimu pausalnich vydaju a plati odvod
Z 50 % VZ nad minima. Pfi vySSich pfijmech se vyplati vstup do pausalni dané a platba
1,15nasobku minima odvodd. Pasmo, kdy se odvody zvysuji podle pfijmd, je zcela
minimalni. Odvody jsou uréeny minimem ¢i fixnim odvodem v pausalni dani.

Graf
Mésicni odvody socialniho pojisténi (K¢)

0SVC (dnedni stav)

= === 08VC (vladni navrh)
Zaméstnanec (naklad prace na drovni zisku vysokonakladového 0SV()
Zaméstnanec (naklad prace na drovni zisku nizkonakladového 0SVC)
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Efektivni sazba odvodu - z realného zisku

Z hlediska efektivnich sazeb varianta vede k posileni degresivniho charakteru odvodu
osvC:

U OSVC s realné vysokymi naklady a nizsimi pfijmy (do 500 tisic K& roéné) efektivni
mira odvodi, ktera se pocita jako % z realného zisku, stoupne nad 22 %, tedy nad
droven zaméstnancd

U realné nizkonakladovych 0SVC v pausalni dani se efektivni mira odvodi z realného
zisku pohybuje stale jen okolo 5 %. Efektivni mira odvodU je zhruba méné nez
¢tvrtinova proti zaméstnanci s naklady prace na Grovni realného zisku OSVC

Graf
Socialni odvody jako % realného zisku

Vysokonakladové OSVC (dnesni stav)

= === Vysokonakladové OSVC (vladni navrh)
Nizkonakladové 0SVC (dne3ni stav)
Nizkonakladové 0SVC (vladni navrh)
Zaméstnanec - % odvodi z nakladl prace

Rocni pfijem (trzby)
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Navratnost socialnich odvodu v duchodech

0SVC dnes z kazdé koruny pojistného dostane cca 3,75 K& v diichodu (za pfedpokladu stejné
doby odvodU a dichodu), pfi vyssich pfijmech tento pomér klesa na 3,5 K& Pfi zvySeni
minimalniho vymérovaciho zakladu se bude ziskovost pohybovat okolo 3-3,2 K¢ na
vlozenou korunu.

U zamé&stnanci navratnost socialniho pojisténi klesa na rozdil od OSVC s rostoucimi pfijmy.

Srovnani se zaméstnanci musi zohledfiovat realné naklady OSVC. Referenci
vysokonakladového OSVC je zaméstnanec s naklady prace na Grovni jeho ziskd (napf.
superhruba mzda 500 tisic K& ro¢né proti pfijmim OSVC 1 milion K&) a stejné tak u
nizkonakladovych (napf. superhruba mzda 900 tisic proti pfijmim OSVC 1 milion K¢).

Srovnani ukazuje, Ze vysokonakladovi OSVC bude mit do pFijmi 500-600 tisic K& mensi
navratnost socialniho pojisténi, nez kdyby za svUj zisk pracovali v zavislé pozici. Rozdil
vznika mezi nizkonakladovym vysokopfijmovym OSVC a zaméstnancem, s naklady prace na
drovni jeho zisk( je stale cca trojnasobny (zisk 3 K¢ vs cca 1 k¢ na vlozenou korunu).

Graf
Kolik ma z jedné koruny pojistného na mésiénim diichodu OSVC a Zaméstnanec

0SVC (dnesni stav)
===« Vladni navrh
Zaméstnanec (naklady prace na arovni zisku OSVC s VYSOKYMI naklady)
Zaméstnanec (naklady prace na trovni zisku OSVC s NiZKYMI naklady)
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Rocni pfijem (trzby)

Pozn: Graf ukazuje, kolik z vloZzené 1 K¢ do socialniho pojisténi dostane poplatnik za predpokladu stejné doby
vkladu a Cerpani (napf. 1 mésic). Srovnava 0SVC s danym rocnim hrubym pfijem (osa X) a zaméstnance, ktefi maji
stejné naklady prace jako je Cisty zisk téchto OSVC (zisk po odecteni realnych nakladu).
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Varianta 2: Vylepseny viadni navrh

Vysoké zvySeni minimalniho vymérovaciho zakladu z 25 % primérné mzdy vede k
negativnim dopadlm na nizkopfijmové OSVC a neredukuje zvyhodnéni vysokopfijmovych.
Zvysovani vymérovaciho zakladu z 50 % zisku zase nema smysl bez revize pausalni dané.
Smysl ale mize mit kombinace vice drobnych parametrickych zmén:

Zvyseni minimalniho vyméfovaciho zakladu z 25 jen na 30 % primérné mzdy
Zvyseni vymérovaciho zakladu z50 na 70 %

Zvyseni socialnich odvodi v prvnim pasmu pausalni dané na dvojnasobek
minimalnich odvodu (misto 1,15nasobku)

Mésicni odvody

Uprava by méla velmi maly vliv na mésiéni odvodi OSVC s pfijmy do 500 tisic K& roéné. v
pfijmovém pasmu 500 tisic az 1 milion K& se z hlediska socialnich odvodd vyplati OSVC
zUstat v reZimu pausalnich vydaji (byt rezim pausalni dané mohou preferovat z divodu
administrativni jednoduchosti ¢i kvili DPFO apod.). V tomto pasmu by za predpokladu
setrvani v reZimu pausalnich vydaji platili % rovné odvody. V korunach by rostly az na
aroven 7 065 K¢ mésicné, od kdy se naopak vyplati pfechod do pausalni dané. Pri ném
odvody prestavaji rust.

Graf
Mésic¢ni odvody socialniho pojisténi (K¢)
0SVC (dnesni stav)
Zaméstnanec (naklad prace na Grovni zisku vysokonakladového 0SVC)
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Efektivni sazba odvodu - z realného zisku

Tato kombinace zmén ma i vyvazenéjsi dopady na efektivni sazbu socialnich odvodu vici
realnym ziskim:
U vysokonakladovych OSVC se dostava nad arovei zaméstnancut jen pfi velmi nizkych
pfijmech (do 400 tisic K¢)

Od prijmu cca 500 tisic K¢ je efektivni sazba cca 15 % u realné vysokonakladovych
0SVC a 10 % u realné nizkonakladovych 0SVC

Nasledné klesa s pfechodem do pausalni dané, ale i u vysokopfijmovych OSVC v
pausalni dani dosahuje alespon vyse cca 6,5 %

Graf
Socialni odvody jako % realného zisku

Vysokonakladové 0SVC (dnes)

- === Vysokonakladové 0SVC (vylepseny vladni navrh)
Nizkonakladové OSVC (dnes)

Nizkonakladové 0SVC (vylepseny vladni navrh)
Zaméstnanec - % odvodi z nakladl prace
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Navratnost socialnich odvodu v duchodech

Navratnost v dichodech je u nizkopfijmovych cca 3,5 K¢ na jednu vloZenou korunu a u
vysokopfijmovych klesa na cca 2,5 K& ze souéasnych 3,5 K¢. Vysokopfijmovi OSVC v pausalni
jsou stale vyrazné zvyhodnéni proti zaméstnancum, ale zvyhodnéni je redukovano.

Graf
Kolik ma z jedné koruny pojistného na mésiénim diichodu OSVC a Zaméstnanec

0SVC (dnesni stav)

0SVC (vylep3ena vladni varianta)

Zaméstnanec (naklady prace na tGrovni zisku OSVC s VYSOKYMI naklady)
Zaméstnanec (naklady prace na tGrovni zisku OSVC s NiZKYMI naklady)
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RocCni prijem (trzby)

Pozn: Graf ukazuje, kolik z vlozené 1 K¢ do socialniho pojisténi dostane poplatnik za predpokladu stejné doby
vkladu a cerpant (napf. 1 mésic). Srovnava 0SVC s danym rocnim hrubym pfijem (osa X) a zaméstnance, ktefi maji
stejné naklady prace jako je Cisty zisk téchto OSVC (zisk po odecteni realnych nakladd).
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Varianta 3: Idealni podoba reformy

Zcela optimalni variantou zmén na strané OSVC by podle nadeho nazoru bylo:
Mirné zvysit minimalni vymérovaci zaklad (30 % primérné mzdy)
Mirné zvysit vymérovaci zaklad (60 %)

Zasadné revidovat pausalni vydaje, aby byly cca 20 procentnich bodi nad
ocekavanymi realnymi vydaji profesi. To znamena 30 % u OSVC se realnymi vydaji
10 % (nizkonakladové) a 70 % u OSVC s realnymi vydaji 50 % (vysokonakladové)

Zrusit systém pausalni dané nebo ho vyuzivat v plvodnim Gcelu, tedy pro OSVC s
niz§im prijmem jako nastroj snizeni administrativy (doporuceni RIA v dobé
zavadéni i NERV

Mésicni odvody

Odvody maji minimum okolo 3 500 K¢ mési¢né a zvysuji se s rostoucim hrubym prijmem.
Reflektuji lépe realny zisk OSVC. Jsou vyrazné vy3si u nizkonakladovych profesi. U profesi v
simulovaném 30 % pausalu se pri hrubém pfijmu odvody dostavaji k hranici 15 tisic K¢
mésicné (zaméstnanec cca 25 tisic). U vysokonakladovych profesi v simulovaném 70 %
pausalu se ani pri vysokych prijmech nedostanou nad 7 tisic K& mésicné.

Graf
Mésic¢ni odvody socialniho pojisténi (K¢)

0SVC (dnesni stav)

Zaméstnanec (naklad prace na drovni zisku vysokonakladového 0SV()
Zaméstnanec (naklad prace na Grovni zisku nizkonakladového 0SV()
= === |dealni podoba reformy (vysokonakladové 0SVC)
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Efektivni sazba odvodu - z realného zisku

Nizkonakladové 0SVC ma rovnou sazbu odvod na drovni 13,6 % realnych ziski (oproti 22
% u zaméstnancu). Vysokonakladovi OSVC s nizkymi pFijmy maji efektivni sazbu navy3enou
minimalnimi odvody. Pfi vy$Sim pfijmu se efektivni sazba odvodi( ustaluje na 10,5 %
realnych zisku.

Graf
Socialni odvody jako % realného zisku
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Navratnost socialnich odvodu v duchodech

V idealni podobé reformy klesa u OSVC se zvySujicim se pfijmem i navratnost v diichodech.
U nizkonakladového 0SVC jiz od nejnizsich pfijmi a u vysokonakladového 0SVC zhruba od
pfijmu 850 000 K¢ roéné. V obou pfipadech v3ak OSVC maji sice stale vétsi navratnost nez
referen¢ni zaméstnanci, ale jejich zvyhodnéni je oproti soucasnému stavu (i vladnimu

navrhu) vyrazné omezeno.

Graf
Kolik ma z jedné koruny pojistného na mési¢nim diichodu OSVC a Zaméstnanec

0SVC (dnedni stav)

Zaméstnanec (naklady prace na trovni zisku OSVC s VYSOKYMI naklady)
Zaméstnanec (naklady prace na arovni zisku OSVC s NiZKYMI naklady)
= === |dealni reforma (vysokonakladové OSVC)

= === Idealni reforma (nizkonakladové 0SVC)
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Rocni prijem (trzby)
Pozn: Graf ukazuje, kolik z vloZzené 1 K¢ do socialniho pojisténi dostane poplatnik za predpokladu stejné doby
vkladu a cerpant (napf. 1 mésic). Srovnava 0SVC s danym rocnim hrubym pfijem (osa X) a zaméstnance, ktefi maji
stejné naklady prace jako je Cisty zisk téchto OSVC (zisk po odecteni realnych nakladu).
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