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O projektu

O projektu a metodice

Vyzkum mél za cil na reprezentativnim vzorku predluzenych lidi mapovat, proc lidé s tézko
Fesitelnymi exekucemi ¢ dluhy nevstupuji do oddluzeni. Setfeni vénuje pozornost bariéram a
motivacim ke vstupu do insolvence jak z pohledu parametr( insolvencniho fizeni, tak z
hlediska dalSich faktort ovliviiujicich toto rozhodnuti (nap¥. celkova neznalost, nevédomost
jak pozadat, nedtvéra institucim, apod.)

Tento report zpracovali sociologové vyzkumné spolecnosti PAQ (Daniel Prokop, Jana
Bicanova a Lea Michalova). Na projektu se podili:

PAQ Research vedeni vyzkumu, analyzy a interpretace dat

Rubikon CENTRUM
(v ramci projektu Skrze oddluZeni spoleéné)
Zadavatelé obsahu vyzkumu
Clovék v tisni
Institut prevence a fesSeni predluZeni

Rubikon CENTRUM PP ..
lovek v tisni Dotaz9vaplv§oc.|alne, prostorové a jinak
Charita CR vyloucene Casti populace

Agentury Median a NMS Online sbér dat na panelech spolecnosti

MEDIAN a NMS (CNP)

Sbér dat realizovaly na zadani PAQ Research agentury Median a NMS (¢lenové SIMAR) na
svych panelech (Median panel a Cesky narodni panel) a také neziskové organizace Rubikon
CENTRUM, Clovék v tisni a Charita CR. Setfeni probéhlo mezi 2. a 28. Cervencem 2021 v
kombinaci on-line a face to face formy. Zicastnilo se ho 537 dluznik, ktefi nejsou v

soucasné dobé v oddluZeni a spliuji alespon jednu z nasledujicich definic:

» Maji vdomacnosti jednu exekuci a povazuji za velmi nepravdépodobné (Ci nevi), Ze ji do
péti let splati

» Maji vdomacnosti dvé a vice exekuci a povaZuji za spise ¢i velmi nepravdépodobné (i
nevi), Ze je do péti let splati

»  Maji nesplatitelny dluh, ktery povaZuji za spise &i velmi nepravdépodobné (i nevi), zda jej
do péti let splati

Statisticka odchylka u vysledkl pro cely vzorek vyzkumu (N = 537) se pohybuje mezi £2 p. b. u
vyrokl s malou Cetnosti a £4,5 p. b. u vyroki s vy3si Cetnosti.

Nas vzorek kopiruje slozeni ceské populace lidi s exekuci z hlediska kraje véku respondenta.

Ve vyzkumu kontrolujeme délku vypliovani dotazniku a rovnéz konzistentnost odpovédi.
Vyzkum také obsahoval kontrolni otazky, které odhali, kdyZ respondent pfi vypliovani
nedaval pozor. Respondenti odpovidajici opakované nepozorné ¢i nekonzistentné byli ze
studie vyrazeni.

T Evropska unie
* * Evropsky socialni fond 6
R i 3
* % Operacni program Zaméstnanost snibime ettt minses

’ \ INSTITUT PREVENCE
‘ ’ A RESENI PREDLUZENI




Hlavni zjisténi studie

Faktory odrazujici od vstupu do oddluzeni

VétSinou velmi staré exekuce (souvisi s ochotou feSeni), fada
nezna vysi dluhu ani svych splatek. Relativné caste neoficialni

prijmy.

Témér u poloviny (45 %) predluZzenych ma velice nizkou miru
informovanosti, protoZe bud neznaji Zzadné detaily (jak o
pribéhu, tak o tom, jak pozadat o vstup) nebo o oddluzeni
nikdy ani neslyseli.

Pouze tretina predluzenych lidi disponuje aktivni znalosti
detailli souvisejicich s insolvenci (deklaruje znalost detaild
véetné toho, jak o vstup do oddluzeni pozadat).

Okolo 25-40 % lidé nevi o klicovych vyhodach oddluzeni a byly
by pro né motivaci pro vstup do oddluzeni

NejvétSimi demotivatory vstupu do oddluzeni jsou vyssi splatky
nez v exekuci. Dale pak riziko zabavovani nemovitosti a majetku

(i v cené nad Groven dluhu, nizké limity pro ponechani, nizké

prodejni ceny apod.), nutnost splatek 2 tisic K¢ mésicng,
byrokracie a pomalost procesu vstupu do oddluzeni.

KaZzdou cilovou skupinu odrazuje néco jiného. Nizko a stredné
prijmove vyssi splatky. Majitele zabavovani nemovitosti. Lidem
s malymi dluhy i minimalnimi pfijmy si bud nemohou dovolit
splatku 2k nebo se jim oddluZeni nevyplati, protoze za 5 let diky
kombinaci splatky a poplatku IS mohou zaplatit vice nez mimo
oddluzeni.

Informovanim a zménou vybranych parametr( oddluzeni se
muze podil dluznikd ochotnych vstoupit do oddluzeni zvysit
z12nad1 %

U velké casti lidi, kteri by do oddluzeni sli, neni jistota splaceni
30 % za 3 roky. Systém nejasného konce oddluzeni je tfreba
zménit - zrusit nejasnou podminku posuzovani a zavést
kontrolu / pravidla, podle nichz dluznik od zacatku vi, zda
dluznik poctivé splaci a oddluzeni by mél projit.



Viasthosti a znalosti
predluzenych




O projektu

Struktura predluZzenych respondentu (exekuce ¢i nesplatitelny diuh)
Socioekonomicka situace

Vlastnici nemovitosti
Pracovné aktivni s nizkymi pfijmy (pod 15 tisic K<)
= Pracovné aktivni s vy33imi pfijmy (15 tisic KC a vy3e)
= Pracovné neaktivni (nezaméstnani, diichodci, rodicovska apod.)

—~ —~

26 % 46 %
H Nizky (méné nez 15 tisic K<) 45 %
2 Stfedni (15 tisic aZ 20 tisic K&) 18 %
% £ VysSi (vice nez 20 tisic K¢) 26 %
e o - - - . .o - ~ . - -
3 g Nechce uvést 10% Vzorek rgspopdgntu, nia“kterem vvyzkvur'r] E)robeh_l,’Je speglflglgy pouze ctvrtlnovymfastouperllm
pracovné aktivnich s pfijmem pfevy3Sujicim 15 tisic K¢ TéméF polovinu (46 %) tvoii pracovné
£ Do 5000 K¢ 17 % neaktivni.
\© o ~e, - - s - . . - . .. .o o~
S z Vice nez 5 000 K¢& 10% Jako dule'2|ty‘faktor \{ypoyldaj|C| 0 SOC|oeI_<ono‘m|_cke situaci je ve studii nthlzeno .
i Nema & nech st 0 na vlastnictvi nemovitosti. Vlastni nemovitosti disponuje 14 % predluzenych respondentdu,
Zo ema cl nechce uves 4% ktefi v problematice dluhi Casto zastavaji specifické pozice. Nejb&znéjsi je mezi respondenty
Zakladni nebo neukon&ené zakladni 17 % tohoto vyzkumu sice bydlet v dlouhodobém pronajmu (43 %), ale vyznamnou €ast tvofi

= Vyuceni nebo stredogkolské bez maturity 40 % i dluZnici v nestabilnim ubytovani (témérF pétina Zije u znamych &i pfibuznych; desetina

\ (+] ~ v - ~

T v ubytovné ¢i azylovém domé).

E Vyuceni nebo stfedoskolské s maturitou 30%

Vysokoskolské - vE. vy3si odborné (VOS) 13%
Ve vlastnim domé ci byté 14 %
V dlouhodobém podnajmu 43 %
= U znamych ¢i pribuznych 18 %
& Na ubytovné ¢i v azylovém domé 1%
V kratkodobém podnajmu 9%

Ostatni 5% P



O projektu

Struktura predluZzenych respondentu (exekuce ¢i nesplatitelny diuh)
Dluh

= Maly dluh (do 100 tisic K¢)

= Nizkopfijmovi (méné nez 15 tisic K¢) se stiednimi dluhy
Vysepfijmovi (15 tisic K¢ a vic) se stfednimi dluhy
Vysoky Ci nesplatitelny dluh (exekuce nad 1 milion ¢i bez exekuci)

13 % 32 %
-- DluZnici zarazeni do této studie nejcastéji Celi dluhu alespon 100 tisic K¢ ale méné néz 1 milion

KE. Tretina dluznika sice €eli stfednimu dluhu ale ma celkové mésicni pfijmy nizsi nez 15 tisic KC.

1 8% Maly dluh nepresahujici 100 tisic K¢ ma desetina zkoumaného vzorku a tretina se potyka naopak
) 7% s dluhem vysokym Ci nesplatitelnym (tzn. Celi exekuci vy33i nez 1 milion K¢ & dluhu bez exekuci,
S ? ktery dle svého odhadu nebudou schopni béhem nasledujicich péti let splatit).
= 3 6 %
(9]
o 4 4%
et
’g 5 avice 28 % 54 % respondentd Celicich exekuci nevi, jaka castka je jim kvili exekuci mési¢né srazena. Takto
® Nevim presné, ale vice ne jednu 239% neznali jsou Castéji pracovné aktivni s nizkymi pFijmy (pod 15 tisic K¢) se stiednimi dluhy,
Nikdo v doms { exekuci neteli . s vy$Sim poctem exekuci (uvadéjici bud'5 a vice exekuci i pfesny pocet exekuci neznaji, ale je
ikdo v domacnosti exekuci neceli 24 % jich vice nez jedna) a Celici exekucim od roku 2009 ¢i dfive.
1000 -2 000 K¢ 19 %
= 3000 - 4 000 K¢ 2%
'© B e e s S 3 , ) .
& 5000 - 6 000 K¢ 9% Exekvovani po dobu dvanacti let Ci déle, kterych je ve vyzkumném vzorku take polovina, se
£ . vyznacuji aktivni znalosti detaill o vstupu a pribéhu oddluzeni ale zaroveri i spravnym Gsudkem,
S 7 000 - 8 000 K¢ . o 1e werew o 1 [ . . . . . . . PR
< ) . . ze kvuli prilis nizkému prijmu podminky oddluzeni nesplnuji. Mezi dlouhodobé exekvovanymi
X3 Vice nez 8 000 K¢ jsou €ast&ji zastoupeni nizkopfijmovi se stfednimi dluhy, pracovné neaktivni a pobiratelé
Nevim 54% socialnich davek. Déle nez dekada v exekuci souvisi s projevy rezignace na feseni své situace -
. 2020-2021 509 mezi dlouho exekvovanymi jsou nadprimérné zastoupeni neznali pfesného poctu uvalenych
= exekuci Ci toho kolik aktualné dluZi penéz.
g ° 2016-2019 18 %
Ss 2010-2015 24 %
[T
23 2000-2009 36 %
g3 w ‘539
X T Drive 17 %

P



Informovanost o oddluzeni

Polovina predluzenych nevi, jak vstoupit do oddluzeni ¢i o nem nikdy
neslysela

Typologie informovanosti o oddluzeni
Aktivni (zna detaily, jak oddluZeni probiha a vi, jak vstoupit)
Pasivni

= Velmi mala (viibec nezna oddluZeni, nebo nezna detaily a navic nevi, jak vstoupit) Dlivod(im, pro¢ predluZeni lidé nefesi svou situaci vstupem do insolvence, se budeme mimo

jiné vénovat s ohledem na informovanost cilové skupiny o tomto mozném reseni jejich

45 % problém0. K posouzeni informovanosti jsme navrhli typologii, v niz byla tfetina dluznik{

vyhodnocena jako disponujici aktivni znalosti detailt souvisejicich s insolvenci. Aktivni

znalost spociva v tom, Ze dany Clovék deklaruje znalost detaill véetné toho, jak o vstup

do oddluZeni pozadat. Pfiblizné pétina predluzenych lidi se vyznacuje spiSe pasivni znalosti -

a tedy bud zna detaily, jak oddluZeni probiha, nebo vi, jak podat Zadost, ale nedisponuje

obojim najednou. Téméf u poloviny (45 %) pfedluzenych lidi jsme ale rozpoznali velice nizkou

miru informovanosti, protoZe neznaji Zadné detaily (jak o priibéhu, tak o tom, jak poZzadat o
Vite, Ze lidé mohou vstoupit do oddluzeni? vstup) nebo o oddluZeni nikdy ani neslyseli.

Ano - a znam detaily, jak oddluzeni probiha = Ano, ale neznam detaily

Ne, nikdy jsem o tom neslysSel

Lidé s péti a vice exekucemi jsou o insolvenci informovangjsi - vSichni o této moznosti
alespon slyseli a castéji znaji detaily v¢. toho, jak o vstup do oddluZeni poZadat.

Znalost detaill také souvisi s tim, jak dlouho uz dluzZnici Celi exekucim. Detaily Castéji znaji ti,
ktefi se do exekuci dostali v letech 2000-2009 a presahuje-li jejich dluh milion K¢. Znalost

Vite. iak bvst 81(a) pozadat tub do oddluzeni? zplisobu, jak Zadat o vstup Castéji deklaruji ¢lenové domacnosti s alespori jednim ditétem.
Ite, jJa yste mei{a) pozadat o vstup do o uzenir

Ano, vim = Ne, nevim Nikdy neslysel(a) o oddluzeni



Prfedpoklady stupu do oddluzeni

Ctvrtina predluzenych spravné usuzuje, ze nespliuji podminky

insolvence

Typologie pfedpokladti vstupu do oddluzeni
Realné nespliujici podminky (spravné usuzuje, Ze nespliiuje podminky)
= Domnéle nespliiujici podminky (zfejmé chybné usuzuje, Ze nespliiuje podminky)
= Limitovani velmi malou znalosti
Ostatni

Myslite si, Ze podminky vstupu do oddluzeni splnujete?

Nespliuji Spliuji Nevim

Pracovni status a prijem
Nizky (pod 15 tisic KE) = Vyssi (15 tisic K¢ a vySe) = Nezaméstnani = Neuvedl/a pfijem
Informovanost o oddluzeni

Aktivni Pasivni = Velmi mala

32:% 23%

Tretina predluzenych lidi odhaduje, Ze podminky insolvenc¢niho fizeni nespliuje a vétSina

z nich (Etvrtina vSech pfedluzenych) se v tom zifejmé nemyli, protoZe jsou bud nezaméstnani
nebo jejich celkovy osobni pfijem nepfesahuje vysi minimalni mzdy (15 tisic K¢). Desetina
predluzenych lidi se domniva, Ze nespliuji podminky vstupu do oddluzeni, zfejmé
neopravnéng, protoze neuvadéji Zadny relevantni divod (nejsou nezaméstnani a jejich pfijem
pfesahuje 15 tisic KE). Mezi ostatnimi dluZzniky, ktefi a priori neodhaduji nezpisobilost

ke vstupu do insolvence, je jesté jeden segment lidi s malymi predpoklady pro vstup — a sice
tfetina dluznikad, ktefi maji velmi limitovanou znalosti podminek a pribéhu insolvence (byli
pfedstaveni na pfedchozi strance).

S vékem roste schopnost odhadnout, zda podminky spliuji ¢i ne a od 50 let vySe si ¢astéji
mysli, Ze pro oddluZeni nejsou zpdsobili. MuZi a dluZnici s pfijmem z hlavniho pracovniho
poméru si naopak ¢astéji mysli, Ze podminky vstupu spliuji. Pravdépodobnost odpovédi
»Spliuji“ takeé stoupa s vysi prijmu a vysSim poctem exekuci. Optimismus, Ze podminky
spliiuji, naopak klesa s vy3sim vzdélanim (coz jsou vétSinové dluZznici bez exekuce).
Pesimisticky odhad o nespliovani podminek davaji také castéji zadluzeni lidé, ktefi pobiraji
socialni davky a pfispévky.

Pfedpoklady pro vstup do insolvence posuzujeme na zakladé subjektivni pfedstavy dluzniku, zda
spliiuji podminky vstupu a tento Gsudek jsme zhodnotili s realnou zplisobilosti ke vstupu

na zakladé pracovniho statusu a vyse prijmu. Realné nespliujici podminky jsou ti, ktefi maji bud'
prijem nizsi nez 15 tisic K¢ nebo jsou nezaméstnani.



Motivovanost
ke vstupu do oddluzeni




Ochota dluznikl pokusit se vstoupit do oddluzeni

Tretina neresitelné zadluzenych ma zajem, 45 % je oslovitelnych

Velmi vysoka (9-10) = Zajemci SpiSe vysoka (7-8) = Neutralni oslovitelni
Stfedni (4-6) = Spise mala (2-3) Pfiblizné tfetina pfedluZzenych odhaduje vy3si pravdépodobnost (odpovédi 7-10) pokusu
= Velmi mala (0-1) Nevi &i nikdy neslyZel(a) o oddluZen podat Zadost o vstup do oddluzeni, ale pétina nevi a polovina se k moznosti stavi vlazné
y y az odmitaveé.

Jako zajemci (s pravdépodobnosti 9-10) se Casté&ji oznacuji pfedluZeni ve véku 40-49 let,

s niz8im vzdélanim, z problémovych regionl (Ustecky a Karlovarsky kraj), nezaméstnani &i
lidé s velkym poctem exekuci (5 a vice). Ochotu ¢asté&ji deklaruji dluZnici Celici exekucim ne
déle nez deset let (dostali se poprvé do exekuce v obdobi 2010-2021).

|
31 % vysoky zajem (7+)

|
45 % oslovitelni (4+)



Ochota dluznikl pokusit se vstoupit do oddluzeni

Vyseprijmovi se strednimi dluhy jsou ochotnéjsi se pokusit o vstup
Vliv socioekonomické situace, predpokladti vstupu do oddluZeni a struktury dluhu

Celkem 31%
< vlastnici nemovitosti, N=76 || I NNNIIE 18 %
E Pracovné aktivni s nizkymi pfijmy, N=74 36 % Mezi dluzniky, ktefi odhaduji, Ze pokus o vstup do insolvence v nasledujicim roce je v jejich
_§ L pFipadé spiSe pravdépodobny, jsou Castéji pracovné aktivni (pficemz s vysi pfijmu ochota
38 Pracovne aktivni s vySsimi pfijmy, N=141 41% dale roste). Naopak rozpoznané predispozice nevstoupit kvili presvédcent, ze dluznik
:nOJ g Pracovné neaktivni, N=246 27% nesplqu;e podminky Ci kvullvvelml malé |n.f’or[nvova[1f)st|, se projevujiv n|25|.rt1|revo<iho‘t¥
pokusit se o vstup. Ochotu Castéji deklaruji vyse-pfijmovi dluznici (nad 15 tisic K¢) Celici
_ Realné nespliiujici podminky (spravné usuzuji), N=129 | I 26 % stfedné velkym exekucim (100 tisic az milion K¢).
> c
©
i ’E Domnéle nespliujici podminky, N=47 | NN 14 %
O 5T
§' S3 Limitovani velmi malou znalosti, N=188 || NI 22 % Naopak podpriimérné zastoupeni mezi dluzniky deklarujicimi mozny pokus o vstup
528 3 do insolvence maji lidé ¢elici mensim dluhim (dluZna ¢astka neni vy33i neZ 100 tisic K¢)
Ostatni, N=173 48 % a maiiteld : : SR P 3 S v
jitelé nemovitosti. Dluznici s nizkym dluhem mohou uvazovat tak, ze je pro né
5 Maly dluh (do 100 tisic k&), N=71 [ R 23 % insolvencni fizeni s celkovou odménou spravci 65 tisic K¢ za pét let administrativné drahé.
= ’
>
i Nizkoprijmovi se stfednimi dluhy, N=172 29 %
2 Vysepfijmovi se stfednimi dluhy, N=122 47 %
>
&a Vysoky €i nesplatitelny dluh, N=172 24 %
g V letech 2021-2010, N=191 43 %
o =
2= V roce 2009 & dfive, N=218 31%
zES
<o T Maji nesplatileny dluh, pfed exekuci, N=128 [ 12 %



Spontanné uvadéné dlvody odrazujici od vstupu do oddluzeni

Neochotné vstoupit do oddluzeni nejcastéji spontanné napadaji demotivatory
v podobé bariér na vstupu a parametru oddluZeni

...alespon pripousti, Ze by podminky

vstupu do oddluzeni mohli

= Celkem, N=360
VlaZni a neutralné oslovitelni (4-6), N=49

Baréry na vstupu (byrokraticky proces; poplatek za

sepsani navrhu; nevi, jak atd.)

Obavy z horsi financni situace

Nezaméstnanost, pracovni neaktivita, nizky pfijem

Parametry oddluzeni (5 let, 30 % dluhu, vefejné
informace v ins. rejstiiku, atd.)

Nestabilita pfijmu, pracovni podminky

Bez odpovédi

= Nepfedpokladajici pokus o vstup (0-3), N=104

Zajemci (7-10), N=124

25%

= Nespliuji Spliuji Nevim = Nikdy neslySel(a) o oddluzeni

AN\ 5 %

Zaméfili jsme se na predluzené lidi, ktefi neceli obavé, Ze podminky vstupu nespliuji. Tento
segment dluznikd si nejéastéji spontanné vybavuje demotivujici aspekty oddluzeni v podobé
bariér na vstupu (jako je administrativni naro€nost procesu; poplatky ¢i neznalost, jak) a
zhorseni financni situace.

Dluznici, ktefi neprojevuji pfesvédceni o nesplinovani podminek a zaroven se jim zda pokus
o vstup do insolvence v pfistim roce spise pravdépodobny, ¢astéji spontanné uvadéji jako
odrazujici faktor mozné zhor3eni jejich finan¢nich pomérd.
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Povédomost argumentd, které jsou vnimany jako argument pro vstup do insolvence

Tretina lidi nezna ani hlavni vyhodu oddluzeni = odpusténi zbytku

diuhu

Nevédél(a) a je to argument pro

Dluhy, které v oddluzeni nedoplatite, vam
az na vyjimky soud po oddluzeni odpusti

PFi vstupu do oddluzeni se
vas dluh maze vyrazné snizit

V oddluZeni se zastavi rist viech dluhd
o (roky, penale a jiné naklady

V oddluZeni ustane tlak ze strany vymahacu
a exekutorl. Nehrozi Vam navstévy exekutora
a dalsi stresujici véci.

Komunikujete uz jen s jednim ins. spravcem
a ne s mnoha exekutory

V oddluZeni je mozné opét pouzivat bankovni iicet,
ktery byl dfive exeku¢né blokovan

Lidem v oddluZeni se lépe hleda prace
nez lidem s vice exekucemi

Exekutofi si mohou pfihlasit do oddluzeni naklady
ve vysi maximalné 8 000 K¢

Védél(a) a je to argument pro

32% 50 % 82 %
33 % 48 % 81 %
29 % 52 % 80 %
24 % 53 % 77 %
23 % 47 % 70 %
39 % 27 % 65 %
35% 23 % 58 %
47 % 0% 57%

DluZnici maji relativné omezené povédomi o pozitivech vstupu do oddluzeni - nejvice
predluzenych lidi si uvédomuje, Ze oddluzeni miZe zastavit rlst Grokl a penale, omezit tlak
vymahacl a komunikaci s mnoha exekutory (62-67 %). Jen vétSi polovina vi, Ze dluh se mize
snizit pfi pfezkumu a Ze soud na konci oddluzeni vétSinou zbytek dluhu odpousti (56-59 %).
0 dal3ich pozitivech jako je potencialné lepsi hledani prace a omezeni platby nakladi
exekutor( pak vi pouze mensina predluzenych lidi. Pfitom 57-82 % dluZnikd u riiznych
aspektt fika, Ze by je motivovaly.

Existuje fada vyrazné motivujicich aspekttl oddluZzeni, které jsou zaroven relativné dobre
povédomeé. Skutecnost, Ze soud na konci oddluzeni vétSinou zbytek dluhu odpousti; Ze se
dluh maze snizit pfi pfezkumu; Ze oddluzeni mize zastavit rlist Grokl a penale; zastavit tlak
ze strany vymahacu ¢i ulehcit komunikaci s mnoha exekutory vi vétSina dluznikd, ktefi tyto
véci vnimaji jako argument pro vstup do oddluzeni. Dllezity je ale pfevis mezi schopnosti
motivovat a znalosti, ktery je vyrazny u zbyvajicich tfi zkoumanych vyhod insolvence.
Témér polovina dluznikl nevi o limitu nakladu, které si mohou exekutofi pfihlasit do
oddluZeni a pfitom tuto podminku oznacuji jako relevantni argument pro vstup do

insolvence. Vétsi podil dluznikd, které by lakala moznost opét pouzivat bankovni et
¢i vyhod na trhu prace, o podmince nevédélo (35-39 %) nez védélo (23-27 %).



Faktory ochoty X rizika
(ne)pruchodu oddluzenim




Informovanost o podminkach insolvence a nakolik jsou odrazuijici

Vétsina dluzniku, kterym vadi odevzdavani daru a verejna informace
v insolvencnim rejstriku, o podminkach pred dotazovanim nevedela

V oddluZeni vam mohou zabavit a prodat
majetek véetné domu/bytu, auta apod.

V oddluzeni mohou byt srazky z pfijmu
0 2-7 tisic K¢ vyssi neZ v exekuci

Schvaleni oddluZeni trva nékolik mésici
Po podani Zadosti o oddluZeni se stava,
Ze jesté chvili platite exekucni srazky a
zaroven poplatky ins. spravci

OddluZeni vétsinou trva 5 let

V oddluZeni jsou o vas aZ 10 let vefejné
informace v insolvencnim rejstfiku

V oddluZeni musite platit min. 2 200 K¢
mésicné, i kdyZz mate maly pfijem

V oddluZeni musite odevzdat dary a
dédictvi, které béhem ného ziskate

V oddluZeni byste mél(a) splatit
minimalné 30 % dluhu. Jinak o odpusténi
zbytku dluhu rozhodne soud.

Vi a odrazuje

7 _ e

Vsichni dluznici

56 %

58 %

34 %

50 %

24 %

42 %

31%

50 %

21%

Nevi, ale odrazovalo by

Zajemci o oddluzeni*

43 %

50 %

24 %

39%

21%

3%

23 %

34 %

16 %

Grafy ukazuji vysledky skaly 0 - viibec mi to nevadi aZ 10 - velmi mi to vadi/odrazuje mne to.
Je zde znazornén podil dluznika, ktefi odpovédéli 7-10 a tedy deklaruji, Ze je dana podminka
od insolvence odrazuje. Nejoslovitelng&jsi cilovou skupinou jsou lidé, ktefi vstup do oddluzeni
néjak zvazuji (uvadéji pravdépodobnost vstupu 6+ na skale 0-10).

Obecné nejvétsi bariérou vstupu do oddluZeni jsou vyssi splatky neZ v exekuci, které vadi 58
% cilové skupiny dluznikd, ale i poloviné zajemci o oddluZeni. Dal3i tfi podminky odrazujici
polovinu dluzniku (riziko zabaveni majetku; pribéh podani zZadosti, kdy mize byt nutné platit
exekucni srazky i poplatky insolven¢nimu spravci naraz a nutnost odevzdani dar) jsou
odrazujici pro 30 - 40 % vaznych zajemct o oddluZeni. Ve v3ech ¢tyfech zminénych
podminkach je navic skryty problém ve $patné informovanosti, protoZe vétsina dluznika,
kterym dana podminka vadi, o ni pred dotazovanim nevédéli.

Nejasny konec oddluZeni (posuzovani soudu pfi nesplaceni 30 %) vadi subjektivné méné
dluznikdm. Do jisté miry je to proto, Ze si nedokaZi situaci pfedstavit — pfichazi az na konci
oddluZeni a prvni dluznici projdou timto testovanim az v roce 2024. Casto také neznaji svoje
dluhy a mohou tak podcenovat, kolik tvofi 30 %. Tato podminka je vSak klicovym rizikovym
aspektem, zda bude oddluZeni Gspé&sné (viz dale).



Vliv odstranéni vybranych bariér na ochotu vstoupit do oddluzeni

Informovanim a zménou parametru oddluzeni se muze podil dluznikii ochotnych
vstoupit do oddluzeni zvysit z12 % na 41 % (az 200 tisic lidi)

Varianta 1. Véetné informovani

Ochotni i bez odstranéni bariéry Nardst ochotnych

Za stavajicich podminek 12 %

Po odstranéni pouze bariéry neznalosti

(jak podat zadost o vstup do oddluzeni) 12% 13% 25%

Po odstranéni diskutovanych bariér
(5 let; 30 %; vySe srazek) 25% 6% 31%
Po odstranéni zbyvajicich zvou hlavnich bariér
(minimalni splatka 2200 K¢; 31% 1% 41 %
riziko zabavovani majetku)

Varianta 2. Bez informovani neznalych

Za stavajicich podminek 12 %

Po odstranéni diskutovanych bariér
(5 let; 30 %; vy3e srazek) 2% 4% 16%

Po odstranéni zbyvajicich zvou hlavnich bariér

(minimalni splatka 2200 K¢; 16 % 6% 22%
riziko zabavovani majetku)

Za stavajicich podminek je ochotnych ke vstupu do oddluZeni (definice viz box) - 12 % respondentd.
Jako jednu z bariér pfitom predpokladame, Ze respondent o oddluZeni nevi a/nebo nevi, jak se
prihlasit. Cilova skupina lidi, u kterych lze predpokladat, Ze v pfristich letech bude vstupovat do
oddluzeni tak €ini pouze cca 60 tisic (12 % z 500 tisic nefesitelné exekvovanych a predluzenych).
Pouhé odstranéni informacnich bariér mdze tuto skupinu rozsifit na 25 %. Cca 13 % totiZ nepovazuje
ani jednu podminku za neprekrocitelnou, ale o oddluZeni pfilis nevi i nevi, jak se prihlasit apod.

0 dalSich 6 p. b. zvySuje rozsah ochotnych realizace nejcastéji diskutovanych reforem - tedy
zkraceni doby oddluZeni, vyjasnéni konce pfi nesplaceni 30 % a sniZzeni rozdilu mezi srazkami v
exekuci a insolvenci. PFi realizaci téchto krok( a zaroven informovani by se ochota zvysila na 31 %,
coZ je pres 150 tisic lidi. Jinymi slovy, lze odhadovat, Ze do oddluZeni by se dostalo skoro 90 az 100
tisic lidi navic.

Dalsi zvySeni ochoty lze dosahnout pfi odstranéni podminky minimalni splatky ve vysi cca 2200 K¢
mésicné a redukci rizika zabavovani majetku (napf. vy3si hranice pro zabaveni nemovitosti, nebo
moznost vybrat si mezi zabavenim nemovitosti a splatkovym kalendafem).

Varianta 2 ukazuje, Ze bez masivnéjsiho informovani dluznikl o tom, jak se do oddluZeni pfihlasit, je
efekt parametrickych zmén omezeny. Misto 41 % zvysuje soubéh 5 hlavnich diskutovanych
parametrickych zmén ochotu na 22 %. Zbylych 17 % by bylo dale omezeno neznalosti. Zaroven,
abychom do oddluZeni dostali vice nez 41 % lidi, musime pracovat i s jingymi bloky (délka schvaleni,
exekucni srazky béhem schvalovani, informace v ins. rejstfiku, zabavovani dédictvi).

Metodika: Na zacatku pocitame jako ochotné vstoupit ty, ktefi nereportuji zadnou
nepruchodnou bariéru a maji ochotu alespoi 6+ na skale 0-10. Pfi odstrafiovani bariér
pak vychazime z toho, zda respondentovi zbyvaji dalsi neprekrocitelné, a
predpokladame, Ze odstranéni bariér zaroven zvysuje jeho vstupni ochotu. Z této Gvahy
je vy viazeno 6 % respondentd, ktefi uz na zacatku nereportovali Zadnou neprlichodnou
bariéru, ale méli velmi nizkou pravdépodobnost, Ze se o vstup do oddluZeni pokusi
prihlasit. Ti byli zafixovani jako neochotni i po odstranéni vSech zkoumanych bariér -
maji zfejmé Cisté emotivni Ci jiné pragmatické motivace.



Vliv odstranéni vybranych bariér na ochotu vstoupit do oddluzeni — Varianta 1 z hlediska vy$e pInéni v rdmci rlznych délek oddluzeni

Pri odstraneéni bariér je nutné zmenit pravidlo posouzeni soudem
(pfi nesplaceni 30 %) na véasnou a vyssi kontrolu v prubéhu oddluzeni

Za 5 let by splatili: = Méné nez 30 % dluhu Alespon 30 % dluhu

Za stavajicich podminek 7% 12%

o B ) Odstrafiovanim bariér vstupu do oddluzeni v podobé neznalosti a diskutovanych hlavnich
Po odstranéni pouze bariéry neznalosti 14 % 25 9% parametrd oddluzeni by se podafilo dostat do oddluZeni aZ 41 % nefesitelné predluzenych
(jak podat zadost o vstup do oddluzeni) lidi. Zejména pFi zkraceni na 3 roky ale roste nejistota splaceni 30 % a tim i nejistota ohledné

L i B rozhodnuti soudu a riziko znaéného mnozstvi pfipadu, kdy bude dluznik vracen do procesu
Po odstranéni diskutovanjch bariér 18 % N% exekuce a jiZ se nikdy o oddluZeni nepokusi.

(5 let; 30 %; vySe srazek)
PP . . Spolu s reformami oddluZeni by tak bylo vhodné odstranit nejistotu a nejasné reSenou
Po odstranéni zbyvajicich zvou hlavnich barier . . . - L p oo o) x . .
(minimalni splétka 2200 K&; 25 % K% podminku na konci oddluZeni. A nahradit ji systémem vy3si kontroly v pribé&hu oddluZeni, aby
riziko zabavovani majetku) ° doslo k véasné identifikaci dluznikd, ktefi nevyvijeji snahu uspokojit dluhy a bylo vyvolano
jednani o zruseni oddluZeni.

Za 3 roky by splatili: = Méné neZ 30 % dluhu Alespofi 30 % dluhu Metogika: Na zacatku pocitame jako ochotné vstoupit ty, ktefi nereportuji Zadnou
neprlichodnou bariéru a maji ochotu alespon 6+ na Skale 0-10. Pfi odstrariovani bariér
pak vychazime z toho, zda respondentovi zbyvaji dalsi neprekrocitelné, a
Za stavajicich podminek BCE4 % 12 % predpokladame, Ze odstranéni bariér zaroven zvysSuje jeho vstupni ochotu. Z této
Gvahy je vy viazeno 6 % respondentu, ktefi uz na zaCatku nereportovali Zadnou
neprichodnou bariéru, ale méli velmi nizkou pravdépodobnost, Ze se o vstup do

Po odstranéni pouze bariéry neznalosti 18 % 7% 25 % oddluZeni pokusi prihlasit. Ti byli zafixovani jako neochotni i po odstranéni vsech
(jak podat zadost o vstup do oddluzeni) ° ° 5% zkoumanych bariér — maji zfejmé cisté emotivni i jiné pragmatické motivace.

Po odstranéni diskutovanych bariér
(5 let; 30 %; vyse srazek) 9% 3%
Po odstranéni zbyvajicich zvou hlavnich bariér

(minimalni splatka 2200 Kg; 122 % 41 %
riziko zabavovani majetku)



Maximalni vySe mésicnich splatek pfi tfi a pétiletém oddluzeni

4 1 4

Kratsi oddluzeni s sebou prinasi vétsi ochotu platit mésicne vic

Trva-li 5 let Trva-li 3 roky
1000 K¢ 9922;4’
Pokud by mésic¢ni splatka v oddluzeni Cinila 1 000 K¢, bylo by ochotno do néj vstoupit 92 %
2000 K& 85 % celé cilové skupiny dluzniki, a to bez ohledu na délku oddluZeni. Se zvy3ujici se splacenou
88 % castkou zacina hrat délka oddluzeni roli - napriklad mésicni splatku 5 000 K¢ oznacilo jako
5 69 % maximalni pfipustnou 44 % dluzniki v pfipadé 5letého oddluZeni, ale 52 % v pfipadé 3letého
3000 K¢ 76 % oddluzeni.
4 000 K& 56 % PFi spl:‘éltkéch nadvs 000 KE_och(?ta V}’/Eazné klesa (‘Takovguvgpvl'étlfu dnf; pFiblii.n(je pl@ti lidév )
63 % s manzelem/manzelkou a jednim ditétem v domacnosti pfi Cistém prijmu 20 tisic K¢, bezdétni
. s primérnym dichodem 15 500 K¢ &i samozivitelé s pfijmem 18 tisic K¢ - fada lidi tedy plati
5000 K¢ 44 % 5 o vice).
. 29 %
6 000 K& 39 %
Cenova citlivost riznych skupin se lisi. V pfipadé 5letého oddluzeni klesa ochota pod 50 %
7000 K& 22% u zaméstnancd s pfijmy nad 15 000 K¢ ¢istého ¢i s vy$$imi dluhy (and 200 tisic a vice) a7 pfi
26 % splatce 6 tisic KE. Naopak u pracovné neaktivnich, nizkopfijmovych a lidi s malymi dluhy
9 se ochota lame uz na 4 tisicich K¢.
8 000 K¢ 18 %
22 %
9 000 K& 13 %
17 % Cenovy test probihal metodou Gabor-Grander. Tedy kazdy respondent zacal na nahodné vybrané
99 Castce 1-10 tisic K¢, pfi neochoté postupuje test po 1 tisici K¢ dolu a pfi ochoté smérem k vysSim
~ (] ~ - -
10 000 K¢ % % castkam.

P



Doporuceni




Doporuceni R. Habl, Rubikon Centrum a Daniel Prokop

Opatreni k efektivhimu oddluzeni

Sladit systém exekucnich a insolvencnich srazek = snizit rozdil mezi srazkami. Z Odstranit bariéry na vstupu v souladu se smérnici EP, predevsim odstranéni /
hlediska celkového vybéru mozno vyvazit zrusenim 1/3 nezabavitelného minima zmirnéni minimalni splatky.

na manzela / manzelku . o . . . o
Zvazit dlichodce, invalida), ktefi zaplati % nadmérnou ¢ast na specialni formu

NezvySovat administrativni bariéry na vstupu a dale naopak zjednodusit proces oddluzeni pro lidi s malymi dluhy (okolo 100 tisic) @ minimalnimi moznymi pfijmy
podavani insolven¢nich navrhi i proces pred schvalenim oddluzeni. (dichodci, invalidni), u nichz tvofi naklad IR velkou ¢ast dluhu

Hradit odménu insolvencéniho spravce pred schvalenim oddluzeni z deponované

castky

Revidovat systém statni socialni podpory, aby se vyplatilo lidem se srazkami
Revidovat prilohy zverejnované v insolvencnim rejstfiku a ponechat pouze ty, pracovat a nedochazelo s ristem legalniho pfijmu
které nejsou soukromopravni povahy a jsou nutné pro proces oddluzeni ke sniZeni disponibilniho pfijmu, ktery dluzniku realné zlstava

Odstranit strop u ponechané casti pfijmu pro motivaci vyssiho legalniho vydélku

NezvySovat naklady insolvencniho fizeni. Financné naopak vice honorovat fazi
prezkumu u insolvenénich spravci Informovat lidi v exekucich o vyhodach oddluzeni a zaméfit se

) i ) ) o o na rtznorodé kanaly a srozumitelnou komunikaci
V pripadé velkého rozdilu mezi hodnotou nemovitosti a hodnotou pfihlasenych

pohledavek umoznit plnéni jen splatkovym kalendarem (za predpokladu Informovat o moznostech a podminkach oddluZeni cilenymi kanaly - zvazit
vysokého oCekavaného uspokojent) povinnost i informovani ze strany exekutort pfi dlouhé / nevymahatelné Ci
mnohacetné exekuci

Odstranit test 30 % na konci procesu oddluzeni a nahradit vyssi a v€asnou
kontrolou vSech dluzniki v pribéhu oddluzeni. V opacném je velké riziko nesplnéni
oddluzeni u velkého procenta dluzniki a jejich definitivni navrat do exekuce a s tim
i budouci velka bariéra na vstupu.
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